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 المىظف انعاو نقم أحكاو قرار
ًاني(وانقانىٌ انهيبي  بيندراست تحهيهيت يقارنت )

ُ
 انع

 
 *تىاتيعًراٌ اندكتىر/ محفىظ عهي 

 
 

  :هص الم
إف المتفؽ عميو فقيا وقضاء أف علبقة الموظؼ العاـ بالإدارة ىي علبقة تنظيمية 

فإف الموظؼ لا  ف ثـملائحية تحكميا القوانيف والموائح المنظمة لموظيفة العامة، و 
أو يبقى في وظيفة  ،يستطيع التمسؾ بأي حؽ مكتسب تجاه إدارتو ليشغؿ وظيفة معينة

محددة، بؿ إف للئدارة وفي سبيؿ تحقيؽ المصالح العامة المنوط بيا تحقيقيا أف تغير 
مف المركز القانوني لمموظؼ بنقمو مف وظيفة إلى أخرى متى رأت أف في ذلؾ خدمة 

وليس لمموظؼ مف سبيؿ  ،ـ وصالح الجماعة المسؤولة عف إشباع حاجاتيالمصالح العا
إلا طاعة قراراتيا، ولكف في المقابؿ فإف ىذه السمطة الممنوحة للئدارة في ذلؾ في 

بؿ ىي سمطة تقديرية مف حيث اختيار  ،مجاؿ نقؿ موظفييا ليست مطمقة مف أي قيد
ا لقواعد وذلؾ وفقً  ،الشكؿ والغايةولكنيا مقيدة مف حيث الاختصاص و  ،المحؿ والسبب

وأحكاـ نص عمييا المشرع سواء في القانوف الميبي أو القانوف العماني ، متى ما حادت 
 عنيا الإدارة كاف قرارىا معيبا وقابلب للئلغاء.

 
 .قانوف – سمطة – نقؿ – إدارة – موظؼ مفتاحية:الكممات ال
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عميد كمية الشريعة والقانوف بالجامعة الأسمرية  - المشارؾ العاـ القانوف أستاذ *

 ا. ليبي –زليتف  –الإسلبمية 
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Provision of the Decision to Transfer a Public Employee 

(Study in Libyan and Omani Law) 
 
Dr. Mahfod Ali Omran Twati * 

 
Abstract: 
What has been agreed upon and approved by both the 
jurisprudence and the general laws that the relationship of the 
employee is a regulatory relationship governed by laws and 
regulations organized by the general employment laws, Thus, the 
employee must adhere to his administration and is acquired to 
follow their instructions in a particular manner or to keep a 
specific job , the management and in order to get their general 
interests achieved will change the legal status and the position of 
the employee and transfer him to another post, which favors their 
interests and the fulfill its need and the employee has no choice 
but to follow their orders, but in return, this authority that grants 
the administration this power is not absolute , It is also a valid 
authority in terms of choice and reason, which is established in 
terms of specialization, framework and purpose in accordance 
with the provisions of the legislatory, both in Libyan law or Oman 
law regardless it has been unable to have a uniform decision and 
can be cancelled.           
   
Key words: Employee – Administration - Transfer – Authority - 
Law.   
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 المىظف انعاو نقم أحكاو قرار
ًاني(وانقانىٌ انهيبي  بيندراست تحهيهيت يقارنت )

ُ
 انع

 
 *تىاتيعًراٌ اندكتىر/ محفىظ عهي 

 
 

  :هص الم
إف المتفؽ عميو فقيا وقضاء أف علبقة الموظؼ العاـ بالإدارة ىي علبقة تنظيمية 

فإف الموظؼ لا  ف ثـملائحية تحكميا القوانيف والموائح المنظمة لموظيفة العامة، و 
أو يبقى في وظيفة  ،يستطيع التمسؾ بأي حؽ مكتسب تجاه إدارتو ليشغؿ وظيفة معينة

محددة، بؿ إف للئدارة وفي سبيؿ تحقيؽ المصالح العامة المنوط بيا تحقيقيا أف تغير 
مف المركز القانوني لمموظؼ بنقمو مف وظيفة إلى أخرى متى رأت أف في ذلؾ خدمة 

وليس لمموظؼ مف سبيؿ  ،ـ وصالح الجماعة المسؤولة عف إشباع حاجاتيالمصالح العا
إلا طاعة قراراتيا، ولكف في المقابؿ فإف ىذه السمطة الممنوحة للئدارة في ذلؾ في 

بؿ ىي سمطة تقديرية مف حيث اختيار  ،مجاؿ نقؿ موظفييا ليست مطمقة مف أي قيد
ا لقواعد وذلؾ وفقً  ،الشكؿ والغايةولكنيا مقيدة مف حيث الاختصاص و  ،المحؿ والسبب

وأحكاـ نص عمييا المشرع سواء في القانوف الميبي أو القانوف العماني ، متى ما حادت 
 عنيا الإدارة كاف قرارىا معيبا وقابلب للئلغاء.

 
 .قانوف – سمطة – نقؿ – إدارة – موظؼ مفتاحية:الكممات ال

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
عميد كمية الشريعة والقانوف بالجامعة الأسمرية  - المشارؾ العاـ القانوف أستاذ *

 ا. ليبي –زليتف  –الإسلبمية 
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Provision of the Decision to Transfer a Public Employee 

(Study in Libyan and Omani Law) 
 
Dr. Mahfod Ali Omran Twati * 

 
Abstract: 
What has been agreed upon and approved by both the 
jurisprudence and the general laws that the relationship of the 
employee is a regulatory relationship governed by laws and 
regulations organized by the general employment laws, Thus, the 
employee must adhere to his administration and is acquired to 
follow their instructions in a particular manner or to keep a 
specific job , the management and in order to get their general 
interests achieved will change the legal status and the position of 
the employee and transfer him to another post, which favors their 
interests and the fulfill its need and the employee has no choice 
but to follow their orders, but in return, this authority that grants 
the administration this power is not absolute , It is also a valid 
authority in terms of choice and reason, which is established in 
terms of specialization, framework and purpose in accordance 
with the provisions of the legislatory, both in Libyan law or Oman 
law regardless it has been unable to have a uniform decision and 
can be cancelled.           
   
Key words: Employee – Administration - Transfer – Authority - 
Law.   
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 قديتالم
تمارس الإدارة عدة نشاطات مستيدفة في ذلؾ تحقيؽ المصمحة العامة للؤفراد 

مف خلبليا لتستطيع عدة تيحت ليا وسائؿ اعات، وفي سبيؿ العمؿ المنوط بيا والجما
وسائؿ مادية )الماؿ  إلى، فقسمت وسائؿ الإدارة ع الحاجات العامةإشبا إلىالوصوؿ 

 اً ، ونظر (العقود والقرارات الإدارية)ووسائؿ قانونية ، لعاـ والعنصر البشري "الموظفيف"(ا
لضماف  وسعياً  ،تحقيؽ الصالح العاـ إلىلمطبيعة الخاصة لأعماؿ الإدارة كونيا تسعى 

ما ىو يفوؽ فقد منحت الإدارة سمطات واسعة  ؛دبانتظاـ واطرا سير المرافؽ العامة
ممنوح لغيرىا مف الجيات الخاصة، مف ىذه السمطات ما منحت إياه في مواجية 

 .ظيفية مف نقؿ وندب وترقية وغيرىاموظفييا مف إصدار قرارات تتعمؽ بأوضاعيـ الو 
  :أهًيت المىضىع -أولا 

 ؛موظفييا فيما يتعمؽ بنقؿلإدارة المتعمقة بقرارات ا بالأحكاـدراستنا ىنا تتعمؽ  
ف الموظؼ يعد مف الوسائؿ إ، حيث كافة كونيا تمس جوانب الوسائؿ الممنوحة للئدارة

المادية وشغمو لموظيفة العامة قد يكوف بالتعييف أو التعاقد ويترتب عمى تغير أوضاعو 
 ،اقاىتمبات والعلبوات التي يفترض أف يالوظيفية مساس بالماؿ العاـ مف حيث المرت

تجاه اوىنا تكمف أىمية موضوع الدراسة التي سنناقش مف خلبليا مدى سمطة الإدارة 
وكذلؾ نناقش حقوؽ الموظؼ تجاه ىذه القرارات  ،موظفييا عند إجراء عممية النقؿ

 .ع عمى عاتقو بعد صدور قرار النقؿوالحقوؽ التي تق الالتزاماتومدى 
 أهداف انبحث:  -ثانياا 

بياف حدود سمطة الإدارة في مجاؿ نقؿ موظفييا، إضافة إلى  إلىييدؼ البحث 
 اً وذلؾ سعي (؛الميبي والعُماني)الشروط الشكمية والموضوعية التي نص عمييا القانوناف 

لتكوف القرارات الصادرة بالنقؿ عمى الوجو الصحيح بما يحقؽ الغاية مف ىذه الوسيمة 
ف، وبما يسيـ في تطوير عمؿ الجيات مستفيديإلى المة في مجاؿ تقديـ الخدمات ميال

 الإدارية. 
 

4 
 

  انفرضيت: -ثانثاا 
لإعطاء الموضوع حقو مف الدراسة وللبستفادة المتبادلة بيف التجارب القانونية في  

حاولنا أف تكوف دراستنا مقارنة بيف نظاميف قانونيف عربييف  ،الأنظمة القانونية المختمفة
كوف المرجعية القانونية  ؛التي تحكـ الوظيفة العامةبفرضية أنيا متطابقة في الجوانب 

 .واحدة لمنظاميف
 الإشكانيت:  -رابعاا  

 ؛تجاه موظفيياامعالجة إشكالية التوفيؽ بيف سمطة الإدارة في ىذا البحث حاولنا  
كوف العلبقة التي تنظميا ىي علبقة تنظيميو لائحية ما يرتب واجب الطاعة عمى 

 ،في استعماؿ السمطة ياتعسفعدـ  الإدارة ووجوبؼ تجاه الموظؼ وبيف حقوؽ الموظ
   :لآتيةعمى التساؤلات ا الإجابةاستوجب  وىو ما

 السمطة؟سمطة الإدارة في نقؿ موظفييا وما نطاؽ ىذه  ىي طبيعةما  -
وما ىي الشروط الشكمية والموضوعية التي تحكـ صحة قرارات النقؿ في القانونيف  -

 ماني؟الميبي والعُ 
 ينهجيت انبحث: -خايساا 

يجاد إجابات وافيالمطروحة  للئجابة عمى ىذه التساؤلات كاف  ة عف إشكاليتووا 
  .اتباع منيج تحميمي مقارف عمينا لازماً 

 خطت انبحث: -سادساا 
 كما يمي:  مبحثيف إلىالبحث  قمنا بتقسيـ
 .الأسس العامة التي تحكم سمطة الإدارة في النقل: المبحث الأول
 .القواعد التي تحكم صحة قرار النقل في القانونين الميبي والعماني: المبحث الثاني
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 قديتالم
تمارس الإدارة عدة نشاطات مستيدفة في ذلؾ تحقيؽ المصمحة العامة للؤفراد 

مف خلبليا لتستطيع عدة تيحت ليا وسائؿ اعات، وفي سبيؿ العمؿ المنوط بيا والجما
وسائؿ مادية )الماؿ  إلى، فقسمت وسائؿ الإدارة ع الحاجات العامةإشبا إلىالوصوؿ 

 اً ، ونظر (العقود والقرارات الإدارية)ووسائؿ قانونية ، لعاـ والعنصر البشري "الموظفيف"(ا
لضماف  وسعياً  ،تحقيؽ الصالح العاـ إلىلمطبيعة الخاصة لأعماؿ الإدارة كونيا تسعى 

ما ىو يفوؽ فقد منحت الإدارة سمطات واسعة  ؛دبانتظاـ واطرا سير المرافؽ العامة
ممنوح لغيرىا مف الجيات الخاصة، مف ىذه السمطات ما منحت إياه في مواجية 

 .ظيفية مف نقؿ وندب وترقية وغيرىاموظفييا مف إصدار قرارات تتعمؽ بأوضاعيـ الو 
  :أهًيت المىضىع -أولا 

 ؛موظفييا فيما يتعمؽ بنقؿلإدارة المتعمقة بقرارات ا بالأحكاـدراستنا ىنا تتعمؽ  
ف الموظؼ يعد مف الوسائؿ إ، حيث كافة كونيا تمس جوانب الوسائؿ الممنوحة للئدارة

المادية وشغمو لموظيفة العامة قد يكوف بالتعييف أو التعاقد ويترتب عمى تغير أوضاعو 
 ،اقاىتمبات والعلبوات التي يفترض أف يالوظيفية مساس بالماؿ العاـ مف حيث المرت

تجاه اوىنا تكمف أىمية موضوع الدراسة التي سنناقش مف خلبليا مدى سمطة الإدارة 
وكذلؾ نناقش حقوؽ الموظؼ تجاه ىذه القرارات  ،موظفييا عند إجراء عممية النقؿ

 .ع عمى عاتقو بعد صدور قرار النقؿوالحقوؽ التي تق الالتزاماتومدى 
 أهداف انبحث:  -ثانياا 

بياف حدود سمطة الإدارة في مجاؿ نقؿ موظفييا، إضافة إلى  إلىييدؼ البحث 
 اً وذلؾ سعي (؛الميبي والعُماني)الشروط الشكمية والموضوعية التي نص عمييا القانوناف 

لتكوف القرارات الصادرة بالنقؿ عمى الوجو الصحيح بما يحقؽ الغاية مف ىذه الوسيمة 
ف، وبما يسيـ في تطوير عمؿ الجيات مستفيديإلى المة في مجاؿ تقديـ الخدمات ميال

 الإدارية. 
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  انفرضيت: -ثانثاا 
لإعطاء الموضوع حقو مف الدراسة وللبستفادة المتبادلة بيف التجارب القانونية في  

حاولنا أف تكوف دراستنا مقارنة بيف نظاميف قانونيف عربييف  ،الأنظمة القانونية المختمفة
كوف المرجعية القانونية  ؛التي تحكـ الوظيفة العامةبفرضية أنيا متطابقة في الجوانب 

 .واحدة لمنظاميف
 الإشكانيت:  -رابعاا  

 ؛تجاه موظفيياامعالجة إشكالية التوفيؽ بيف سمطة الإدارة في ىذا البحث حاولنا  
كوف العلبقة التي تنظميا ىي علبقة تنظيميو لائحية ما يرتب واجب الطاعة عمى 

 ،في استعماؿ السمطة ياتعسفعدـ  الإدارة ووجوبؼ تجاه الموظؼ وبيف حقوؽ الموظ
   :لآتيةعمى التساؤلات ا الإجابةاستوجب  وىو ما

 السمطة؟سمطة الإدارة في نقؿ موظفييا وما نطاؽ ىذه  ىي طبيعةما  -
وما ىي الشروط الشكمية والموضوعية التي تحكـ صحة قرارات النقؿ في القانونيف  -

 ماني؟الميبي والعُ 
 ينهجيت انبحث: -خايساا 

يجاد إجابات وافيالمطروحة  للئجابة عمى ىذه التساؤلات كاف  ة عف إشكاليتووا 
  .اتباع منيج تحميمي مقارف عمينا لازماً 

 خطت انبحث: -سادساا 
 كما يمي:  مبحثيف إلىالبحث  قمنا بتقسيـ
 .الأسس العامة التي تحكم سمطة الإدارة في النقل: المبحث الأول
 .القواعد التي تحكم صحة قرار النقل في القانونين الميبي والعماني: المبحث الثاني
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 الأولالمبحث 
 انعايت انتي تحكى سهطت الإدارة في اننقم الأسس

إف قرار نقؿ الموظؼ العاـ مف وظيفة إلى أخرى شأنو شأف بقية القرارات الإدارية 
ولكنيا في  ،دة أو تقديريةما مقيإتحكمو قواعد قانونية محددة تجعؿ مف سمطة الإدارة 

التي تحكـ ىذه  الأسس ولمعرفة -لا تكوف مطمقة مف أي قيد، عميو فإنو  الأحواؿجميع 
لنسبة ما مدى سمطة الإدارة با( و الأوؿ)المطمب  أولاً  معرفة طبيعتيا وجب - السمطة

 .)المطمب الثاني( قرارات النقؿإلى 
 

 المطهب الأول
 ظفيهاطبيعت سهطت الإدارة في نقم يى

لوسائؿ القانونية مجاؿ الوظيفة العامة مف أىـ ا النقؿ فيالقرارات الإدارية ب عدت
تستطيع مف  شكؿ وسيمةا تذلؾ أني في مواجية الموظؼ العاـ؛دارة التي تحوزىا الإ

والمرافؽ العامة استعماليا لسد حاجة تقديرىا لمصمحة العمؿ عمى اداً واستنخلبليا 
وىو ما  ،يف الجديد أو التعاقد أو الندب أو الإعارةيأخرى كالتع إدارية تغنييا عف وسائؿ

ف ىذا م شغؿ الوظيفة الشاغرة بموظؼ كؼء ذي خبرة،أف يتـ  :أىمياعدة ر مزايا يوف
ة كعلبوات الندب أو دارة دفع مبالغ مالية إضافيومف جية أخرى يوفر عمى الإ جية،

 .عارةالإ
ة تحكميا القوانيف يلائح يةميتنظىي علبقة  دارةكانت علبقة الموظؼ العاـ بالإلما 

في تحقيؽ المتمثمة لموظيفة العامة بما يحقؽ المصالح المرجوة والموائح المنظمة 
ير وضع الموظؼ بنقمو مف وظيفة إلى يدارة بتغفإف قياـ الإ ،المصمحة العامة، عميو

 ـ  ،التقديرية الإدارةأخرى يقع ضمف سمطة  طالبة بحؽ يحؽ لمموظؼ المفلب  ومف ث
ىو ما ذىب إليو قضاء  يفة معينة دوف غيرىا، وىذا المعنىوظ مكتسب في البقاء في
داري رقـ الطعف الإ الصادر فيحكميا  ، حيث قضت فيالمحكمة العميا الميبية

ضاء الإداري أف الفقو والق المستقر عميو في" :بأف 41/6/4961خ ؽ بتاري41/44

6 
 

ف ليا لأ ؛إصدارىا دارة بمطمؽ الحؽ فييا جية الإتقؿ بنما تسيف إقرارات نقؿ الموظف
تراه  ليا حسب ما مف الاعتبارات المؤيدةير ظروفيا والاسترشاد بما تراه قددوف غيرىا ت

دارة وما الإ س لمموظؼ إزاء تنظيـ العمؿ فيليأنو و  ،دارةالإ مناسباً لصالح العمؿ في
حؽ مكتسب  بيف الموظفيفتوزيع الاختصاصات  الصالح العاـ مف تنسيؽ في ةقتضيي

  .(4)"...وظيفة بعينيا دوف الأخرى تقمدفي 
ؿ موظفييا ىي سمطة مف خلبؿ ذلؾ يمكف القوؿ بأف سمطة الإدارة في مجاؿ نق

أف الموظفيف ، ذلؾ نتظاـ واطرادالمرفؽ العاـ باسير تقديرية واسعة، وذلؾ بما يكفؿ 
يجب أف يخضع نظاميـ القانوني عماؿ المرافؽ العامة وبيذه المثابة " :ف ىـيالعام

 .(1)"لحسف سير تمؾ المرافؽ لمقتضيات المصمحة العامة تحقيقاً  وفقاً لمتعديؿ والتغيير 
ليذه السمطة الممنوحة للئدارة في مجاؿ نقؿ موظفييا  اً ويقدـ بعض الفقو تفسير 

والعمؿ في ليس مف المعقوؿ أف يحقؽ الموظؼ رغبتو في النقؿ " :بالتأكيد عمى أنو
يفي ختؿ النظاـ الوظلا ،غير تمؾ التي تختارىا لو الإدارة، إذ لو ترؾ لو ذلؾجية 

ف تمنح الإدارة سمطة تقدير المكاف فيجب أ، عميو وتعرضت المصمحة العامة لمخطر
وبما يحقؽ العدالة  ،والوظيفة الأنسب التي يكمؼ بيا الموظؼ بما يميؽ بكفاءتو وجدارتو

                                                           
( 1ـ.ـ.ع سنة ) 41/6/4961بتاريخ  41/44حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (4)

ؽ بأف )مف المقرر أنو ليس  17/  401ت في حكميا في الطعف رقـ كذلؾ قض 7ص  ،4عدد 
لمموظؼ إزاء المصمحة العامة حؽ مكتسب في البقاء في وظيفة بعينيا فالنقؿ مف وظيفة إلى أخرى 
مف الملبءمات المتروكة لتقدير الإدارة ما دامت الوظيفة المنقوؿ إلييا لا تقؿ عف الوظيفة المنقوؿ 

والراتب وعمى مف يدع أف النقؿ في ظاىره المشروعية وفي حقيقتو مجرد إجراء  منيا مف حيث الدرجة
تأديبي مقنع بغير الطريؽ الذي رسمو القانوف أو لحرمانو مف دوره في الترقية بالأقدمية فيو الذي 

 ، غير منشور.ـ09/01/1001يتحمؿ عبء إثبات ما يدعيو( حكـ صادر بتاريخ 
 نقلًب عف د. :ـ17/1/4960ؽ بتاريخ  1/3في الطعف الإداري رقـ  حكـ محكمة العميا الميبية (1)

 ـ،1040، منشورات المكتبة الجامعة ،6ط  الميبي،أصوؿ القانوف الإداري  الحراري،محمد عبدالله 
 .108ص
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 الأولالمبحث 
 انعايت انتي تحكى سهطت الإدارة في اننقم الأسس

إف قرار نقؿ الموظؼ العاـ مف وظيفة إلى أخرى شأنو شأف بقية القرارات الإدارية 
ولكنيا في  ،دة أو تقديريةما مقيإتحكمو قواعد قانونية محددة تجعؿ مف سمطة الإدارة 

التي تحكـ ىذه  الأسس ولمعرفة -لا تكوف مطمقة مف أي قيد، عميو فإنو  الأحواؿجميع 
لنسبة ما مدى سمطة الإدارة با( و الأوؿ)المطمب  أولاً  معرفة طبيعتيا وجب - السمطة

 .)المطمب الثاني( قرارات النقؿإلى 
 

 المطهب الأول
 ظفيهاطبيعت سهطت الإدارة في نقم يى

لوسائؿ القانونية مجاؿ الوظيفة العامة مف أىـ ا النقؿ فيالقرارات الإدارية ب عدت
تستطيع مف  شكؿ وسيمةا تذلؾ أني في مواجية الموظؼ العاـ؛دارة التي تحوزىا الإ

والمرافؽ العامة استعماليا لسد حاجة تقديرىا لمصمحة العمؿ عمى اداً واستنخلبليا 
وىو ما  ،يف الجديد أو التعاقد أو الندب أو الإعارةيأخرى كالتع إدارية تغنييا عف وسائؿ

ف ىذا م شغؿ الوظيفة الشاغرة بموظؼ كؼء ذي خبرة،أف يتـ  :أىمياعدة ر مزايا يوف
ة كعلبوات الندب أو دارة دفع مبالغ مالية إضافيومف جية أخرى يوفر عمى الإ جية،

 .عارةالإ
ة تحكميا القوانيف يلائح يةميتنظىي علبقة  دارةكانت علبقة الموظؼ العاـ بالإلما 

في تحقيؽ المتمثمة لموظيفة العامة بما يحقؽ المصالح المرجوة والموائح المنظمة 
ير وضع الموظؼ بنقمو مف وظيفة إلى يدارة بتغفإف قياـ الإ ،المصمحة العامة، عميو

 ـ  ،التقديرية الإدارةأخرى يقع ضمف سمطة  طالبة بحؽ يحؽ لمموظؼ المفلب  ومف ث
ىو ما ذىب إليو قضاء  يفة معينة دوف غيرىا، وىذا المعنىوظ مكتسب في البقاء في
داري رقـ الطعف الإ الصادر فيحكميا  ، حيث قضت فيالمحكمة العميا الميبية

ضاء الإداري أف الفقو والق المستقر عميو في" :بأف 41/6/4961خ ؽ بتاري41/44

6 
 

ف ليا لأ ؛إصدارىا دارة بمطمؽ الحؽ فييا جية الإتقؿ بنما تسيف إقرارات نقؿ الموظف
تراه  ليا حسب ما مف الاعتبارات المؤيدةير ظروفيا والاسترشاد بما تراه قددوف غيرىا ت

دارة وما الإ س لمموظؼ إزاء تنظيـ العمؿ فيليأنو و  ،دارةالإ مناسباً لصالح العمؿ في
حؽ مكتسب  بيف الموظفيفتوزيع الاختصاصات  الصالح العاـ مف تنسيؽ في ةقتضيي

  .(4)"...وظيفة بعينيا دوف الأخرى تقمدفي 
ؿ موظفييا ىي سمطة مف خلبؿ ذلؾ يمكف القوؿ بأف سمطة الإدارة في مجاؿ نق

أف الموظفيف ، ذلؾ نتظاـ واطرادالمرفؽ العاـ باسير تقديرية واسعة، وذلؾ بما يكفؿ 
يجب أف يخضع نظاميـ القانوني عماؿ المرافؽ العامة وبيذه المثابة " :ف ىـيالعام

 .(1)"لحسف سير تمؾ المرافؽ لمقتضيات المصمحة العامة تحقيقاً  وفقاً لمتعديؿ والتغيير 
ليذه السمطة الممنوحة للئدارة في مجاؿ نقؿ موظفييا  اً ويقدـ بعض الفقو تفسير 

والعمؿ في ليس مف المعقوؿ أف يحقؽ الموظؼ رغبتو في النقؿ " :بالتأكيد عمى أنو
يفي ختؿ النظاـ الوظلا ،غير تمؾ التي تختارىا لو الإدارة، إذ لو ترؾ لو ذلؾجية 

ف تمنح الإدارة سمطة تقدير المكاف فيجب أ، عميو وتعرضت المصمحة العامة لمخطر
وبما يحقؽ العدالة  ،والوظيفة الأنسب التي يكمؼ بيا الموظؼ بما يميؽ بكفاءتو وجدارتو

                                                           
( 1ـ.ـ.ع سنة ) 41/6/4961بتاريخ  41/44حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (4)

ؽ بأف )مف المقرر أنو ليس  17/  401ت في حكميا في الطعف رقـ كذلؾ قض 7ص  ،4عدد 
لمموظؼ إزاء المصمحة العامة حؽ مكتسب في البقاء في وظيفة بعينيا فالنقؿ مف وظيفة إلى أخرى 
مف الملبءمات المتروكة لتقدير الإدارة ما دامت الوظيفة المنقوؿ إلييا لا تقؿ عف الوظيفة المنقوؿ 

والراتب وعمى مف يدع أف النقؿ في ظاىره المشروعية وفي حقيقتو مجرد إجراء  منيا مف حيث الدرجة
تأديبي مقنع بغير الطريؽ الذي رسمو القانوف أو لحرمانو مف دوره في الترقية بالأقدمية فيو الذي 

 ، غير منشور.ـ09/01/1001يتحمؿ عبء إثبات ما يدعيو( حكـ صادر بتاريخ 
 نقلًب عف د. :ـ17/1/4960ؽ بتاريخ  1/3في الطعف الإداري رقـ  حكـ محكمة العميا الميبية (1)

 ـ،1040، منشورات المكتبة الجامعة ،6ط  الميبي،أصوؿ القانوف الإداري  الحراري،محمد عبدالله 
 .108ص
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ويؤدي في النياية  ،امة فيما بينيـ بمناطؽ العمؿ المختمفةبيف الموظفيف في توزيع الإق
 .(3)"إلى تحقيؽ المصمحة العامة

وىي القاعدة التي تعطي  ،تمؾ ىي القاعدة العامة المتعمقة بنقؿ الموظؼ العاـ
عمى ىذه  بأفنو وجب البياف ، إلا إللئدارة سمطة تقديرية واسعة في نقؿ موظفييا

 ىما: فيستثناءالسمطة ا
خرى دوف أف يترتب عمى أف لمموظؼ الحؽ في تقديـ طمب نقمو مف وظيفة إلى أ ول:الأ 

، رتب بالضرورة نقموي لا ، كما أف مجرد تقديـ طمب النقؿإدارياً  عتباره ذنباً ىذا الطمب ا
فإذا لـ تجد الإدارة  ،ذلؾ أف تقرير الموافقة عمى نقؿ الموظؼ مف عدمو يظؿ بيد الإدارة

مف  فميا  الحؽ في الموافقةيؤثر عمى المصمحة العامة  وف النقؿ لاكل ؛مف نقمو مانعاً 
فميا  ،عمى المصمحة العامةستؤثر في سير المرفؽ و أما إذا كانت عممية النقؿ  ا،عدمي

إذا ما كاف بناء  ،ف النقؿ، ولكف وجب البياف ىنا أكامؿ السمطة في أف ترفض الطمب
الدرجة والمرتب  يابطموافقتيا مف ض حاؿفإف الإدارة تتحرر في  ،عمى طمب الموظؼ

بما ليا مف سمطة تقديرية، وىو ا عند القياـ بنقؿ موظفييا مذيف يجب عمييا مراعاتيمال
، حيث الفصؿ الثامف منو في (1)مانيقانوف الخدمة المدنية العُ  احة فيص عميو صر نُ  ما

رى بالجياز إلى أخيجوز نقؿ الموظؼ مف وحدة " :مف القانوف عمى (16)نصت المادة 
، ومف وظيفة إلى أخرى مف الوحدةداخؿ  مف جية إلى أخرى، وكذلؾ الإداري لمدولة

اف النقؿ لا ئحة إذا كلبطبقاً للؤوضاع والشروط التي تحددىا ال توطبيعة وظيف اتذ
ذىب قانوف  وذاتوفى المعنى  "،ية أو كاف بناء عمى طمبوالترقفي  دوره يفوت عميو

المتعمؽ بالوظيفة العامة الباب الرابع منو  فيـ 1040سنة ل علبقات العمؿ الميبي
لمقتضيات المصمحة يجوز " :التي جاء فييا 4فقرة ال( 416( المادة )ؿ الرابعالفص)

                                                           
 ،ـ1040عماف  والتوزيع،الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر  الإداري،نواؼ كنعاف، القانوف  د. (3)

 .86ص
 41( وذلؾ في 410/1001ماني بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )قانوف الخدمة المدنية العُ  صدر (1)

 .ـ1001ديسمبر  18ىػ الموافؽ 4111ذي القعدة سنة 
8 

 

أي وحدة إدارية  في رة داخؿ الوحدة الإدارية أونقؿ الموظؼ إلى وظيفة شاغ العامة
 أخرى وذلؾ بالشروط التالية:

 .فرىا لشغؿ الوظيفة المنقوؿ إليياط اللبزـ توالمشرو  مستوفياً يكوف  أف-أ
يكوف النقؿ داخؿ المجموعة الوظيفية النوعية الواحدة وأف تكوف درجة الوظيفة  أف-ب

 المنقوؿ إلييا مف ذات درجة الوظيفة المنقوؿ منيا.
يفوت النقؿ عميو فرصة الترقية خلبؿ سنة مف تاريخ النقؿ ما لـ يكف النقؿ بناء  ألا-ج

 ."سبب إلغاء وظيفتوببو أو عمى طم
مجاؿ نقؿ موظفييا إلا أف  كانت صاحبة الاختصاص التقديري في إفأف الإدارة  ثانياً:

عد امتى خرجت عف القو  ،ذلؾ أنيا مف كؿ قيد؛ (1)ىذا الاختصاص ليس مطمقاً 
بموجبيا ادت عف المصمحة العامة التي تقررت حالقانونية المنظمة لعممية النقؿ أو 

 .وجبة الإلغاءتتعد غير مشروعة مسدارة في نقؿ موظفييا فإف قراراتيا الإ سمطة
 يز بيف نوعيف مف النقؿيفقد استقر القضاء عمى التم ،عميو واستناداً عمى ذلؾ

 نبينيما في المطمب التالي.
 

 المطهب انثاني
 اننقم قراراثإلى  باننسبت الإدارة سهطت يدي

وليس جاؿ نقؿ موظفييا تعد تقديرية، كما سبؽ البياف فإف سمطة الإدارة في م
أف القوؿ بذلؾ يخضع لقواعد معينة  إلاو امتناع، لمموظؼ إزاء ذلؾ أي اختيار أ
                                                           

، فالاختصاص أو مطمقاً  نو لمف الواجب ىنا بياف الفرؽ بيف كوف اختصاص الإدارة تقديرياً إ (1)
مف  اتسع قيد في جوانب منو مف حيث كونو صادراً التقديري ىو اختصاص واسع للئدارة ولكنو ميما 

فإف الإدارة تستقؿ  مف ثـو  ،ف ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامةأو  ،وفي شكؿ محدد قانوناً  ،مختص
في حالة الاختصاص التقديري باختيار وقت التدخؿ وسببو والمحؿ المترتب عمى تصرفيا، أما 

مف كؿ قيد وفي أي حالة، وىو أمر لا يمكف القوؿ الاختصاص المطمؽ فيو أف تكوف الإدارة مطمقة 
بو في مجاؿ عمؿ الإدارة، عميو ، فلب تممؾ الإدارة مف حيث نطاؽ اختصاصيا سوى أمريف، الأوؿ 

 .، ولا يمكف بأي حاؿ أف يكوف مطمقاً والثاني أف يكوف تقديرياً  ،أف يكوف مقيداً 
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ويؤدي في النياية  ،امة فيما بينيـ بمناطؽ العمؿ المختمفةبيف الموظفيف في توزيع الإق
 .(3)"إلى تحقيؽ المصمحة العامة

وىي القاعدة التي تعطي  ،تمؾ ىي القاعدة العامة المتعمقة بنقؿ الموظؼ العاـ
عمى ىذه  بأفنو وجب البياف ، إلا إللئدارة سمطة تقديرية واسعة في نقؿ موظفييا

 ىما: فيستثناءالسمطة ا
خرى دوف أف يترتب عمى أف لمموظؼ الحؽ في تقديـ طمب نقمو مف وظيفة إلى أ ول:الأ 

، رتب بالضرورة نقموي لا ، كما أف مجرد تقديـ طمب النقؿإدارياً  عتباره ذنباً ىذا الطمب ا
فإذا لـ تجد الإدارة  ،ذلؾ أف تقرير الموافقة عمى نقؿ الموظؼ مف عدمو يظؿ بيد الإدارة

مف  فميا  الحؽ في الموافقةيؤثر عمى المصمحة العامة  وف النقؿ لاكل ؛مف نقمو مانعاً 
فميا  ،عمى المصمحة العامةستؤثر في سير المرفؽ و أما إذا كانت عممية النقؿ  ا،عدمي

إذا ما كاف بناء  ،ف النقؿ، ولكف وجب البياف ىنا أكامؿ السمطة في أف ترفض الطمب
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بما ليا مف سمطة تقديرية، وىو ا عند القياـ بنقؿ موظفييا مذيف يجب عمييا مراعاتيمال
، حيث الفصؿ الثامف منو في (1)مانيقانوف الخدمة المدنية العُ  احة فيص عميو صر نُ  ما
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المتعمؽ بالوظيفة العامة الباب الرابع منو  فيـ 1040سنة ل علبقات العمؿ الميبي
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 ،ـ1040عماف  والتوزيع،الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر  الإداري،نواؼ كنعاف، القانوف  د. (3)

 .86ص
 41( وذلؾ في 410/1001ماني بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )قانوف الخدمة المدنية العُ  صدر (1)

 .ـ1001ديسمبر  18ىػ الموافؽ 4111ذي القعدة سنة 
8 

 

أي وحدة إدارية  في رة داخؿ الوحدة الإدارية أونقؿ الموظؼ إلى وظيفة شاغ العامة
 أخرى وذلؾ بالشروط التالية:
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يكوف النقؿ داخؿ المجموعة الوظيفية النوعية الواحدة وأف تكوف درجة الوظيفة  أف-ب

 المنقوؿ إلييا مف ذات درجة الوظيفة المنقوؿ منيا.
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 المطهب انثاني
 اننقم قراراثإلى  باننسبت الإدارة سهطت يدي
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، فالاختصاص أو مطمقاً  نو لمف الواجب ىنا بياف الفرؽ بيف كوف اختصاص الإدارة تقديرياً إ (1)
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فإف الإدارة تستقؿ  مف ثـو  ،ف ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامةأو  ،وفي شكؿ محدد قانوناً  ،مختص
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 .، ولا يمكف بأي حاؿ أف يكوف مطمقاً والثاني أف يكوف تقديرياً  ،أف يكوف مقيداً 
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لحماية الموظؼ مف أي حيؼ أو جور في حاؿ  وذلؾ سعياً  الإداري؛وضعيا القضاء 
ما حادت الإدارة عف غايتيا وتغيَت مصالح ومآرب غير تمؾ التي ينبغي عمييا أف 

 :أتيليا، وىو ما يمكف بيانو فيما يتسعى 
 ةلما تقتضي لصحيح القانوف ووفقاً  ىو النقؿ الذي يتـ وفقاً  :المكاني نقلال -أولً 

نقؿ الموظؼ مف الوظيفة التي يشغميا إلى " :ويعرفو البعض بأنو العامة،المصمحة 
بيا خر سواء داخؿ الوحدة الإدارية التي يعمؿ في مكاف آوظيفة أخرى مماثمة ليا 

  .(6)"الموظؼ أو خارجيا
نقؿ الموظؼ إلى عمؿ مف طبيعة عممو الأصمي " :خر بأنوويعرفو البعض الآ
 .(7)"ولدواعي المصمحة العامة وبنفس درجتو ومرتبو

بذلؾ عف ويخرج  ،والنقؿ بيذا المعنى ىو نقؿ سميـ يتوجب عمى الموظؼ تنفيذه
قبؿ القضاء، وىو ما استقر  مف اء كاف ذلؾ مف قبؿ الموظؼ نفسو أـتعقيب سو  أي

: قضت بأفالتي ومنو ما جاء في حكـ المحكمة العميا الميبية  ،عميو القضاء الإداري
الأخرى التي لا تقؿ درجتيا وظائفيا إلى  نقؿ موظفييا مف إحدىمف حؽ جية الإدارة "

معقب بسمطتيا التقديرية التي لا  تممكو الإدارة نياً مكا دولى فإف ىذا النقؿ يععف الأ
بيذا الوصؼ يخرج عف متى اقتضت ذلؾ دواعي المصمحة العامة والنقؿ  ،عمييا فييا

مف قانوف المحكمة  (14)ددتو المادة تصاص محكمة القضاء الإداري الذي حاخ
لا عُ كاف عمى الموظؼ تنفيذه  ،فمتى ما صدر قرار نقؿ سميـعميو  ،(8)"العميا د وا 

وعدـ مباشرتو عممو في وظيفتو  ،مف تاريخ نقموشير  رية بمضيستقالة اعتباا مستقيلبً 

                                                           
 .88ص ذكره،مرجع سبؽ  ،نواؼ كنعاف (6)
المكتبة الجامعة الزاوية  الميبي،الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في القانوف  الحراري،لله محمد عبد ا (7)

 .101ص ،ـ1040 ليبيا،
-4ـ.ـ.ع س  ،ـ1/1/4961ؽ بتاريخ  3/40حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (8)
بموجب القانوف رقـ ينبغي الإشارة ىنا إلى أف اختصاص القضاء الإداري الميبي محدد  ،9. ص1ع
 بشأف القضاء الإداري. 88/4974
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 الإدارة تقبمو اً لا أف يقدـ عذر ظيفتو وعزلو فييا إولا يحوؿ دوف فقده لو  ،المنقوؿ إلييا
 (471)ما نصت عميو المادة وىو  ،شيرقُدرت بمدة  خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ انتياء

( 469مادة )الفي  رتبلذي الأردني ا القانوفالميبي، وكذلؾ  علبقات العمؿمف قانوف 
 والحكـ ،(9)عمى عدـ تنفيذ قرار النقؿ لمدة عشرة أياـ متصمة فقداف الموظؼ لوظيفتو

ماني ف قانوف الخدمة المدنية العُ م 4فقرة ال( 411استنباطو مف نص المادة ) يمكننا وذات
ف في حالتي عتبار الموظؼ مستقيلبً نصت عمى ا التي في الفصؿ الرابع عشر الواردة

 .متصمة يوماً  30إحداىما مف تغيب عف عممو مدة 
عمى أف النقؿ مف وظيفة إلى أخرى يستمزـ بالتبعية مباشرة الموظؼ  وقياساً  ،عميو

المنقوؿ  فإف الموظؼ الذي يرفض أو يتغيب عف الوظيفة، ف جديد في وظيفتو الجديدةم
دة إلى عممو خلبؿ أسبوع في حالة العو  ومستقيلًب إلا متصمة يعد متغيباً  يوماً  30 ليياإ

 أف يثبت أف غيابوفإنو يجب  ،سبوع، أما إذا لـ يعد خلبؿ أيوماً  30كتماؿ مدة مف ا
 .(40)نتيجة عذر قيري كاف
النقؿ الذي يتـ بالمخالفة لطبيعة الوظيفة بما : يقصد بالنقؿ النوعي النقل النوعي -ثانياً 

، وىذا ات المصمحة العامةويخرج عف مقتضي ،يمس بمركز الموظؼ الوظيفي والمالي
، وعميو فقد استقر مخالفتو لمقواعد الموضوعية لمنقؿالنوع مف النقؿ يعد غير مشروع ل

، ومف ذلؾ لرقابة القضاء خاضعاً  نوعياً  القضاء عمى أف ىذا النوع مف النقؿ يعد نقلبً 
                                                           

دار الثقافة لمنشر والتوزيع  الثاني،الكتاب  الإداري،القانوف  الخلبيمة،عمي  دد. محمينظر في ذلؾ  (9)
 .77ص ،ـ1041

استقالتو  يعتبر الموظؼ مقدماً ) :ماني عمى أف/أ مف قانوف الخدمة المدنية العُ 411تنص المادة  (40)
 تيف الآتيتيف:في الحال

وتعتبػر خدمتػو  السنػة،إذا تغيب عف عممو مدة ثلبثيف يوما متصمة أو خمسيف يوماً غير متصمػة فػي 
 منتييػة اعتبارا مف تاريخ تغيبو

ومف اليوـ التالي لاكتماؿ مدة التغيب إذا كانت غير متصمة ما لـ يعد إلى  متصمة،إذا كانت المدة 
ويستثنى مف شرط العودة خلبؿ ىذا  مقبولًا،دى المدتيف ويقدـ عذرا عممو خلبؿ أسبوع مف اكتماؿ إح

 .الأجؿ مف كاف غيابو نتيجة عذر قيري.........(
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 تيف الآتيتيف:في الحال

وتعتبػر خدمتػو  السنػة،إذا تغيب عف عممو مدة ثلبثيف يوما متصمة أو خمسيف يوماً غير متصمػة فػي 
 منتييػة اعتبارا مف تاريخ تغيبو

ومف اليوـ التالي لاكتماؿ مدة التغيب إذا كانت غير متصمة ما لـ يعد إلى  متصمة،إذا كانت المدة 
ويستثنى مف شرط العودة خلبؿ ىذا  مقبولًا،دى المدتيف ويقدـ عذرا عممو خلبؿ أسبوع مف اكتماؿ إح

 .الأجؿ مف كاف غيابو نتيجة عذر قيري.........(
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)درا�سة تحليلة مقارنة بين القانون الليبي والعُماني(
الدكتور/ محفوظ علي عمران تواتي 11 

 

 ثارهأ ما إف" :ة العميا المصرية التي قضت بأفقضاء المحكمة الإداريما استقر عميو 
 الدعوى بنظر الإداري القضاء محكمة اختصاص عدـ بشأف تقريره في الدولة مفوض
 في عميو نص بما معقود إداري قضاء بييئة الدولة مجمس اختصاص أف إلى استناداً 
 بيف مف بأف مردود والندب، النقؿ قرارات منيا وليس تنظيمو قانوف مف (8) المادة

 تقوؿ أف الإداري القضاء محكمة عمى يتعيف ما قؿن قرارات بأنيا الموصوفة القرارات
 درجتو عف درجتيا تقؿ وظيفة إلى موظؼ بنقؿ يقضي الذي القرار منيا ،حياليا كممتيا

 تفويت عنو يتسبب الذي وذلؾ ،إليو ينتمي الذي الكادر مزايا عف مزاياه تقؿ كادر أو
 ينطوي الذي والآخر منيا المنقوؿ الجية في بالأقدمية الترقية في المنقوؿ الموظؼ دور
 سواء يعيبيا ما إلى يرجع القرارات ىذه شأف في الاختصاص ومرد مقنع جزاء عمى

 بالانحراؼ مشوبة بصدورىا أو ،التوظؼ قانوف مف (17) المادة نص لمخالفتيا
 تخفي أنيا حالة لمنقؿ ظاىرية أسباب بإعطاء العامة المصمحة وجو وتنكب ،بالسمطة

 بتكييؼ ىي بالنزاع المحكمة اختصاص تعييف في والعبرة ،مشروع غير ىدفاً  الواقع في
 إذ فيو المطعوف القرار أف عمى دعواه يشخص الحالية الدعوى في وىو لدعواه المدعي
 الصحة بوزارة أخصائي وظيفة إلى القاىرة بجامعة مساعد أستاذ وظيفة مف بنقمو قضى

 لمقانوف، بالمخالفة وذلؾ ،أدنى كادر لىإ خاصة مزايا لو كادر مف تنزيمو عميو ترتب قد
ذىب القضاء ذاتو وفي السياؽ  ،(44)"السمطة استعماؿ إساءة مف يشوبو عما فضلبً 

الذي جاء فيو  40/6/1006ؽ بتاريخ 13/1رقـ  ؼماني في حكـ الاستئناالإداري العُ 
العمؿ دوف  )المناط في صحة قرار النقؿ أف يكوف القصد منو ىو تحقيؽ مصمحة

                                                           
 مف) الأوؿ العدد، السابعة السنة، العميا الإدارية المحكمة قررتيا التي القانونية المبادئ مجموعة (44)

 .113ص ،الفني المكتب، الدولة مجمس ،(ـ4961 سنة يناير آخر إلى ـ4964 سنة أكتوبر أوؿ
12 

 

وألا يفوت عمى الموظؼ دوره  ،راؼ إلى تحقيؽ ىدؼ آخر أو النكاية بالموظؼ ذاتوانح
 . (41)وألا يقصد منو إنزاؿ العقاب بالموظؼ( ،في الترقية بالأقدمية

 :لت النقل النوعي تتمثل في الآتين حاإيمكن القول  ةم السابقاحكمن الأ
مف حيث الطبيعة  ةغاير م مف وظيفتو الأصمية إلى وظيفة أخرىنقؿ الموظؼ  -4

 بطميا،وأبوؿ الطعف في مثؿ ىذه القرارات القضاء عمى ق وقد استقر ،والدرجة والمرتب
ف كاف القضاء قد اختمؼ في الأساس الذي  أف  فنجد مثلبً  ،سط بو سمطاتو ىنابوا 

وىو ما  ،نو جزاء تأديبيأو تكييفو لمقرار بلاختصاص القضاء الأردني قد جعؿ سنداً 
نقؿ الموظؼ مف وظيفتو ) :عدؿ العميا الأردنية في حكميا بأفقضت بو محكمة ال

إلى  "التي درجتيا في قانوف الموازنة ىي الدرجة الثانية" – كمدير بيطرة -الأساسية 
إنما  "التي تتراوح درجنيا في قانوف الموازنة بيف الخامسة والرابعة"وظيفة طبيب بيطري 

ى اعتبار أف الوظيفة المذكورة التي نقؿ ينطوي في الواقع عمى جزاء تأديبي مقنع عم
 .(43)(إلييا ىي أدنى في مستواىا وطبيعتيا مف وظيفة مدير بيطرة

يجعؿ النقؿ النوعي بمثابة تعييف جديد  فتارةد تذبذب في سنده أما القضاء الميبي فق
ؽ الصادر بتاريخ  14/  13حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ كما جاء في 

ولئف كاف الأصؿ أف قرارات نقؿ الموظفيف ) :الذي قضت فيو بأنو ـ40/6/4991
 نقؿال، إلا أف ىذه القاعدة إنما تسرى عمى بيا جية الإدارة دوف معقب عمييا تستقؿ
، أما ى عمؿ مف طبيعة عممو وبنفس درجتو، وىو الذي يتـ بنقؿ الموظؼ إلالمكاني

ير في طبيعتيا عمؿ جديدة التي تغاالنقؿ النوعي وىو الذي يتـ ويحدد بالوظيفة ال
، وذلؾ ختص بالنظر في أمر مثؿ ىذا النقؿي، فإف القضاء الإداري الموظؼ الأصمي

                                                           
، ـ1006، مجموعة المبادئ لسنة ـ40/6/1006ؽ بتاريخ 13/1حكـ الاستئناؼ رقـ  (41)

عف محمد يوسؼ علبـ، بحوث إدارية في القوانيف العمانية، المركز القومي  ، نقلبً 1419ص
 . نسخة إلكترونية.401، صـ1041للئصدارات القانونية، القاىرة، الطبعة الأولى، 

 دد. محمعف  ، نقلبً 161ص، ـ4911، مجمة نقابة المحاميف الأردنييف، 11/4911عدؿ عميا  (43)
 .  77مرجع سبؽ ذكره، ص الخلبيمة،عمي 
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 ثارهأ ما إف" :ة العميا المصرية التي قضت بأفقضاء المحكمة الإداريما استقر عميو 
 الدعوى بنظر الإداري القضاء محكمة اختصاص عدـ بشأف تقريره في الدولة مفوض
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 تفويت عنو يتسبب الذي وذلؾ ،إليو ينتمي الذي الكادر مزايا عف مزاياه تقؿ كادر أو
 ينطوي الذي والآخر منيا المنقوؿ الجية في بالأقدمية الترقية في المنقوؿ الموظؼ دور
 سواء يعيبيا ما إلى يرجع القرارات ىذه شأف في الاختصاص ومرد مقنع جزاء عمى
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 تخفي أنيا حالة لمنقؿ ظاىرية أسباب بإعطاء العامة المصمحة وجو وتنكب ،بالسمطة

 بتكييؼ ىي بالنزاع المحكمة اختصاص تعييف في والعبرة ،مشروع غير ىدفاً  الواقع في
 إذ فيو المطعوف القرار أف عمى دعواه يشخص الحالية الدعوى في وىو لدعواه المدعي
 الصحة بوزارة أخصائي وظيفة إلى القاىرة بجامعة مساعد أستاذ وظيفة مف بنقمو قضى

 لمقانوف، بالمخالفة وذلؾ ،أدنى كادر لىإ خاصة مزايا لو كادر مف تنزيمو عميو ترتب قد
ذىب القضاء ذاتو وفي السياؽ  ،(44)"السمطة استعماؿ إساءة مف يشوبو عما فضلبً 

الذي جاء فيو  40/6/1006ؽ بتاريخ 13/1رقـ  ؼماني في حكـ الاستئناالإداري العُ 
العمؿ دوف  )المناط في صحة قرار النقؿ أف يكوف القصد منو ىو تحقيؽ مصمحة

                                                           
 مف) الأوؿ العدد، السابعة السنة، العميا الإدارية المحكمة قررتيا التي القانونية المبادئ مجموعة (44)

 .113ص ،الفني المكتب، الدولة مجمس ،(ـ4961 سنة يناير آخر إلى ـ4964 سنة أكتوبر أوؿ
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وألا يفوت عمى الموظؼ دوره  ،راؼ إلى تحقيؽ ىدؼ آخر أو النكاية بالموظؼ ذاتوانح
 . (41)وألا يقصد منو إنزاؿ العقاب بالموظؼ( ،في الترقية بالأقدمية

 :لت النقل النوعي تتمثل في الآتين حاإيمكن القول  ةم السابقاحكمن الأ
مف حيث الطبيعة  ةغاير م مف وظيفتو الأصمية إلى وظيفة أخرىنقؿ الموظؼ  -4

 بطميا،وأبوؿ الطعف في مثؿ ىذه القرارات القضاء عمى ق وقد استقر ،والدرجة والمرتب
ف كاف القضاء قد اختمؼ في الأساس الذي  أف  فنجد مثلبً  ،سط بو سمطاتو ىنابوا 

وىو ما  ،نو جزاء تأديبيأو تكييفو لمقرار بلاختصاص القضاء الأردني قد جعؿ سنداً 
نقؿ الموظؼ مف وظيفتو ) :عدؿ العميا الأردنية في حكميا بأفقضت بو محكمة ال

إلى  "التي درجتيا في قانوف الموازنة ىي الدرجة الثانية" – كمدير بيطرة -الأساسية 
إنما  "التي تتراوح درجنيا في قانوف الموازنة بيف الخامسة والرابعة"وظيفة طبيب بيطري 

ى اعتبار أف الوظيفة المذكورة التي نقؿ ينطوي في الواقع عمى جزاء تأديبي مقنع عم
 .(43)(إلييا ىي أدنى في مستواىا وطبيعتيا مف وظيفة مدير بيطرة

يجعؿ النقؿ النوعي بمثابة تعييف جديد  فتارةد تذبذب في سنده أما القضاء الميبي فق
ؽ الصادر بتاريخ  14/  13حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ كما جاء في 

ولئف كاف الأصؿ أف قرارات نقؿ الموظفيف ) :الذي قضت فيو بأنو ـ40/6/4991
 نقؿال، إلا أف ىذه القاعدة إنما تسرى عمى بيا جية الإدارة دوف معقب عمييا تستقؿ
، أما ى عمؿ مف طبيعة عممو وبنفس درجتو، وىو الذي يتـ بنقؿ الموظؼ إلالمكاني

ير في طبيعتيا عمؿ جديدة التي تغاالنقؿ النوعي وىو الذي يتـ ويحدد بالوظيفة ال
، وذلؾ ختص بالنظر في أمر مثؿ ىذا النقؿي، فإف القضاء الإداري الموظؼ الأصمي

                                                           
، ـ1006، مجموعة المبادئ لسنة ـ40/6/1006ؽ بتاريخ 13/1حكـ الاستئناؼ رقـ  (41)

عف محمد يوسؼ علبـ، بحوث إدارية في القوانيف العمانية، المركز القومي  ، نقلبً 1419ص
 . نسخة إلكترونية.401، صـ1041للئصدارات القانونية، القاىرة، الطبعة الأولى، 

 دد. محمعف  ، نقلبً 161ص، ـ4911، مجمة نقابة المحاميف الأردنييف، 11/4911عدؿ عميا  (43)
 .  77مرجع سبؽ ذكره، ص الخلبيمة،عمي 
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الدكتور/ محفوظ علي عمران تواتي

13 
 

، وقرارات التعييف مثابة تعييف فييابتأسيساً عمى أف النقؿ إلى الوظيفة الجديدة يعتبر 
 .(41)"القضاء الإداري بنظر الطعف فييا تختص محكمة

يمد لكونو يبحث عف سند ل ؛مف المحكمة العميا غير دقيؽ التفسيروالوقع أف ىذا 
بشأف القضاء الإداري  4974/  88قانوف رقـ الىذا القرار باعتبار أف اختصاصو عمى 

 ـ ، و الإداري الميبييجعؿ قرارات التعييف دوف النقؿ مف اختصاص القضاء  ففي  مف ثّ
ري عمى لقضاء الإدابسط سمطة رقابة اإلى  سعى -مف وجية نظرنا  -ىذا الحكـ 
وكاف الأولى  ،ليشمؿ مجالات أوسع في أعماؿ الإدارة توسعوإلى  وتطمعقرارات النقؿ 

ىو ما و  ،وذات والأردني بالمحكمة العميا أف تسير عمى ما سار عميو القضاء المصري
مف توجييا غيرت المحكمة العميا إذ  ،استقرار أحكاـ القضاء المقارف حدث فعلب مع
مف أف ىذه الحالة ىي عقوبة مقنعة مف المقارف ما سار عميو القضاء وسارت عمى 

ؽ بشأف الحكـ  18/  430ؽ و 18/  411الإدارييف رقمي  طعنيفذلؾ قضاؤىا في ال
/  438في القضية رقـ  (قضاء الإداريالصادر مف محكمة استئناؼ بنغازي )دائرة ال

ف إوحيث " :وت بأنوقض ،ؽ حيث جاءت المحكمة العميا في حكـ مطوؿ ليا 18
ؽ ومستندات الطعف  18/  83 مما تقدـ جميعو ومف مفردات الطعف رقـ ىالمحكمة تر 

راءات التي قامت بيا حياؿ ، وتسمسؿ الوقائع التي حصمت مف الإدارة والإجىفاالر 
مكتب  بنقمو مف وظيفة كبير كتاب 4119لسنة  9، بإصدارىا القرار رقـ الطاعف
الطاعف عميو ، ولما طعف ؿ بالإشراؼ عمى مجمع المحاكـالعمالعاـ إلى  المحامي
ؽ وحصؿ عمى الحكـ بوقؼ تنفيذه  18/  13، وطمب وقؼ تنفيذه بالطعف رقـ بالإلغاء

خطار الإدارة بو 4999-6-19ريخ بتا وأثناء نظر موضوع ذلؾ الطعف قامت  ،وا 
يابة شماؿ ؽ عممو بنبالى سالطاعف إالإدارة بإصدار قرارىا المطعوف فيو بإعادة 

الإدارية القاضي حكميا بوقؼ تنفيذ القرار  ب الدعوىببنغازي، وقامت بالتحقيؽ معو بس
الصادر بنقمو لمعمؿ بالإشراؼ عمى مجمع المحاكـ ثـ يقوـ رئيس نيابة شماؿ بنغازي  

                                                           
منشور نقلًب عف خميفة سالـ الجيمي أحكاـ ومبادئ القضاء  الميبية، غيرحكـ المحكمة العميا  (41)

 .419ص ،ـ1009ا، ليبي بنغازي، الفضيؿ،دار ومكتبة  الميبي،والإداري 

14 
 

المحامي العاـ بأف الطاعف لـ يباشر عممو دوف أف يخطر الطاعف  بمخاطبةالكمية 
نفيذ ت بقسـكاف بالإضافة إلى أف عمؿ الطاعف السابؽ  ،سابؽ عمموبقرار إعادتو إلى 

تولى أمانة المحفوظات والمخازف بنيابة عف ا، ثـ يسند لمطالأحكاـ بنيابة جنوب بنغازي
المحكمة أنو ليس ىناؾ  مف كؿ ذلؾ ترى ،رئيس شماؿ بنغازيلقرار  شماؿ بنغازي وفقاً 

كبير كتاب مكتب المحامي العاـ إلى سبب مصمحي يدعو إلى نقؿ الطاعف مف وظيفة 
بو رئيس النيابة لمعمؿ سين( وىو ليس عممو السابؽ )سابؽ عممو بنيابة شماؿ بنغازي 

بالمخازف التي لا يميؽ العمؿ بيا وىي بيذه الصورة كما أوضحيا خطاب موظفي 
، حالة المخازف المتردية مف جميع الوجوه  ءالمحفوظات والمخازف لمكاتب العاـ بسو 

 18/  83الطعف ) قؼ تنفيذه عمى نقمو بالقرار الذي طعف عميو وو  وىو الذي لـ يمضِ 
قد انحرفت بسمطتيا في نقؿ الطاعف ر فترة قصيرة ..... وبذلؾ تكوف الإدارة ؽ ( غي

عت نوعاً مف الجزاء بتدوا ...وكفاءتو أقدميتوو إلى وظيفة .... لا تتناسب مع درجتو 
وحيث إف ىذا الذي  .التشفي والانتقاـرض التأديب بغ لوائحالتأديبي لـ تنص عميو 

المطعوف فيو عمى عقوبة القرار أورده الحكـ يصمح لما أقامو عميو فقد أثبت انطواء 
ـ الإداري مف حيث سعة مقنعة وىي النقؿ مف وظيفة إلى وظيفة أقؿ منيا في السم

 .(41)"النقؿالظروؼ التي صدر فييا قرار  مف تستشؼالمزايا التي الاختصاص و 
النقؿ كوسيمة مقنعة لمحاباة أحد  تماستخد أف الإدارة في حاؿ النقؿ نوعياً  يعدّ  -1

ليتـ  ؛وظيفة معينة شغورقصد أحد موظفييا مف وظيفة إلى أخرى ب ؿبأف تنق ،الأفراد
الحالة وفي ىذه  محدد،أف تتاح الفرصة لترقية موظؼ أو  ،الآخريفتعييف أحد الأفراد 

 مف ثـّو  ،رغـ كونو غير مشروع قرارىا ثوب المشروعية ظاىرياً  ألبستقد تكوف الإدارة 
 .(46)فإف قرارىا في مثؿ ىذه الحالة يكوف قابلًب للئلغاء مف قبؿ دوائر القضاء الإداري

                                                           
مجموعة  ـ،6/3/1001ؽ بتاريخ 18/  430-411حكـ المحكمة العميا في الطعنيف الإدارييف  (41)
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، وقرارات التعييف مثابة تعييف فييابتأسيساً عمى أف النقؿ إلى الوظيفة الجديدة يعتبر 
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ىؿ يمتزـ الموظؼ المنقوؿ بقرار  سؤاؿ الذي قد يطرحو البعض ىنا ىو:ولكف ال
 قرار النقؿ؟  عدـ مشروعيةتناع باعتبار لو الامأنو يجوز  أونقؿ نوعي بتنفيذ قرار النقؿ 

ف كافالقوؿ بأف نقؿ الموظؼ العاـ  للئجابة عف ىذا السؤاؿ وجب بدايةً  يتعمؽ  وا 
 الإداريةالتي تخضع ليا القرارات لؤحكاـ لإلا أنو يعد قراراً إدارياً خاضعاً  بالموظؼ

القوانيف وبمقتضى ة فقرار النقؿ يصدر عف جية عامة بما ليا مف سمطة عام ،ياذات
الموظؼ مف وظيفتو إلى وظيفة ويترتب عميو أثر قانوني يتمثؿ في نقؿ  ،والموائح
ولا  ،مجرد العمـ بوبه وجب تنفيذ ،فإف قرار النقؿ متى ما أصبح نيائياً عميو  أخرى،

واجب النفاذ  وف القضاء استقر عمى أنبؿ إ ،شروعيتويجوز الاستناد عمى القوؿ بعدـ م
 أمريف: إلىوذلؾ راجع  ؛دعوىـ رفع لو تحتى 
  :يتهئداري بمجرد نهامشروعية القرار الإ -الأول
ه فور صدور  الإداريية القرار شروعوقضاء ىو م المستقر عميو فقياً  الأصؿف إ
بؿ  ،ر مشروع نو غيالادعاء بأ نفاذةفورية  مف ثَـ فلب يقدح في مبدأو ، رورتو نيائياً وصي

استقر عميو  وىذا المبدأ ،وقؼ تنفيذه أو إلغاؤه أو سحبو أف يتـ إلىيستمر التنفيذ 
مف ذلؾ ما جاء في حكـ  ،ميا الميبية والقضاء المصري كذلؾالقضاء في المحكمة الع

ؽ الصادر بتاريخ  4/ 306دارية العميا المصرية في الطعف رقـ المحكمة الإ
لمعارؼ واستمـ لى وزارة اإذا كاف المدعي قد نقؿ إ"التي قضت بأنو  16/44/4911

طيو في الترقية بحجة فمف ثـ ما كاف  يجوز تخ ،عممو بيا قبؿ صدور القرار المطعوف
ف الفترة التي أعف  نو فضلبً يفاء ممؼ خدمتو لأذف  بتعيينو لعدـ استعدـ صدور الإ

 الإجراءات تماـدور القرار المطعوف كانت كافية لإمضت بيف نقؿ المدعي وص
ص خير الوزارة يجوز أف يضار المدعي بتأ ذف تعيينو ولادار إلاستيفاء ممؼ خدمتو وا 
فإف عدـ إتماـ مثؿ ىذه الإجراءات لا يؤثر عمى المركز  ،في ذلؾ وىو لا ذنب لو فيو

إلى وزارة المعارؼ العمومية  فعلبً بنقمو  القانوني الذي كسبو المدعي بصدور القرار
تنفيذية دو أف تكوف إجراءات لأف الإجراءات لا تع ،واستلبمو العمؿ عمى أثر ذلؾ

16 
 

وىو ما  ،(47)"عادية ومقررة لحصوؿ النقؿ الذي يتـ وينتج أثره بمجرد صدور القرار بو
الذي قضت  16/1/4976ذىبت إليو المحكمة العميا الميبية في حكميا الصادر بتاريخ 

فع النفاذ فور صدورىا ومجرد ر في القرارات الإدارية أف تكوف واجبة الأصؿ " :فيو بأف
أف يناؿ مف نفاذ معيف بحجة عدـ مشروعيتو لا يمكف بطمب إلغاء قرار  دعوى
مؽ بضرورة تنفيذ فيما يتع أما بالنسبة لمقضاء الأردني فقد جاء صريحاً ، (48)"...القرار

يجب عمى  "الذي جاء  فيوؼ 44/41رقـ ا ما ورد في حكمي، وذلؾ قرار النقؿ
ثـ يمجأ لمخاصمة قرار  ،يدبالتحاقو بعممو الجد وذلؾ، الموظؼ المنقوؿ تنفيذ قرار النقؿ

، أما احتجاج المستدعي بأنو قد غاب عف عممو تعسفياً  نو نقؿ نقلبً إذا اعتقد أ ،النقؿ
نما عمى الموظؼ أ تعسفياً  بسبب نقمو نقلبً  يستمر في  ففإنو عذر لا يبرر الغياب وا 
سبب النقؿ إلى وظيفة و التغيب عف الوظيفة بيجوز ل ولا ،نو موظؼالدواـ ماداـ أ

 .(49)"خرىأ
 :واطرادضمان سير المرافق العامة بانتظام  -الثاني

ضماف دواـ سير المرافؽ  مبدأ الإداريةىـ المعايير التي تقوـ عمييا القواعد إف مف أ
بنقؿ  الإداريينفذ القرار  أفوجب  ،وعميو ولضماف ذلؾ واطراد، العامة بانتظاـ

عؿ سير المرافؽ العامة في ويج ذلؾ يمس مف ىذا المبدأالقوؿ بغير ف ذلؾ أ ،الموظؼ
الطعف التي قضت في حكميا في ميا الميبية لى ىذا المعنى ذىبت المحكمة العوا   ،خطر

لغاء قرار معيف بحجة عدـ مجرد رفع دعوى يطمب إ.و .". :نوؼ بأ41/11الإداري رقـ 
يمكف التسميـ بيا  ى نتيجة لالنتيينا إلا لاأف يناؿ مف نفاذ القرار وا   يمكف مشروعيتو لا

وليذا  ،داريةف نشاطيا يصدر في صورة قرارات إلأ ؛دارة تماماً وىي شؿ نشاط الإ

                                                           
لدولة الجزء الثاني موسوعة القضاء الإداري في قضاء مجمس ا عكاشة،نقلًب عف د. حمدي ياسيف  (47)

 . 4341ص ،ـ1040 ،بدوف دار نشر
ـ.ـ.ع  ـ،16/1/4976ؽ بتاريخ 41/11حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (48)

 .19ص ،1ع، 41س
 .94ص ،كرهسبؽ ذ كنعاف، مرجعنقلًب عف د. نواؼ  (49)
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 .(49)"خرىأ
 :واطرادضمان سير المرافق العامة بانتظام  -الثاني

ضماف دواـ سير المرافؽ  مبدأ الإداريةىـ المعايير التي تقوـ عمييا القواعد إف مف أ
بنقؿ  الإداريينفذ القرار  أفوجب  ،وعميو ولضماف ذلؾ واطراد، العامة بانتظاـ

عؿ سير المرافؽ العامة في ويج ذلؾ يمس مف ىذا المبدأالقوؿ بغير ف ذلؾ أ ،الموظؼ
الطعف التي قضت في حكميا في ميا الميبية لى ىذا المعنى ذىبت المحكمة العوا   ،خطر

لغاء قرار معيف بحجة عدـ مجرد رفع دعوى يطمب إ.و .". :نوؼ بأ41/11الإداري رقـ 
يمكف التسميـ بيا  ى نتيجة لالنتيينا إلا لاأف يناؿ مف نفاذ القرار وا   يمكف مشروعيتو لا

وليذا  ،داريةف نشاطيا يصدر في صورة قرارات إلأ ؛دارة تماماً وىي شؿ نشاط الإ

                                                           
لدولة الجزء الثاني موسوعة القضاء الإداري في قضاء مجمس ا عكاشة،نقلًب عف د. حمدي ياسيف  (47)

 . 4341ص ،ـ1040 ،بدوف دار نشر
ـ.ـ.ع  ـ،16/1/4976ؽ بتاريخ 41/11حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (48)

 .19ص ،1ع، 41س
 .94ص ،كرهسبؽ ذ كنعاف، مرجعنقلًب عف د. نواؼ  (49)
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وذلؾ ضماناً لحسف سير  ،حتى يثبت العكس؛ بقرينة السلبمةتمتعت القرارات الإدارية 
 .(10)"المجموع المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد لمصمحة
ظؼ العاـ يأخذ في أحكامو أحكاـ القرارات المو مما سبؽ يتضح لنا أف نقؿ 

ير الإدارة عف إرادتيا الذاتية الأصؿ بتعبكونو يتـ في ل ؛سمطة الإدارةمف حيث  ،الإدارية
ر مكاف يوىو تغي) القوانيف والموائح بقصد إحداث أثر قانوني معيفدوف اتفاؽ وبمقتضى 

لقوانيف في المحددة لمضوابط والقواعد ا وفقاً  (ووظيفة الموظؼ إلى وظيفة أخرى
المبادئ التي تحكـ سمطة الإدارة  لكف لئف كانت ىذه ىيو المنظمة لمخدمة المدنية، 

فالسؤاؿ ىنا يدور حوؿ ماىية القواعد التي نص عمييا القانوف  ،عممية النقؿإلى  بالنسبة
كوف أماـ نقؿ تباعيا لني يجب االتي فيما يتعمؽ بنقؿ الموظؼ العاـ و الميبي والعمان

 كاني وليس نوعياً ؟م
 

 المبحث انثاني
 اننقمقرار صحت  انقىاعد انتي تحكى

 انهيبي ) انقانىنينفي 
ُ
 ًاني(وانع

وذلؾ ضمف  ،ة المختصةقؿ يخضع لمسمطة التقديرية للئدار كما سبؽ القوؿ فإف الن
 وعميو فحتى يكوف لمموظفيف،منظمة للؤوضاع الوظيفية الحدود المبينة في القوانيف ال

 تحتـوشكمية  اشترطا عدة شروط موضوعية فإف المشرع الميبي والعماني ،صحيحاً  النقؿ
لا كاف قرارىا بنقؿ الموظؼ معيب ومراعاتيا،عمى الإدارة اتباعيا  قابلًب لمطعف عميو  اً وا 

لغائو،  يأتي:اوليا فيما ولتوضيح ىذه الشروط فإننا نتن وا 
 
 
 

                                                           
السابؽ ـ 16/1/4976ؽ بتاريخ  41/11حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (10)

 ذكره.

18 
 

 المطهب الأول
 ىظف انعاونقم المقرار نصحت  انشروط انشكهيت

اعيا لضماف صحة نقؿ الموظؼ العاـ، جراءات شكمية وجب اتبإف ىناؾ إ
أوجبو القانوف،  إجراء شكمياً كونيا تمثؿ ل ،ومخالفتيا قد ينزؿ بالقرار إلى درجة الانعداـ

ف المسمـ بو في الفقو والقضاء م" :نوبأوفي ىذا الإطار قضت المحكمة العميا الميبية 
حد وعيب الشكؿ ىو أ ،قد تصيبو عيوب تؤدي إلى إلغائوداري الإالإدارييف أف القرار 

العيب بما استقر عميو القضاء مف أنو عدـ احتراـ القواعد ىذه العيوب وقد فسر ىذا 
لقوانيف والموائح سواء كاف دارية في االقرارات الإ صدارلإو الشكمية المحددة أجرائية الإ

  .(14)"يا جزئياً و بمخالفتذلؾ بإىماؿ تمؾ القواعد كمية أ
 يأتي:ىي واجبة الاتباع، وبيانيا فيما ف ىذه القواعد المنصوص عمييا فإ عميو
وذلؾ  النقؿ،إصدار قرار القاعدة العامة في  مانيالقانوف الميبي والقانوف العُ حدد 

ا بعد موافقة الجية لييأف قرار النقؿ يجب أف يصدر مف الجية المنقوؿ إبالنص عمى 
مف قانوف  (416)نصت عميو صراحة الفقرة الثانية مف المادة  وىو ما منيا،المنقوؿ 

إدارية أخرى بقرار لى وحدة إدارية . يكوف النقؿ مف وحدة إ1" :لميبيعلبقات العمؿ ا
مف  (13)وكما نصت المادة  ،"ا بعد موافقة الجية المنقوؿ منيالييمف الجية المنقوؿ إ

ة مف رئيس عار يصدر قرار النقؿ أو الندب والإ" أف: العماني عمىقانوف الخدمة المدنية 
 ."الوحدة

عالجتو اللبئحة  ف ىناؾ تفصيلبً إلا أ ؛ولئف كانت ىذه ىي القاعدة العامةولكف 
وكذلؾ اللبئحة التنفيذية  ،ـ1040لسنة  191التنفيذية لقانوف علبقات العمؿ الميبي رقـ 

  .مانيلقانوف الخدمة المدنية العُ 
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 .7ص ،1العدد  4
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وذلؾ ضماناً لحسف سير  ،حتى يثبت العكس؛ بقرينة السلبمةتمتعت القرارات الإدارية 
 .(10)"المجموع المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد لمصمحة
ظؼ العاـ يأخذ في أحكامو أحكاـ القرارات المو مما سبؽ يتضح لنا أف نقؿ 

ير الإدارة عف إرادتيا الذاتية الأصؿ بتعبكونو يتـ في ل ؛سمطة الإدارةمف حيث  ،الإدارية
ر مكاف يوىو تغي) القوانيف والموائح بقصد إحداث أثر قانوني معيفدوف اتفاؽ وبمقتضى 

لقوانيف في المحددة لمضوابط والقواعد ا وفقاً  (ووظيفة الموظؼ إلى وظيفة أخرى
المبادئ التي تحكـ سمطة الإدارة  لكف لئف كانت ىذه ىيو المنظمة لمخدمة المدنية، 

فالسؤاؿ ىنا يدور حوؿ ماىية القواعد التي نص عمييا القانوف  ،عممية النقؿإلى  بالنسبة
كوف أماـ نقؿ تباعيا لني يجب االتي فيما يتعمؽ بنقؿ الموظؼ العاـ و الميبي والعمان

 كاني وليس نوعياً ؟م
 

 المبحث انثاني
 اننقمقرار صحت  انقىاعد انتي تحكى

 انهيبي ) انقانىنينفي 
ُ
 ًاني(وانع

وذلؾ ضمف  ،ة المختصةقؿ يخضع لمسمطة التقديرية للئدار كما سبؽ القوؿ فإف الن
 وعميو فحتى يكوف لمموظفيف،منظمة للؤوضاع الوظيفية الحدود المبينة في القوانيف ال

 تحتـوشكمية  اشترطا عدة شروط موضوعية فإف المشرع الميبي والعماني ،صحيحاً  النقؿ
لا كاف قرارىا بنقؿ الموظؼ معيب ومراعاتيا،عمى الإدارة اتباعيا  قابلًب لمطعف عميو  اً وا 

لغائو،  يأتي:اوليا فيما ولتوضيح ىذه الشروط فإننا نتن وا 
 
 
 

                                                           
السابؽ ـ 16/1/4976ؽ بتاريخ  41/11حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (10)

 ذكره.

18 
 

 المطهب الأول
 ىظف انعاونقم المقرار نصحت  انشروط انشكهيت

اعيا لضماف صحة نقؿ الموظؼ العاـ، جراءات شكمية وجب اتبإف ىناؾ إ
أوجبو القانوف،  إجراء شكمياً كونيا تمثؿ ل ،ومخالفتيا قد ينزؿ بالقرار إلى درجة الانعداـ

ف المسمـ بو في الفقو والقضاء م" :نوبأوفي ىذا الإطار قضت المحكمة العميا الميبية 
حد وعيب الشكؿ ىو أ ،قد تصيبو عيوب تؤدي إلى إلغائوداري الإالإدارييف أف القرار 

العيب بما استقر عميو القضاء مف أنو عدـ احتراـ القواعد ىذه العيوب وقد فسر ىذا 
لقوانيف والموائح سواء كاف دارية في االقرارات الإ صدارلإو الشكمية المحددة أجرائية الإ

  .(14)"يا جزئياً و بمخالفتذلؾ بإىماؿ تمؾ القواعد كمية أ
 يأتي:ىي واجبة الاتباع، وبيانيا فيما ف ىذه القواعد المنصوص عمييا فإ عميو
وذلؾ  النقؿ،إصدار قرار القاعدة العامة في  مانيالقانوف الميبي والقانوف العُ حدد 

ا بعد موافقة الجية لييأف قرار النقؿ يجب أف يصدر مف الجية المنقوؿ إبالنص عمى 
مف قانوف  (416)نصت عميو صراحة الفقرة الثانية مف المادة  وىو ما منيا،المنقوؿ 

إدارية أخرى بقرار لى وحدة إدارية . يكوف النقؿ مف وحدة إ1" :لميبيعلبقات العمؿ ا
مف  (13)وكما نصت المادة  ،"ا بعد موافقة الجية المنقوؿ منيالييمف الجية المنقوؿ إ

ة مف رئيس عار يصدر قرار النقؿ أو الندب والإ" أف: العماني عمىقانوف الخدمة المدنية 
 ."الوحدة

عالجتو اللبئحة  ف ىناؾ تفصيلبً إلا أ ؛ولئف كانت ىذه ىي القاعدة العامةولكف 
وكذلؾ اللبئحة التنفيذية  ،ـ1040لسنة  191التنفيذية لقانوف علبقات العمؿ الميبي رقـ 

  .مانيلقانوف الخدمة المدنية العُ 
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 كونيا؛ مسألة البت في نقؿ الموظفيف شؤوف الموظفيف لجنةلى إفقد أحيؿ 
وما دورىا  ؟كيمياوما تش ؟نة شؤوف الموظفيففما ىي لج النقؿ،المختصة بالموافقة عمى 

 تجاوزىا؟ثر المترتب عمى وما الأ ؟في النقؿ
 :لجنة شؤون الموظفين -أولً 

وضاع وتختص بالنظر في أ ،ىي لجنة وظيفية فنية تشكؿ في كؿ جية إدارية
 .ؿ فييا بمقتضى القوانيف والموائحوتفص ،وطمبات الموظفيف

نجد في المادة ف (،مانيالميبي والعُ )ي كلب القانونيف وقد ورد النص عمى تشكيميا ف
تنشأ في كؿ وحدة إدارية لجنة لشؤوف الموظفيف تشكؿ " أف: ( النص عمىليبي 476)

بشأف نوف الميبي للبئحة التنفيذية وقد أحاؿ القا ،"بقرار مف المجنة الشعبية المختصة
اـ العمؿ واعتماد نظبيا مف حيث التشكيؿ والاختصاص و  بياف كؿ ما يتعمؽ

مف خلبؿ ما ورد في الفصؿ ماني الذي القانوف العُ عكس ما ىو عميو  ،المحاضر
-7)مواد الخدمة المدنية نص عمى تشكيؿ لجاف شؤوف الموظفيف الثالث مف قانوف 

شؤوف لتنشأ في كؿ وحدة لجنة "أف: عمى النص  7لمادة ( حيث جاء في ا40
عمى  ،عدد فردي لا يقؿ عف ثلبثة أعضاء دة مفالموظفيف تشكؿ بقرار مف رئيس الوح

وظيفة رئيس المجنة عف مدير عاـ أو ما في حكميا ..... ويجوز تشكيؿ لجنة تقؿ  لاأ
ىذا النص في و  ،"أخرى أو أكثر في الوحدات التي تقتضي ظروؼ العمؿ بيا ذلؾ

بشأف قانوف  ـ1040ة لسن 191مف اللبئحة رقـ  (11)يقابمو نص المادة الواقع 
وحددت صفات عضويتيا  ،التي حددت تشكيؿ لجنة شؤوف الموظفيفعلبقات العمؿ 

  .(11)بالصفة
                                                           

)الرئيس الإداري( وتتكوف المختص لأميف لجنة لشؤوف الموظفيف بكؿ قطاع بقرار مف ا )تشكؿ (11)
 مف:

 العاـ أو مف لو صلبحياتو               رئيساً  الكاتب -4
 عضواً      إدارة الشؤوف الإدارية والمالية         مدير -1
 عضواً                                 قانوني  عضو -3
 =                                عضواً     عف مصمحة الوظيفة العامة         مندوب -1

21 
 

صراحة عمى أف لجنة شؤوف النص فقد ورد  ؛لنقؿإلى ااختصاصاتيا بالنسبة ما أ
عممية النقؿ سواء كاف ذلؾ النقؿ بناء عمى رغبة الإدارة  الموظفيف مختصة بالنظر في

ماني والمادة مف قانوف الخدمة المدنية العُ  8 )مادةأـ بناء عمى طمب الموظؼ العاـ 
 .(مف اللبئحة التنفيذية لقانوف علبقات العمؿ الميبي 13

 ؛وعميو فإف إجراءات النقؿ يجب أف تمر وتعرض عمى لجنة شؤوف الموظفيف
عمى رئيس الوحدة المختص ومف ثـ يعرض محضرىا  ،لتبدي رأييا بالموافقة أو عدميا

لا صبح نافذاً و أ ،وىنا إذا اعتمد الرئيس ىذا المحضر ،للبعتماد فيعاد إلى لجنة شؤوف ا 
طلبع عمى ، وبالاات المنصوص عمييا قانوناً الموظفيف مع سبب الرفض لاتخاذ الإجراء

جد التنفيذية الميبي فيما يتعمؽ بالاعتماد نماني ونص اللبئحة قانوف الخدمة المدنية العُ 
( مف 9، وذلؾ في نص المادة )عتمادلية الابيف النصيف فيما يتعمؽ بآـ اتشبو تطابقاً 

لقانوف علبقات العمؿ  ( مف اللبئحة التنفيذية64قانوف العماني وكذلؾ نص المادة )ال
 .الميبي

ة شؤوف الموظفيف قؿ يجب أف يعرض عمى لجنأف الن وأخيراً يجب البياف أيضاً 
لكنو  ،يوضحو القانوف الميبي وىذا في الواقع لـ ،إلييا منيا أـ سواء كانت الجية منقولاً 

كاف أكثر دقة في فماني القانوف العُ  أما، و مف عموـ النصوص الواردة بالخصوص يفيـ
وىو أمر  ،صيلبً شؤوف الموظفيف تفمعالجة الأمر وبيانو مف خلبؿ بياف دور لجنة 

ف ، وحتى لا يكو نقؿالليات التي يتـ بيا ؛ حتى تتوحد الوسائؿ والآمف وجية نظرنا حسف
قانوف الخدمة المدنية قد بؿ إف اللبئحة التنفيذية ل ،ةىواء الإدار لرغبة وأ ذلؾ خاضعاً 
مف اللبئحة  (80)لما جاء في نص المادة  ، وذلؾ وفقاً لكؿ فرضية لية وفقاً فصمت الآ

 .(13)نفيذية لقانوف الخدمة المدنيةالت

                                                                                                                                                      
  الوحدة(يف لا تقؿ درجاتيـ عف الحادية عشرة يسمييـ الأميف المختص )رئيس موظف ثلبثة -1     =

 .المجنة(أعضاء ويتولى رئيس قسـ شؤوف الموظفيف أو مف لو صلبحياتو أمانة سر 
 ماني.مف اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العُ  80ينظر نص المادة  (13)
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 كونيا؛ مسألة البت في نقؿ الموظفيف شؤوف الموظفيف لجنةلى إفقد أحيؿ 
وما دورىا  ؟كيمياوما تش ؟نة شؤوف الموظفيففما ىي لج النقؿ،المختصة بالموافقة عمى 

 تجاوزىا؟ثر المترتب عمى وما الأ ؟في النقؿ
 :لجنة شؤون الموظفين -أولً 

وضاع وتختص بالنظر في أ ،ىي لجنة وظيفية فنية تشكؿ في كؿ جية إدارية
 .ؿ فييا بمقتضى القوانيف والموائحوتفص ،وطمبات الموظفيف

نجد في المادة ف (،مانيالميبي والعُ )ي كلب القانونيف وقد ورد النص عمى تشكيميا ف
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  .(11)بالصفة
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صراحة عمى أف لجنة شؤوف النص فقد ورد  ؛لنقؿإلى ااختصاصاتيا بالنسبة ما أ
عممية النقؿ سواء كاف ذلؾ النقؿ بناء عمى رغبة الإدارة  الموظفيف مختصة بالنظر في

ماني والمادة مف قانوف الخدمة المدنية العُ  8 )مادةأـ بناء عمى طمب الموظؼ العاـ 
 .(مف اللبئحة التنفيذية لقانوف علبقات العمؿ الميبي 13

 ؛وعميو فإف إجراءات النقؿ يجب أف تمر وتعرض عمى لجنة شؤوف الموظفيف
عمى رئيس الوحدة المختص ومف ثـ يعرض محضرىا  ،لتبدي رأييا بالموافقة أو عدميا

لا صبح نافذاً و أ ،وىنا إذا اعتمد الرئيس ىذا المحضر ،للبعتماد فيعاد إلى لجنة شؤوف ا 
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 .الميبي
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تخاطر لا فإنيا ، وا  شكلبً  كاف قرارىا سميماً  ،فإذا ما التزمت الإدارة بيذه الإجراءات
 لما اً مر وفقرضو عمى لجنة شؤوف الموظفيف، بؿ إف الأببطلبف قرارىا في حاؿ عدـ ع

ية والنقؿ ومنح انعداـ قرارات التعييف والترق"لى حد استقر عميو القضاء المقارف ذىب إ
، وفي حكـ لممحكمة (11)"دـ عرضيا عمى لجنة شؤوف العامميفالعلبوات بسبب ع

 عمىو  المتقدمة النصوص مفاد مف نوإ حيث ومف" :الإدارية العميا المصرية قضت بأف
 السمطة نطاؽ في يندرج العامؿ نقؿ أف العالي الإدارية المحكمة قضاء عميو جري ما

 العامة المصمحة إطار في وودواعي العمؿ لمتطمبات وفقاً  تجرية الإدارة لجية التقديرية
 لمنقؿ المقرر والإجراءات بالضوابط التزمت قد دامت ما القضاء مف عمييا معقب دوف
 الإجراءات تمؾ بيف ومف ،السمطة استعماؿ إساءة عيب مف الشأف ىذا في قرارىا وخلب
 مؿالعا منيا المنقوؿ الوحدة في ميفالعام شئوف لجنتي موافقة عمى بناء النقؿ يتـ أف

لا لمعامؿ أساسية ضمانو الإجراء ىذا مراعاة وتعد إلييا، المنقوؿ والوحدة  القرار شاب وا 
 .(11)"البطلبف

 :آلية تنفيذ قرارات النقل -ثانياً 
لى يحاؿ الأمر إ ،:  متى ما وافقت الجيتاف أو الوحدتاف المعنيتافالميبي القانوف-4

بلبغ يتـ إ وبصدور القرار وصيرورتو نيائياً  ،قوؿ إلييا الموظؼنرئيس المصمحة الم
 ،ومتى ما عمـ الموظؼ المنقوؿ بالقرار ،الجية المنقوؿ منيا والموظؼ المنقوؿ بالقرار

مؼ عف ذا تخوا   ،رة العمؿ في الجية المنقوؿ إلييابمباشف يقوـ ه، وأوجب عميو تنفيذ
                                                           

في  489التشريع بمجمس الدولي المصري رقـ فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى و  (11)
ضوابط مشروعية القرارات  العينيف،محمد ماىر أبو  ( نقلًب عف د.86/3/877ممؼ رقـ  7/3/4993

الإداري وبمحاور ضبط مشروعية القرارات  )القاضيالكتاب الأوؿ  القضائي،لممنيج  وفقاً  الإدارية،
      . 363ص طبعة،بدوف  نشر،بدوف دار  (،الإدارية

، ـ16/01/1007ؽ والصادر بتاريخ 16ة لسن 8811حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  (11)
 منشور بمدونة بوابة مصر لمقانوف والقضاء، باحث الإدارية العميا، 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=97847&%D8%
A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%B1%D9%82%D9%85-8824-
%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-56-%D9%82-
(%D9%86%D9%82%D9%84-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84).  
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المبحث الأوؿ  حكاـ التي سبؽ بيانيا فيو الأعمي لييا طبقتالالتحاؽ بوظيفتو المنقوؿ إ
الوظيفي  حالة ممفوأما الجية الإدارية المنقوؿ منيا فيجب عمييا إ ،مف ىذا البحث

، وأف تمنعو مف ممارسة أية مياـ لو في سرع وقتلجية المنقوؿ إلييا في أإلى اوالمالي 
 ياذاتف النقؿ داخؿ الوحدة ذا كاأما إ ،إذا كاف النقؿ خارج الجية ،وظيفتو المنقوؿ إلييا

مف لحظة عممو بالقرار، وعمى يا يباشر عممو في الوظيفة المنقوؿ إليفيبمغ الموظؼ و 
 ،ليا علبقة بوظيفتو المنقوؿ منيا عماؿكؼ يده عف ممارسة أية أالوحدة المنقوؿ منيا 

 .داريلمبدأ فورية سرياف القرار الإ وذلؾ كمو تطبيقاً 
-لة تنفيذ قرار النقؿ في مسأأفاض ماني قد أف القانوف العُ  نجد ماني:العُ  القانوف-1

 يأتي:حالتيف يمكف تحديدىما كما حيث ميز بيف  –فعؿ  وحسناً 
 الوحدة أو مف وظيفة إلى أخرى داخؿ ذات إذا كاف النقؿ مف جية إلى أخرى :ولىالأ 

 تنفيذـ يتف التنفيذية،مف اللبئحة  (80)دة كما ىو منصوص عميو في الفقرة ب مف الما
التي  (81)لية التي حددتيا الفقرة الأخيرة مف المادة للآ قرار النقؿ فور صدوره وفقاً 

ذا كاف النقؿ مف جية إلى أخرى داخؿ الوحدة" :نصت عمى عدت وحدة شؤوف أ ،وا 
ف عمى أ الموظؼ،لييا موظفيف القرار التنفيذي بالنقؿ وأخطرت بو الجية التي نقؿ إال

  السابقة".لحكـ الفقرة  قاً يتسمـ الموظؼ عممو وف
نقؿ  التيالوحدة يجب عمى  "ىي التي نص فييا عمى  والمقصود بالفقرة السابقة

ف عمى أخلبء طرفو لإ –كثر عمى الأ –العمؿ في اليوـ التالي إلييا الموظؼ أف تسممو 
ف أ( ىنا تدؿ عمى كثرعمى الأ)وعبارة  "تمتزـ براتبو الكامؿ مف تاريخ تسمـ العمؿ لدييا

الذي صدر فيو القرار  وذاتلييا خلبؿ اليوـ د يكوف استلبمو لموظيفة المنقوؿ إالموظؼ ق
 ياذاتكاف النقؿ في الوحدة  إذالا إ نا لا يمكف تصورىاوىذه الحالة مف وجية نظر  ،بنقمو

 .وىو ما تعالجو ىذه المادة التي يعمؿ بيا
نصت اللبئحة صراحة  :داريةالإالنقؿ الأخرى التي تكوف خارج الوحدة  حالات :الثانية

خطار وا   )المنقوؿ منيا والمنقوؿ إلييا( الوحدتيفلا بعد موافقة أف النقؿ لا يحدث أثره إ
، بؿ ىذه تزيد ( والواقع أننا نرى غرابة في ىذه الفقرة80)ما الأخرى بذلؾ  مادة كؿ مني
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ية والنقؿ ومنح انعداـ قرارات التعييف والترق"لى حد استقر عميو القضاء المقارف ذىب إ
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 يمكف الحديث عف لاا بالموافقة ا الجيتيف وعمميمتموافقة كمقبؿ ؛ إذ إنو في غير محمو
ليذا نرى أف تعدؿ اللبئحة حيث يحذؼ  ؛عف الحديث عف آثاره وجود قرار بالنقؿ فضلبً 

مع " :التي جاء فييامف اللبئحة  (81)قط عمى نص المادة ويقتصر ف ،منيا ىذا النص
التي نقؿ  ( تعد وحدة شؤوف الموظفيف بالوحدة80خيرة مف المادة )مراعاة حكـ الفقرة الأ

أو  ،افقة الوحدة التي يتـ النقؿ منياخطارىا بمو بالنقؿ بعد إ تنفيذياً  اً لييا قرار إ الموظؼ
مى الوحدة التي نقؿ منيا الموظؼ أف وع ،السمطاني الصادر بالنقؿ مرو الأبالمرسوـ أ

إلا أنو يمكف أف  ،"ليوتخمي طرفو مف اليوـ التالي لإخطارىا بالقرار التنفيذي المشار إ
 :الملبحظات الآتية أيضاً  لنصتُسجؿ عمى ىذا ا

 عداد القرار ىنا خروجاً بؿ نرى في إ التنفيذي،القرار عداد بإ لـ يحدد المقصود :ىالأول
عداد القرارات يكوف مف اختصاص المكتب القانوني إذ إف إ ؛المتعارؼ عميو عمى

عداد قرار تنفيذي إ لما يتطمبو ؛شؤوف الموظفيفوحدة بالجيات وليس مف اختصاص 
مف  (13)ف نص المادة ثـ إ القرارات،في مجاؿ القانوف وصياغة يارة وتخصص مف م

فإف وحدة  ، ومف ثَـف النقؿ يتـ بقرار مف رئيس الوحدةعمى أالقانوف نصت صراحة 
ف   صيلبً أ صداره باعتباره اختصاصاً القرار إلا أنيا لا تممؾ إ أعدتشؤوف الموظفيف وا 
  إلييا.لرئيس الوحدة المنقوؿ 

قرار كاشؼ لما يصدر عف لجنة شؤوف الموظفيف بعد  ىوالقرار ىنا  فكما إ
 ،مف رئيس الوحدة حاؿ رفض التوصيات حسب الحالة أو اعتماد محاضر اجتماعيا

 .مف قانوف الخدمة المدنية (9)لمادة لما ىو منصوص عميو في ا وفقاً 
 مفاستثناء  يى - يظير كما - فإنيا السمطانية،وامر فيما يتعمؽ بالمراسيـ والأ :ةالثاني

ر صدو ميا قوة التنفيذ بذاتيا دوف حاجة إلى بيذا فو  ،جراءات النقؿالقواعد العامة في إ
وـ السمطاني وعمـ الجية مر والمرسوبوصوؿ الأ إلييا،قرار تنفيذي مف الجية المنقوؿ 

دوف أف يصدر قرار تنفيذي أو يعد مف قبؿ  ،ف تشرع في تنفيذهالمنقوؿ إلييا بو وجب أ
 .أي جية
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خلبء تسمـ عممو عمى الأكثر في اليوـ التالي لإف يمف جية أخرى عمى الموظؼ أ
ف اـ يقع عميو وعمى الجية المنقوؿ إلييا التي إوىذا التز  منيا،منقوؿ طرفو مف الجية ال

يمكف  النقؿ،قرار سمبي برفض تنفيذ قرار ل مصدرةامتنعت عف تسميمو لمعمؿ تعد 
إدارية برفض تنفيذ  مخالفةسؤولية قانونية بارتكابو مسؤوؿ مويرتب عمى ال ،الطعف عميو

 .ينيائقرار 
بخصوص إرساؿ  امنيلمجيات المنقوؿ  الميبي الذي لـ يحدد أجلبً  وخلبفاً لممشرع

 توجبماني ألقانوف الخدمة المدنية العُ  نجد أف اللبئحة التنفيذية المنقوؿ،ممؼ الموظؼ 
الموظفيف بإرساؿ ممؼ خدمة الموظؼ  تقوـ وحدة شؤوف" :عمى الجية المنقوؿ منيا أف

 ."كثر مف تاريخ النقؿلأإلى الوحدة المنقوؿ إلييا خلبؿ خمسة عشر يوماً عمى ا
ومتى أصدرت الإدارة  ،نياابياولنا التي حىي أحكاـ قرار نقؿ الموظؼ العاـ ىذه 

دوف معقب عمييا مف  كاف قرارىا صحيحاً  ،ليذه الشروط قرارىا بنقؿ موظفييا وفقاً 
 مف عيب الانحراؼ بالسمطة )عيب الغاية(. شرط أف يكوف القرار سالماً  ،لقضاءا

في المقابؿ إذا ما خالفت الإدارة ىذه الشروط أو حادت عف المصمحة العامة في 
الأحياف بقرار قد ينزؿ في بعض  اً نوعي كونو نقلبً ل ؛كاف قرارىا معيباً  ،إصدار قرار النقؿ
 .في المبحث الأوؿ مف ىذه الدراسةضحنا كما أو  ،نعداـالنقؿ إلى درجة الا

 
 المطهب انثاني

 المىظف نقم نصحت المىضىعيت انشروط
موضوعية لسلبمة القرارات الإدارية عدة شروط  (مانيالميبي والعُ )تضمف القانوناف 

بنقؿ الموظفيف مف وظيفة إلى أخرى، ومف خلبؿ نصوص القانونيف يمكف بياف ىذه 
 :يأتيالشروط فيما 

 :قانوناً  وجائزاً  ممكناً  النقل يكون أن .1
، لمنقؿ مانيالعُ  والمشرع الميبي المشرع مف لكؿ متفقو نظرة ثمة أف ىنا البياف وجب

 متبعاً  كاف الذي العاـ الأصؿ عف خرج الميبي فالمشرع الأثر، ترتيب في اختمفا أنيما إلا
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 الوحيدة الوسيمة ىو التعييف يجعؿ والذي 4976/  11 رقـ المدنية الخدمة قانوف في
 وذلؾ ،العامة الوظائؼ شغؿ وسائؿ مف النقؿ جعؿ إلى العامة الوظيفة لشغؿ والأصمية

 علبقات بشأف ـ1040 لسنة 41 رقـ القانوف مف( 416) المادة نص في ورد لما وفقاً 
 الإدارية الوحدات بملبؾ الشاغرة الوظائؼ شغؿ يكوف" أف: عمى نصت التي العمؿ
 النقؿ أصبح وعميو ،"النقؿ أو الإعارة أو الندب أو الترقية أو قدالتعا أو التعييف بطريؽ
 إذا إلا التعييف طريؽ عف بالملبؾ شاغرة إدارية وظيفة شغؿ يجوز لا حيث ،أصلبً 
، ذكرىا السابؽ( 416) المادة في عمييا المنصوص الطرؽ إحدى أو بالنقؿ شغميا تعذر
( 4 الفقرة 430) المادة نص يف صراحة بالنص وذلؾ ،صراحة المشرع رتبو ما وىذا
 شغميا تعذر إذا إلا الوظيفي بالملبؾ الشاغرة الوظائؼ إحدى شغؿ يجوز لا" أف: عمى
 شروط فيو تتوفر موظؼ ترقية أو، الجية ذات مف موظؼ ندب أو نقؿ طريؽ عف

 ."الترقية
 وسيمة النقؿ كوف في الميبي المشرع مع اتفؽ قد كاف ولئف فإنو مانيالعُ  المشرع أما

 المدنية الخدمة قانوف مف (6) المادة نص في ورد كما وذلؾ ،العامة الوظائؼ لشغؿ
 أو النقؿ أو الترقية أو التعييف طريؽ عف الوظائؼ شغؿ يكوف" :فيو جاء التي العماني
 التي النتيجة أف إلا "،الوظائؼ وصؼ بطاقات في الواردة الشروط توافر بمراعاة الندب
 مانيالعُ  المشرع فميز، الميبي المشرع عميو نص لما مغايرة تكان مانيالعُ  المشرع رتبيا
 الوظيفة الفئة أو النوعية المجموعة وظائؼ أدني في إلييا المنقوؿ الوظيفة تكوف أف بيف

 مف مانيالعُ  المشرع جعؿ الميبي لممشرع فخلبفاً ، الأخرى الوظائؼ مف تكوف أف وبيف
 فلب وبيذا الوظائؼ، أدني في والموجودة الشاغرة بالوظائؼ يتعمؽ فيما أصلبً  التعييف
 مف إلييا المنقوؿ الوظيفة كانت إذا ،أخرى وظيفة إلى وظيفتو مف الموظؼ نقؿ يجوز
 إلى نقمو يجوز لا كما، التعييف طريؽ عف شغميا تعذر إذا إلا المجموعة وظائؼ أدنى

 84) ادةالم عميو نصت ما وىو ،الترقية طريؽ عف شغميا تعذر إذا إلا أعمى وظيفة
 يتعذر أف) :عمى بالتأكيد  العماني المدنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللبئحة مف( 3 الفقرة
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 النوعية المجموعة وظائؼ أدنى كانت إف التعييف بطريؽ إلييا النقؿ المراد الوظيفة شغؿ
 (.أدناىا تكف لـ إف الترقية بطريؽ أو الوظيفية، الفئة أو

 الميبي المشرعيف توجو مف الحكمة حوؿ لبعضا تساؤؿ عف نجيب ىنا ولعمنا
  بالقوؿ: سابقاً  ذكر فيما مانيوالعُ 

 أعداد ازدياد مع الحكمة أف يرى الميبي المشرع أف في يكمف السبب أف لنا يظير
 تعييف حالات مف التقميؿ في ىي بالدولة الحكومي الجياز في وتكدسيـ الموظفيف
 لمخريجيف عمؿ فرص توفير - لنا الظاىر حسب - فأراد مانيالعُ  المشرع أما ،جديدة
عطاء الخبرات توظيؼ وأراد ،الدنيا الوظائؼ في لمتعييف الأصؿ جعؿ وليذا الجدد،  وا 

 بالوظائؼ يتعمؽ فيما النقؿ عمى سابقة الترقية بجعؿ المشروعة حقوقيـ الموظفيف
 الخدمة سمجم قبؿ مف تراجعاً  يجد الشأف بيذا العماني لمقانوف المتتبع ولكف ،الأخرى
 بعض تعديؿ بشأف ـ1043 لسنة 1رقـ القرار صدر حيث المسألة، ىذه في المدنية
 المادة مف الثالثة الفقرة ألغى والذي ،المدنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللبئحة أحكاـ

 في تقديرية سمطة مانيةالعُ  الإدارة منح ىنا النص وسكوت ،التنفيذية اللبئحة مف (84)
 ذات تحقيؽ إلى سعي ولعمو الدنيا، الوظيفية الدرجات ـأ العميا لدرجاتا في سواء النقؿ

 لمواجية استباقي نص ىو أو إلييا، الوصوؿ الميبي القانوني النظاـ أراد التي النتيجة
 .مانيالعُ  الحكومي القطاع في الموظفيف عدادأ تضخـ إمكانية

 :لموظفا يشغمها التي لموظيفة معادلة شاغرة وظيفة هناك تكون أن .2
 ما مراعاة مع إلييا النقؿ يتـ شاغرة وظيفة ىناؾ تكوف أف القانونيف كلب يشترط 
 لمعمؿ الموظؼ نقؿ فإف ثَـ ومف لمنقؿ، القانوني الجواز حيث مف السابقة الفقرة في ورد

 يستوي وىنا قانوناً، جائز غيرد يع يشغميا وظيفة ىناؾ تكوف أف دوف الجيات بإحدى
 ذلؾ عمى زيادة ،الوظيفية الفئة أـ النوعية لمجموعةإلى ا بالنسبة نقؿال كاف سواء الأمر
 منيا، المنقوؿ الوظيفة ياذات درجة مف الموظؼ إلييا المنقوؿ الوظيفة تكوف أف يجب
 أمريف: يرتب الشرط ىذا فإف وعميو
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 النوعية المجموعة وظائؼ أدنى كانت إف التعييف بطريؽ إلييا النقؿ المراد الوظيفة شغؿ
 (.أدناىا تكف لـ إف الترقية بطريؽ أو الوظيفية، الفئة أو
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  بالقوؿ: سابقاً  ذكر فيما مانيوالعُ 

 أعداد ازدياد مع الحكمة أف يرى الميبي المشرع أف في يكمف السبب أف لنا يظير
 تعييف حالات مف التقميؿ في ىي بالدولة الحكومي الجياز في وتكدسيـ الموظفيف
 لمخريجيف عمؿ فرص توفير - لنا الظاىر حسب - فأراد مانيالعُ  المشرع أما ،جديدة
عطاء الخبرات توظيؼ وأراد ،الدنيا الوظائؼ في لمتعييف الأصؿ جعؿ وليذا الجدد،  وا 

 بالوظائؼ يتعمؽ فيما النقؿ عمى سابقة الترقية بجعؿ المشروعة حقوقيـ الموظفيف
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 فإذا إلييا، المنقوؿ الوظيفة لشغؿ المطموبة الشروط المنقوؿ الموظؼ في فرتتو  أف أػ
 يجوز فلب ،الموظؼ لدى يتوفر لا معيناً  مؤىلبً  إلييا المنقوؿ الوظيفة في يشترط فكا

 . الموظؼ طمب عمى بناء النقؿ كاف ولو ،الأخرى الشروط بقية فرتتو  ولو ،النقؿ إجراء
 والمشرع الميبي المشرع فإف وىنا ،الترقية عمى ذلؾ أثر إذا ،النقؿ إجراء يجوز لا ػ ب
 حاوؿ الميبي فالمشرع يا،ذات المصمحة حماية إلى ىدفاو  ،النقطة ذهى تناولا قد مانيالعُ 

 فرصة عميو سيفوت كاف إذا ،النقؿ جواز عدـ عمى بنصو المنقوؿ الموظؼ حماية
 النقؿ يجيز الذي الوارد الاستثناء عميو يدؿ ما وىو، النقؿ تاريخ مف سنة خلبؿ الترقية
 صراحة عميو نص ما وىو ،(الموظؼ طمب عمى بناء النقؿ كاف إذا) الحالة ىذه في

 النقؿ يفوت ألا. ج" :عمى بالتأكيد( ج/416) المادة في الميبي العمؿ علبقات قانوف
 أو طمبو عمى بناء النقؿ يكف لـ ما، النقؿ تاريخ مف سنة خلبؿ الترقية فرصة عميو
 في بنصو العماني المشرع ذىبذاتيا  والغاية وذات المعنى لىا  و  "،وظيفتو إلغاء بسبب
 إلى وحدة مف الموظؼ نقؿ يجوز": إلى أنو المدنية الخدمة قانوف مف (16) المادة
 وظيفة ومف، الوحدة داخؿ أخرى إلى جية مف وكذلؾ ،لمدولة الإداري بالجياز أخرى
 إذا ،اللبئحة تحددىا التي والشروط للؤوضاع طبقاً  وظيفتو طبيعة ذات مف أخرى إلى
 ."طمبو عمى بناء كاف أو الترفيو في دوره عميو يفوت لا النقؿ كاف

 تفطناً  أكثر كاف مانيالعُ  القانوف في لمنقؿ المنظـ النظاـ أف ذلؾ إلى أضؼ 
 فإف ،معيـ سيشتغؿ الذيف زملبؤه حتى بؿ المنقوؿ فقط ليس ،الموظؼ حقوؽ لحماية
 النقؿ عمى يترتب لا أف كذلؾ وجب ،لممنقوؿ الترقية فرصة النقؿ يفوت ألا يجب كاف
 أولى ياذات الوحدة مف موظؼ ترقية إذ ،مستحقة ترقية أو ترقية فرصة غيره فحرما
 مف( 1/  84) المادة في النص جاء وىنا ،أعمى درجة لشغؿ موظؼ نقؿ مف قانوناً 

 الموظؼ ترقية النقؿ عمى يترتب ألا" :مانيالعُ  المدنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللبئحة
 مالية درجة منحو أو يشغميا التي لموظيفة المعادلة ظيفةالو  مف أعمى أخرى وظيفة إلى
 الذي (3) الفقرة ياذات المادة في الوارد لمنص تأكيد ىو النص ىذا أف والواقع ،"أعمى
 الوظيفة شغؿ يتعذر أف" :فييا جاء حيث المطمب، ىذا أوؿ الفقرة في أحكامو شرح سبؽ
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 الفئة أو النوعية المجموعة ظائؼو  أدنى كانت إف ،التعييف بطريؽ إلييا النقؿ المراد
 الإدارة يقيد كاف الواقع في النص وىذا ،"أدناىا تكف لـ إف ،الترقية بطريؽ أو ،الوظيفية

 الصالح تحقيؽ إلى ورائيا مف تيدؼ لا قد مآرب لتحقيؽ ؛النقؿ في حقيا استخداـ في
 أو مباشرة غير بطريقة بترقيتو الموظفيف أحد محاباة إلى منيا تيدؼ قد بؿ ،العاـ

 ولكف ،وترقيتو آخر موظؼ بنقؿ الترقية مف حرمانو خلبؿ مف آخر موظؼ مف الانتقاـ
 ،الترقية عمى المترتب النقؿ وحالة الحالة ىذه بيف التمييز يجب أنو إلى التنبيو وجب
 النقؿ ىذا فإف ،أخرى وظيفة إلى نقمو عمييا وترتب ترقية الموظؼ استحؽ ما فمتى

 ولكف ،(المقصود الحماية محؿ ىو وىنا) العكس، لا ترقية عمى مترتباً  لكونو ؛صحيح
 لسنة 1 رقـ القرار في ورد جديد بنص اللبئحة مف (83) المادة نص استبداؿ ومع

 لا تقديرية سمطة الإدارة وأعطيت أىدرت قد ،السامية الغاية ىذه أف نرى ـ،1046
 . الغاية عيب خلبؿ مف إلا عمييا الرقابة يمكف

 :بينها النقل القانون أجاز التي الجهات بين النقل يتم أن .3
 الوحدات بيف يتـ أف ،الميبي أـ مانيالعُ  القانوف في سواء النقؿ عممية في الأصؿ

 المنظمة والقواعد ،المدنية الخدمة لقانوف موظفوىا يخضع التي العامة والجيات الإدارية
 إشكالاً  يطرح لا ،أخرى ىإل وظيفة مف موظؼ انتقاؿ أف والواقع ،العامة لموظيفة
 قانوف إف إذ ،العامة الجيات بيف الانتقاؿ يخص فيما الميبي لقانوفإلى ا بالنسبة
 بعض تحكـ التي الفئات بعض في إلاكافة  الدولة موظفي عمى ينطبؽ العمؿ علبقات
 تبقى ولكف ،والقضاء والشرطة الجامعي التدريس ىيئة كأعضاء خاصة قواعد أعماليا
 أف عمى فييا ينص تنظميـ التي القوانيف وحتى معينة، جزيئات في لخاصةا القواعد
 علبقات قانوف إلى بشأنيا يرجع القوانيف ىذه في عمييا المنصوص غير الأحكاـ
 التي الجيات بيف النقؿ أجاز الذي مانيالعُ  لقانوفإلى ا بالنسبة الأمر وكذلؾ العمؿ،
 جميعيا تخضع لا التي الجيات بيف وحتى المدنية، الخدمة لقانوف موظفوىا يخضع
 مف( 83 ،81) المادتيف بنص ونظـ صراحة ورد ما وىو ،المدنية الخدمة لقانوف

 . ةالمدني الخدمة لقانوف التنفيذية اللبئحة
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 مف( 83 ،81) المادتيف بنص ونظـ صراحة ورد ما وىو ،المدنية الخدمة لقانوف

 . ةالمدني الخدمة لقانوف التنفيذية اللبئحة
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 إشكالية يشكؿ النقؿ بخصوص بحكـ جاء الميبي القانوف فإف المقابؿ في ولكف
 في إشكالية تبرز وىنا العامة، الشركات إلى العاميف الموظفيف نقؿ أجاز قد كونو ؛كبيرة
 الفقو استقر عامة شركة في لمعمؿ المدنية الخدمة لأحكاـ يخضع موظؼ نقؿ كيفية

 مف مستخدمييا وعد   وأمواليا أعماليا عمى الخاص القانوف قواعد انطباؽ عمى والقضاء
ف العماؿ،  وظيفياً  لا نقمو مف يضار لا أف في ضمانات الموظؼ منح قد القانوف كاف وا 

 :إلى أنو (3/  416) المادة في بنصو الميبي المشرع أف إلا ،المالية الناحية مف ولا
 ،الضمانات ىذه ىدر قد ،"العامة الشركات إلى الإدارية بالوحدات الموظفيف نقؿ يجوز"

ف - الموظؼ - نقمو بمجرد أنو خاصة  المالية المزايا فرؽ بحكـ مالياً  سيستفيد كاف وا 
 :أبرزىا جوانب عدة مف سيضار إنو إلا ،قاضاهسيت الذي
 قانوف لأحكاـ خاضع موظؼ مف القانوني ومركزه وضعو سيتغير نقمو بمجرد إنو.  4

 معكافة  منازعاتو تخرج ثَـ ومف العقد، لأحكاـ يخضع بعقد عامؿ إلى المدنية الخدمة
 العادي. القضاء ليتولاىا الإداري القضاء اختصاص مف عممو جية
 العاميف، الموظفيف عمى إلا تنطبؽ لا الترقية أحكاـ إف إذ ،الترقية مف سيحرـ . 1

 . سيمارسيا التي والمينة العمؿ عقد إلى ذلؾ في وسيخضع
 أخرى مرة الانتقاؿ ذلؾ بعد لو يجوز فلب عامة شركة إلى وظيفتو مف نقمو تـ إذا.  3

 الإدارية الوحدات مف النقؿ ازأج المشرع إف إذ ؛الإدارية( )الوحدات العاـ القطاع إلى
 .العكس يرخص ولـ العامة الشركات إلى
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 الخاتمت
 :الآتية مف خلبؿ ما سبؽ دراستو وبيانو يمكننا بياف النتائج

  .سمطة الإدارة في مجاؿ نقؿ موظفييا ىي سمطة تقديرية -4
سمطة الإدارة في نقؿ موظفييا لا معقب عمييا مف أي جية رقابية أو قضائية  -1

ا لمشروط التي وضعيا المشرع وابتغت الإدارة مف اف النقؿ مكانيا تـ وفقً طالما ك
 ورائو المصمحة العامة.

لنقؿ النوعي فإف قرارات النقؿ متى كانت نوعية فإف القضاء يراقبيا إلى ابالنسبة  -3
التي وضعيا المشرع لصحة  والأحكاـعف القواعد  ويمغييا باعتبارىا تمثؿ خروجاً 

 النقؿ.
 كغيره مف القرارات الإدارية يتمتع بقرينة المشروعية فمتى أصبح نيائياً قرار النقؿ  -1

 .وجب تنفيذه بمجرد العمـ بو وعمى مف يدعي خلبؼ ذلؾ أف يطعف قضائياً 
سواء في الشروط الشكمية  (مانيالميبي والعُ )بيف كؿ مف القانونيف  اً كبير  اً نجد توافق -1

د مف الجوانب خاصة ماني في العديمع تطور القانوف العُ  الموضوعية ـأ
 .التفصيلبت المتعمقة بتنفيذ قرار النقؿ

لجريمة تأديبية  لا عد مرتكباً ا  و  ،عمى الموظؼ بتنفيذه يرتب واجباً إف قرار النقؿ  -6
والتي  ،في مقابؿ التزاـ عمى الجية المنقوؿ منيا بإحالة ممفو لمجية المنقوؿ إلييا

رة لقرار دتنعة مصوتعد الجية المم ،تمكنو مف استلبـ وظيفتو الجديدةيجب أف 
 ويرتب مسؤولية قانونية عمييا. ،سمبي بالرفض يجوز الطعف فيو

 
، فإننا نوصي المشرع الميبي الفصؿ بيف قانوف الخدمة المدنية وقانوف اً ختام

 فيما يتعمؽ بمجاف شؤوف الموظفيف، علبقات العمؿ الفردية، إضافة إلى التفصيؿ أكثر
شريعي وعدـ الإكثار مف التعديلبت التي قد ماني بالثبات التصي المشرع العُ و أكما 

تؤدي إلى تداخؿ الاختصاصات والمساس بالحقوؽ والامتيازات المقررة للئدارة أو 
 الموظفيف التابعيف ليا.
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ا لمشروط التي وضعيا المشرع وابتغت الإدارة مف اف النقؿ مكانيا تـ وفقً طالما ك
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 النقؿ.
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، فإننا نوصي المشرع الميبي الفصؿ بيف قانوف الخدمة المدنية وقانوف اً ختام
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 المراجع
 :انكتب -أولا 
 ،موسوعة القضاء الإداري في قضاء مجمس الدولة عكاشة، حمدي ياسيفد.  (4

 .ـ1040 ،بدوف دار نشر ،الجزء الثاني
دار ومكتبة  الميبي،أحكاـ ومبادئ القضاء والإداري  ،خميفة سالـ الجيميد.  (1

 .ـ1009ليبيا،  بنغازي، الفضيؿ،
نشورات المكتبة م، 6ط  الميبي،أصوؿ القانوف الإداري  الحراري،محمد عبدالله  د. (3

 .ـ1040، الجامعة، الزاوية
المكتبة  الميبي،قانوف الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في ال الحراري،محمد عبد الله د.  (1

 .ـ1040ليبيا،  ،الزاوية ،الجامعة
دار الثقافة لمنشر  الثاني،الكتاب  الإداري،القانوف  الخلبيمة،محمد عمي  د. (1

 .ـ1041 ،والتوزيع
وفقا لممنيج  الإدارية،ضوابط مشروعية القرارات  العينيف، محمد ماىر أبود.  (6

بط مشروعية القرارات الإداري وبمحاور ض )القاضيالكتاب الأوؿ  القضائي،
 بدوف طبعة. نشر،الإدارية بدوف دار 

 القومي المركز العمانية، القوانيف في إدارية بحوث علبـ، يوسؼ محمد (7
     .ـ1041 الأولى، الطبعة القاىرة، القانونية، للئصدارات

 والتوزيع،دار الثقافة لمنشر  ،الكتاب الثاني الإداري،القانوف ، نواؼ كنعاف د.  (8
 .ـ1040 ،عماف

 
 انقىانين وأحكاو المحاكى: -ثانياا 
( 410/1001قانوف الخدمة المدنية العماني بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )  (4

 .ـ1001ديسمبر  18ىػ الموافؽ  ،ـ4111ذي القعدة سنة  41وذلؾ في 
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بشأف إصدار قانوف  ـ1040لسنة  41قانوف علبقات العمؿ بموجب قانوف رقـ  (1
 .ـ18/4/1040في سرت بتاريخ الصادر  العمؿ،علبقات 

 9/1040اللبئحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية العماني بموجب القرار رقـ  (3
 .911اؿ عددنشر بالجريدة الرسمية  المدنية،الصادر مف رئيس مجمس الخدمة 

اللبئحة التنفيذية لقانوف علبقات العمؿ الميبي الصادرة بموجب قرار مجمس الوزراء  (1
 .ـ1040لسنة  191رقـ 

 ،ـ1/1/4961ؽ بتاريخ  3/40حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (1
 .9. ص1ع-4ـ.ـ.ع س 

 ،ـ16/41/4961ؽ بتاريخ 6/8حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (6
 .7ص ،1العدد  4السنة  ،ـ.ـ.ع

 ،ـ41/6/4961بتاريخ  41/44حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (7
 .  7ص ،4( عدد 1ـ.ـ.ع سنة )

الصادر بتاريخ  ؽ،41/41حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (8
 .31ص، 1ع، 6س ـ.ـ.ع، ،ـ3/1/4970

ؽ بتاريخ 41/11حكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف الإداري رقـ  (9
 .19ص ،1ع، 41ـ.ـ.ع سـ، 16/1/4976

ؽ، الصادر بتاريخ 100/38المدني رقـ  حكـ المحكمة العميا في الطعف (40
 .439، ص1-4العدداف  18السنة  ـ.ـ.ع، ،ـ41/6/4991

ؽ بتاريخ 18/  430-411حكـ المحكمة العميا في الطعنيف الإدارييف  (44
 ،ـ1001 – القضاء الإداري –مجموعة أحكاـ المحكمة العميا  ـ6/3/1001

 .491-488ص ،ـ1007مطبعة المحكمة العميا، 
 السابعة، السنة العميا، الإدارية المحكمة قررتيا التي لقانونيةا المبادئ مجموعة (41

 مجمس ،(ـ4961 سنة يناير آخر إلى ـ4964 سنة أكتوبر أوؿ مف) الأوؿ العدد
 .الفني المكتب الدولة،
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