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Legal Security and the Role of the Supreme
Constitutional Court in Ensuring Its Fulfillment

Dr. Hanem ahmed Mahmoud salem*
Abstract:
Legal security is one of the most important foundations for building a
state of law in which all public powers are subject to the law, and legal
security is one of the most important goals that the law aims to achieve,
and the concept of legal security is devoted to the need for public
authorities to achieve a measure of relative stability of legal relations
And a minimum level of stability for different legal centers; With the
aim of spreading security and reassurance between the parties to legal
relations from public and private legal persons; So that these people
can act in confidence on the guidance of the existing legal rules and
regulations at the time of carrying out their activities, and arrange their
conditions in light of them without being exposed to surprises or
sudden actions, issued by the public authorities that would undermine
this reassurance or storm this stability, as if issued by the judiciary
Constitutionalism in the field of subsequent oversight of the
constitutionality of laws by virtue of the unconstitutionality of a
legislative text having retroactive effect.
The importance of the role of the Supreme Constitutional Court in
protecting the principle of legal security is evident through the appeal
lodged with it due to sudden changes or amendments that threaten the
rights and freedoms of individuals, although the Egyptian constitution
did not explicitly stipulate the principle of legal security, the Supreme
Constitutional Court applied it In many of its provisions drawn from
many of the constitution’s texts, it ruled, accordingly, that some
legislative texts in the non-criminal field that were applied retroactively
were unconstitutional, and it was decided that the constitution, although
originally authorized by the legislator, had a retroactive effect of non-
criminal legislative texts However, the legislator’s authority in this
field is not absolute, and judiciary in this sense is the ultimate guarantor
of the rule of law, because legal security is one of the most important
elements of a modern legal state based on the rule of law. Given that
the provisions are applied retroactively, and this is inconsistent with the
principle of legal security, which requires the stability of legal centers
and not to be disturbed, the role of the Supreme Constitutional Court
has emerged to ensure that legal security and the balance between the
principle of reaction and the principle of legal security are achieved.

Key words: legal security - direct impact - retroactive effect - apparent
status - legal security achieved.

* PhD in Public Law, Specializing in Administrative Law and Public
Administration.
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© Voir Art. 1 de la constitution du 4 octobre 1958: "la Franc est une

République indivisible, laique, démocratique et sociale, elle assure 1'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de
religion, elle respecte toutes les croyances, son organisation est décentralisée.
La loi favorise 1' égal accédé des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives ainsi que aux responsabilités
professionnelles et sociales"

™ Voir Art. 2-3 de la constitution du 4 octobre 1958: "la devisé de la
République est liberté, égalité, fraternité".
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© Michele de Salvia : la sécurité juridique en droit constitutionnel frangais,
cahiers du conseil constitutionnel N.11 décembre 2001, p.1.

19 Jo&l MOLINIER : Principe de sécurité juridique, https:/www.dalloz-
avocats.fr/ , et voir aussi, Revue du notariat LA SECURITE JURIDIQUE :
UN CONCEPT EUROPEEN MULTIFORME Roseline MARILLER Volume
110, numéro 2, septembre2008, https://www erudit.org/fr/revues.

22023 5l — e gl 3 sttt 20 93LaN g Augaat) Olulyid | Ao




I ()

(\U L,s\

Y eyl doily (sabea®¥) oSYly Sl ¥y 5l e e clgidse

O Al Guiledl) (3t ae Jea cNVilall (e il m5k ol s
e ol of oK ‘é_’d\ (Aalial) cdlbaall (e u.oLo & el AU skl
Balall saY) o ) ALYl Sled SLAY) Gy paey phial & UL i
Jéb coany b gl Guﬁa&\ paill Aysind aaes Wl gl daSadl)

paey dnglall Shall bl ek Al gl o) Tase e Sl e
O Chls] ) dsasll e AglaaS goumsall 138 (& Gl @y 8 1) Tlgie e
~aYsleall sda

et | bt (S|

el gl 1 o e pt )l e a8 el Y1 20N S
o) Lo ast O iy &gl Baclill (et eslall gy B Bygpag T
alaialy Lany oly iyl Casans 13 ¢4l Cipal aiay Ganean 4l V) ¢ 3530
JEal s o Clinpail) (amy e Cndl 13 b clgls 13 @il ) ¢yl
AT Clastay Sl 5aY) asgde o Cagisl
lnee Lalas) clly ¥ (gyginl el of 3 scanall Al LNSEY) 5S5w,
Gl dles o lly iby el (el Ljgies ads oSSl A aasdl
slaadll o0 e oSl ailglae & Gl 1 daeal (b La ey cdenaSdl)
S 51 S8 duna )l Tase g Alga la] (B (55l
* et | o)
pasaill dilaty il Y @iy 60)laally Ldatl giall duhall sda (b )
LAY A gilal) AaaiVL Lginyliag canil) 138 £ gamgas Aabeiall A gilally o5l
i | G
P sl e cfinne (3 Gl 138 ggunge sl
A sidl) asny aSal) g AN e asgia 1Y) Giasal)
AN e Tase (38a% AS 6 Lalal) Ay glual] AaSaall g9 5 AN Gaaal)

@l 3500 denf @ila /55801 AEEs AILAS B Lilad) Ay glunni | AaSmt | 939 (9 53LAT (e ¥




<

Jod)
Gty | 0l 0S| 19 (gm0 ¥ (0 R0

e Ciyay plaia¥) o Lali asls ¢ oMl 5aY) sl pilal) JlesinY) o2
Ggially sahal) (a BS deganal ple LIS aad Lo Wle 3 cadll 8 (he lasal
ey il gl Gulil Gllaay g8 aUs JSI djgne S ) ddaiyal
DES YA otiay plaall aasie gl e¥) o) ) Tl 138 Caupa digaca
Iy Zoasll Tase 58 cVaall o HESH 3 LA gypan e Slmd calaY
VGl s Jaaill Taseg Tanal) are Tasey audaill il

oSl e o Ly ¢ oglall sy oSSl plis AS5a 60 Y 4) Cusy
pary asSaall il aill dudlly gghaall 8 dle Al djsial) axe
sha) ol wan (g8 Jlaaly derdl) e sl 138 A sline Gy Y 6aygin
Gaany UEY) o2 (abidsy e ygind aamy oSA (Al gilall ol (Al anadl) (y3lall
Wlal) il AaSaall aSa (55 Gy ¢Aloall 3 aiiall 4ygicall A5 ol
sl e @llyy coptlae Ganadll 138 padage (b Joli Cigud (adlS o ¢ dia
:(";13]\
ol Cilagiag SsilEl) (Y] aggda 1Y) Calladl)
gl paes oSS A Callaall

A gl o @iy cduadill Ga ool Lagie AST (i

G pdia o ALl ¥ 89 piag 3lal GaY) Tase lsins Cins tanaat il 2o 3 ()
lisg Ay yall Aaghidl s @,%J;W ¥ a8 bl 2aal) dugall Bgiall dlsa
http://www.mandumah.com/ «§yaall 48yl

Y Y /V/YA 8Ly JAT &b ¢ https://www.ekb.eg/ar/web/students/home S

22023 5l — e gl 3 sttt 20 93LaN g Augaat) Olulyid | Ao




I ()

(\U L,s\

Jod| wallal
0 06 e 0§ (e G| (0 & 10 R
e Ay ofls Clasiey Gl GaY) asehe Ol llaall & Jol
) sl e

Jodl ¢l
igdlil] ol pghie

: Sl J,ms\ oy JEal ases e Lgie SN Banae clinyes 33 S

e a8 U Llall BN calol) jeaied) dale dbay L 2l
368 L o)dlg DI (e lahainly Ladl Gadaly Lag awd Cua Gladiall
M8 oaly (CVgbat) ppal M pniing sliall @ lae < oDl mllaas
s ceibin ol laglen Gy ¢ oo ol ) 2 paly () ol
gy wles a2 @ gl GVl oamn Lo S5 Jladll 3 4V e G
B Cpueng Clalie g3 ¥ e S sl Baga Jag )i e daydy cslal
o) S S5 ey (pslally Q.u.'uul\ CalaY wlally Aedll gaiailly cilall)
LU0 Gl i o (Sa LS cgilal) Adaalgy Y i

bl L) 5abyg Alaill JleeY) satl daliall Ll) i 2 gabeai®¥) Yl 2y (')
Apanil Lol dales iy (53 aY

263 L B ol plsae Ll o (pa eilie g painal) S8 Llas 1o)Sal) YL 2uat (1)

el P e Bl Dles 8 aainal) 2l A Lhe Aiiad Cangion U 5o ) oY) ()
sl jalias (e Al dadis Ay e Jgeand) (sl il

Oo il Jals 8130 claidly daakYL Alal) 556 e asi @) a0 3 e (9)
cainall d daa o daeda) bl Ll 35 A aie Jal

Jac g il Tase G 43))sall & sl i 50 il F ) de Cuvallne aaaf .o ()
Yo m Y VA L yean dpai€uYl aalall KA s dasks ¢ gl (Y Tasag

@l 3500 denf @ila /55801 AEEs AILAS B Lilad) Ay glunni | AaSmt | 939 (9 53LAT (e ¥




I ()

R #

Al el asilay djlan dady gl Do s Sl YL b
(o el L gag cdac gingally CAN Luanpdal) Cyganlly YIEAY) (e @);m\

VR ey Faaly 0S5 ol Waaelsh (8 mgaiaslls anii (o s ey

LAl e 8 Gty Aelel cllalad) Al asly Sl Y Tase e LS
Caags ¢Aabiadll Luglall Khall hEa) e ) ang cduigilal) CElall st
Lle dugl (alidl e Logll el bl gu dcldally e dely)
el (e s e glitahal Capail) (e GaldEY) sda Sam Gusy tAiali
(50 leie egn o lgeliasl iy clellac s Lgalid iy Al dsgilall Al
ld e 0 dalad) Gl (e 5l Lielie Clipan of cilalial (il
LN hsma) 1ags Ciasd) ol daolaball 238 dee )

Al Bl el LA (e g dgag 4l Laad 351 (Y1 Cage g
bl G duslelally ) delal apal dnglal) SShall Jhaa) e ol 13ag
Cuny cdale of Lald Augls Galasl ol 1) le il ady Al clidal)
leiyile iy AW Al aclgall Wy agelinsd Catif (alid) oda audiis
@) oe Bula Chaall 5 ol Jleel o clialid Gapm ol gso clelleel
W zgy deie) o haayl oF) aw lald e sy (DN Al il
L ganlgty Algally olisalaY )y

\V

Dsia ¢ Sl a¥ly (S5l ) = lsias Jlie 143y B L35 (Chipd O silaaa 23
https://www.maghress.com/assabah/16760 Jull xdsall e L5l aglal) dlaa 8
AV YV adsall 5Ly AT 5l

— dpsindl) dlae cdpsiedl) el Sl el Dysiell dleall :jlad) gy o0 (V)
Mades Lag 0 (oY o 0¥ silg— TGV i) — Gl aaal)

oSal A Liasny Tasag sl a1 586 o ABlall Olsins ans tpmna e el 2 (F)
Yoa gl calidyy Sl ‘V’V Yo de el aaal) ‘?A gaiia sz\:a‘)_ﬁuﬂ\ pam

22023 5l — e gl 3 sttt 20 93LaN g Augaat) Olulyid | Ao




I ()

(\U L,s\

o pbad) paey Augldl Sl b ash sl oY) Gt LS
L Culaaall it ¥ LgaleaS) 5 gl gy g Al Angildll Shal) o e
SRRPRIFS PR U DO YCH - PRVON - [ PRV I PN

DY) s ) Caag cleall il plas (K5 Al Sl Laad it
Oe 2l GBI e o D (b 3 sy sl slaledll Dbl e
8 ol Baga g8 Sl Y] AT e Ol Galn (8 @il aae
Il 96 g (e g & Oslal) B Ay Lagh Cpibalsall ey

BlaY) Lgdaal chli DA e V) allaa Yl axe sl G LS
(M aiaie 8)gemn solgil) @l st i o5 (g c2gnse Ol 2l Gl e

— DAk ol — G A dulell e e el Lad gl oY) G
Lalall Alalud) e 13 Gl Lo st cadinall (3 Ll A okl sgus o
Olacas dgildll Cllall & Gl (e 58 Gaaad o andll panldly alal)
cplaiall aly dunledall o3 g el gl SShall b e (Aol 2
D e &gl ¢ Lia g1y clidlall 8 deass 8 slalie S 0o 13as Caisildl)
L bl are

G g Llea o Lilea o Laglall 3Kl ) Mb‘suyﬂ\ 423l ad e g
L0 ks & Laledll bl 5 Gl Jlas (3 Gl seiad

Eoly Jsdia ead) a8l Y3y Sl Y] B8 st Jlie tgpee e 0 ()
.\ = ¢« http://alhaya.ps/ar :‘?Jtd\ @}d\ sle Yo W/V/\‘/\

o Gkl masall tanaet sl ae oy ()

36 dxgha ¢ laall glglly (@yginill padl G sl G age 1 AN e e o ()
N0 @V A apglly Haall sl

el Aadl ¢ Slailly gl aY) Clajlinay akatll Glgies Ciny gpunl) aalyl 2o ()
Gradll dbpad) cluy doshiall )y adse o ppdie YT a cdiliadly dnsildl) cludall
https://www.ekb.eg/ar/web/students/home s http://www.mandumah.com/
LYY VIYA 5Ly AT a

24 M .Kdhir: vers la fin de la sécurité juridique en droit francais ? , Rev. Ad,
1993, p.538.
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@3 Voir complexité du droit de 20062, le Conseil d’Etat définit la sécurité
juridique comme le fait « que les citoyens soient, sans que cela appelle de
leur part des efforts insurmontables, en mesure de déterminer ce qui est
permis et ce qui est défendu par le droit applicable. Pour parvenir a ce
résultat, les normes édictées doivent €tre claires et intelligibles, et ne pas étre
soumises, dans le temps, a des variations trop fréquentes, ni surtout
imprévisibles »3. Le Conseil d’Etat reprend 14 les critéres de définition des
jurisprudences communautaire et européenne4. Cependant, si 1’on peut
affirmer que la sécurité juridique s’opere par le droit et ses caractéristiques de
clarté, de prévisibilité et d’accessibilité, on peut aussi ajouter qu’elle est aussi
parfois menacée par le droit, notamment par la profusion des normes. La
profusion des normes et la complexité croissante qui en découle, source
d’insécurité¢ juridique, ont notamment des causes exogenes lies aux
engagements internationaux des Etats membres : la construction européenne
et le droit communautaire, d’une part, la Convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et les conventions négociées au sein du
Conseil de I’Europe, d’autre part. Ces engagements sont a la fois sources
d’insécurité et garants de la sécurité juridique. Les étapes de la construction
européenne ont été marquées par une prolifération de normes. La primauté du
droit communautaire sur le droit national découle, en France, des termes de
I’article 88-1 de la Constitution5 et donc de 1’existence d’un ordre juridique
communautaire intégré a 1’ordre juridique interne6 et distinct de 1’ordre La
Revue du Notariat, Montréal 466 LA REVUE DU NOTARIAT.
https://www .erudit.org/fr/revues et http://www.ladocumentaioncaise.fr.

26)La sécurité juridique est un principe du droitqui a pour objectif de
protéger les citoyens contre les effets secondaires négatifs du droit, en
particulier les incohérences ou la complexité des lois et réglements, ou leurs
changements trop fréquents (insécurité juridique). Ce principe peut lui-méme
se décliner en plusieurs exigences. La loi doit &tre: https://www.conseil-
constitutionnel .fr/
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9 Voir Art. 46 de la constitution 1958: "....les Lois organiques ne peuvent

étre promulguées qu’apres la déclaration par le conseil constitutionnel de leur
conformité a la constitution ".
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@9 Voir Art. 54 de la constitution 1958: "si le conseil constitutionnel , saisi
par le président de la République par le premier ministre , par le président de
1' une ou I' autre assemblée ou par soixante députes ou soixante sénateurs, a
déclaré qu' un engagement international comporte une clause contraire a la
constitution, I' autorisation de ratifier ou d' approuver I engagement
international en cause ne peut intervenir qu' apres révision de la constitution".
@D yoir Art.61 de la constitution 1958: "les lois organiques, avant leur
promulgation , les propositions de loi mentionnées a 1' article 11 avant que
elles ne soient soumises au referendum, et les réglement des assemblées
parlementaires avant leur mise en application, doivent €tre soumis au conseil
constitutionnel qui se prononce sur leur conformité a la constitution.
Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférée s au conseil constitutionnel
avant leur promulgation, par ce président de le République le premier
ministre, les président, de 1'Assemblée nationale, le président du sénat ou
soixante députes ou soixante sénateurs.

Dans les cas prévus aux débutes alinéas précédents, le conseil constitutionnel
doit statuer dans le délai d'un mois, toute fois, a la demande du
gouvernement, s'il y a urgence ce délai est ramene a huit jours. Dans cas
mémes cas, la saisine du conseil constitutionnel suspend le délai de
promulgation".
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“2) yoir Art.61-1 de la constitution 1958: "lorsque , 4 1' occasion d' une
instance encours devant une juridiction , il est soutenu qu' une disposition
1égislative porte atteinte aux droits et libertés que la constitution garantit , le
conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du conseil
d' état ou de la cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé.
Une loi organique détermine les conditions d'apphcatlon du présent article".

@3 Voir Art. 62 de la constitution 1958 : "une disposition déclarée
inconstitutionnelle sur le fondement de 1'article 61 ne peut étre promulguée ni
mise en application.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur fondement de 1'article 61-1
est abrogée a compter de la publication de la décision du conseil
constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le conseil
constitutionnel détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets
que la disposition a produits sont susceptibles d'étre remis en cause .Les
décisions du conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours elles
s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités administratives et
juridictionnelles".
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