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 تين انىاقغ وانقاوىن ظاهرج انرهرب انرأميىي
 

 *سيف ته أحمذ ته محمذ انرواحي انذكرىر/
 **هىادي تىد أحمذ ته ػثذالله الخروصي

 ***صفاء تىد واصر ته سالم الخروصي
 

 المهخص:
تأسيسًا عمى مبادئ النظاـ الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ 

)....  والتي جاء نصيا عمى أف: ةعشر الخامسة تو ، ووقوفًا عند عتبة ماد6/0202
العمؿ حؽ وشرؼ، ولكؿ مواطف ممارسة العمؿ الذي يختاره لنفسو في حدود القانوف، 

ا إلا بمقتضى قانوف، ولأداء خدمة عامة، ولمدة ولا يجوز إلزاـ أي مواطف بالعمؿ جبرً 
ـ وصاحب العمؿ وتنظ محددة، وبمقابؿ عادؿ، وتسف الدولة القوانيف التي تحمي العامؿ

...(، ووصولًا لتأسيس عدد وتوفر شروط الأمف والسلبمة والصحة المينيةالعلبقة بينيما 
مف الكيانات القانونية المستقمة المتمثمة في المحاكـ العمالية والمجاف والييئات بما فييا 

وضع الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية، فقد جاءت ىذه الدراسة استجابة ممحة ل
أصبح يشغؿ الكثير مف أصحاب القرار في كؿ بمد يسعى للبستجابة لمحدود الدنيا 

طاقتو  دلمتطمبات علبقة عمؿ يمكف وصفيا بالعادلة وحقوؽ العامؿ يقطفيا بعد استنفا
 وقمة حيمتو.

إف عدـ التزاـ صاحب العمؿ بتنفيذ القوانيف ذات الصمة بالتأميف الاجتماعي مف خلبؿ 
نياء إمينية، قد يأخذ أشكالًا أساسية كلالتزامات المتعمقة بالاشتراكات التأعدـ الوفاء با

خفاء أمر العماؿ الآخريف، أو أف يأخذ شكؿ أداء  إجراءات اشتراؾ بعض العماؿ فقط وا 
بات يعرؼ  كؿ ذلؾ، جور والمدة الفعمية لممؤمف عمييـاشتراكات تختمؼ عف الأ

بمظير أخطر عندما يكوف التيرب التأميني ، الذي قد يظير يبمظاىر التيرب التأمين
كميًا والذي يظير في عدـ اشتراؾ صاحب العمؿ وعدـ تسجيؿ رقـ تأميني لمنشأتو 
وامتناعو عف أداء مستحقات التأميف لعمالو جميعيـ؛ ويرجع ذلؾ لطبيعة الأشخاص في 
ـ تمسكيـ بما يعتبرونو حقوقيـ إلى حد يصؿ إلى عدـ انضباطيـ في أداء واجباتي

لدى المخاطبيف بأحكاـ قانوف التأمينات  ية وذلؾ نتيجة لنقص الوعي التأمينالتأميني
توضيح مبادئ ومفاىيـ التأميف  إف الاجتماعية وانتشار الفساد والرشوة والتحايؿ؛ إذ

للبلتزاـ بالاشتراؾ الإيجابي لجميع الأفراد بما يزيد الإنتاج ويضمف  اً الاجتماعي حافز 
مييا الدولة فوائض الصندوؽ التي تعد مف أىـ الموارد التي تعتمد ع عدـ فقداف جزء مف

 عدـ حرماف العامؿ مف مظمة التأميف الاجتماعي.في تمويؿ المشاريع و 
- التأميف الاجتماعي -التأميني التيرب  - لمتأميناتالييئة العامة  مفتاحية:الكممات ال

 العامؿ. – عمؿصاحب ال – التأمينية المستحقات - العمالية العلبقة
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Abstract: 
Based on the principles of the Basic Law of the state issued by Royal Decree 
No. 6/2021, and standing at the threshold of article (15), which states that: 
(.... Work is a right and an honor, and every citizen has the right to practice 
the work he chooses for himself within the limits of the law, and no citizen 
may be obliged to work forcibly except in accordance with a law, to perform 
a public service, for a specified period, and in fair return. The state enacts 
laws that protect the worker and the employer, regulate the relationship 
between them and provide conditions for occupational security, safety and 
health). In addition to the establishment of a number of independent legal 
entities represented by labor courts, committees and bodies, including the 
General Authority for social insurance, this study came as an urgent response 
to a situation that has become the concern of many decision-makers in every 
country seeking to respond to the minimum requirements of an employment 
relationship that can be described as fair and worker's rights He picks it after 
exhausting his energy and lack of resourcefulness.  
The employer's failure to comply with the laws related to social insurance by 
not fulfilling obligations related to insurance contributions may take basic 
forms such as terminating the contribution procedures of only some workers 
and hiding the order of other workers, or take the form of making 
contributions that differ from the actual wages and duration of the insured. 
All this has become known as the manifestations of insurance evasion, which 
may appear in a more serious form when the insurance evasion is total, which 
appears in the employer's non-participation, failure to register an insurance 
number for his establishment and his refusal to perform insurance dues for all 
his workers; this is due to the nature of people in their adherence to what they 
consider their rights to the extent that they are undisciplined in performing 
their insurance duties, as a result of the lack of insurance awareness among 
those addressing the provisions of the social insurance law and the spread of 
corruption, bribery and fraud; clarifying the principles and concepts of social 
insurance is an incentive to commit to participating in this increases 
production and ensures that part of the fund's surpluses, which are one of the 
most important, is not lost The resources that the state relies on to finance 
projects and not to deprive the worker of the social insurance umbrella. 
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 المقذمـــح
تناقش ىذه الدراسة جوانب التيرب التأميني والتي ينعكس تأثيرىا سمبًا عمى صحة 
العلبقة العمالية، وسيتـ الاقتراب أكثر مف أرض الواقع لإيجاد الحموؿ الكفيمة بالحد مف 

ذه الحموؿ التي يجب مناقشتيا وتحميميا المشكمة أو عمى الأقؿ الحد مف آثارىا، ومف ى
كتعزيز أنظمة التفتيش وأعماؿ التحصيؿ الميداني، ووضع الضوابط اللبزمة لتبادؿ 

وترويج  وقد يرتبط مع وزارة التجارة والصناعة بما فييا مع وزارة العمؿ المعمومات
ة بما يتناسب أيضًا، وتنشيط دور الإعلبـ إلى جانب تعزيز العقوبات القانوني الاستثمار

مع الفعؿ ليصبح الأمر ردعًا لمف تسوؿ لو نفسو اقتراؼ أي فعؿ مف الأفعاؿ التي تعد 
أحد أشكاؿ التيرب التأميني سواء أكاف الأمر تيربًا كميًا أو جزئيًا مف دفع المستحقات 

 المفروضة.
يني مف ىنا تأتي ىذه الدراسة استجابة للؤىمية القصوى لمتصدي لظاىرة التيرب التأم

مف الدوؿ، نتيجة لعدـ سلبمة العلبقة العمالية مف الناحية  االتي باتت تؤرؽ كثيرً 
القانونية لتسمط ىذه الدراسة الضوء عمى أثر عدـ صحة العلبقة العمالية عمى الحؽ في 

ة في ملبمح ومظاىر ىذه الحصوؿ عمى المستحقات التأمينية، وذلؾ بالبحث والمناقش
ار الناجمة عنيا وما يترتب عمييا مف مسؤولية جزائية وغيرىا، أسبابيا والآثالمشكمة و 

وصولًا إلى توصيات تضمف الحؽ في الحصوؿ عمى المستحقات التأمينية في سبيؿ 
تنظيـ قانوني لعلبقة العمؿ وتحقيؽ الحماية لمعامؿ باعتباره الطرؼ الأضعؼ في تمؾ 

ؿ في سبيؿ عدـ استغلبلو مف سيما والضمانات التي كفميا القانوف لمعام العلبقة، لا
خلبؿ شروط مجحفة تضعيا جية العمؿ، ويضطر العامؿ لقبوليا حتى لا يفقد فرصتو 
في العمؿ، وجميع حقوؽ العامؿ لغاية انتياء علبقة العمؿ كؿ ذلؾ في إطار يضمف 

 تحقيؽ العدالة الاجتماعية.
حقوؽ العامؿ،  تعتبر علبقات العمؿ ىي الأساس في العممية الإنتاجية التي تضمف

حيث إف العلبقة التعاقدية التي تنشأ بيف صاحب العمؿ والعامؿ ىي البداية الأصمية 
لأولى مراحؿ الإنتاج والتي تنعكس آثارىا عمى طواؿ فترة العمؿ وكافة المستويات 
لضماف الوصوؿ إلى مستوى مف الأمف الاجتماعي لمعامؿ بعد وصولو لسف يحتاج فيو 
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تطيع إلى العيش الكريـ سبيلًب سوى مف خلبؿ مستحقاتو التأمينية إلى الراحة ولا يس
 .(2)لمعامؿأىـ الخدمات التي كفميا القانوف  ىحدإباعتبارىا 

، (0)( 53/0225) لقد تضمف قانوف العمؿ العماني الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ
 (78/77 ) إلى جانب قانوف الضماف الاجتماعي الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ

، تنظيـ كثيرًا مف الأحكاـ والنصوص القانونية التي تحقؽ مصمحة العامؿ (5)وتعديلبتو
مما يساعده عمى ضماف حقوقو وقد اشتمؿ قانوف العمؿ العماني وقانوف الضماف 
الاجتماعي العماني انطلبقًا مف تدرج التعديلبت التي انطوت عمييا ىذه القوانيف، كما 

ي لمحفاظ عمى ىذه الحقوؽ والضمانات المقررة لمصمحة العامؿ إنو وانطلبقًا مف السع
قررت القوانيف ذات الصمة الصمة تفصيلًب لممواد والأحكاـ و فقد نظمت الموائح ذات 

 أيضًا مجموعة مف الجزاءات الرادعة.
 مشكهح انثحث:

إلى جانب وجود بعض المنشورات والأبحاث في مجاؿ المشكمة التي يناقشيا ىذا 
ف منظور التشريعات العمانية ذات العلبقة، إلا أنيا ورغـ أىميتيا لـ تحظ البحث م

ثراء الموضوع إبالاىتماـ الكافي والدراسات المتعمقة، وبذلؾ فإننا نستشعر مسؤوليتنا في 
بالبحث والخروج بتوصيات شأنيا المساعدة عمى حفظ الأمف الاجتماعي لكؿ عامؿ في 

 كؿ صاحب عمؿ ييضـ حقوؽ العامؿ. ىذا البمد وفي الجانب الآخر ردع
 أهميح انذراسح:

تأتي أىمية الدراسة لمييئة تأسيسًا لكونيا الجية المناط بيا رعاية صماـ الأماف في 
حفظ الأمف الاجتماعي لكؿ عامؿ في ىذا البمد، حيث إنيا تعنى بمتابعة التزاـ أصحاب 

لمعماؿ لدييـ إلى الييئة  العمؿ بالقياـ بواجبيـ في ضماف وصوؿ اشتراكات التأمينات
وفؽ القواعد والأحكاـ النافذة، كوف ىذه الاشتراكات والمتمثمة في استقطاع حصة العامؿ 

مف أجره الأساسي بالإضافة إلى المساىمة بحصتو البالغ نسبتيا  (%6.3) وىي

                                                           
 .3ـ، علبقات العمؿ الفردية، ص0226-ىػ 2357شراره، د. مجدي عبدالله،  (2)
في الجريدة  والمنشور )53/0225 ( المرسوـ السمطاني رقـقانوف العمؿ العماني الصادر ب (0)

 .830الرسمية العدد 
في الجريدة  والمنشور )78/73 (قانوف الضماف الاجتماعي الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ (5)

 وتعديلبتو. 522الرسمية العدد 
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 المقذمـــح
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ذ يعد ذلؾ أىـ مصادر تمويؿ نظاـ ( 22.3%) مف الأجر الأساسي لمعامؿ، وا 
سبيؿ العيش الكريـ لمعامؿ وضماف للبستقرار الأمني ، و (3)ماعية بالييئةالتأمينات الاجت

 والاجتماعي في البمد.
كما تكمف أىمية الدراسة عمى الصعيد العممي في الوقوؼ عمى الإجراءات المنظمة 
لمعلبقة العمالية في السمطنة وبياف مواطف المبس والغموض وأحيانا عدـ النص مما 

ا لا يقفاف عمى أرض مييحقيؽ العدالة في علبقة عمؿ طرفيشكؿ تحديًا في وجو ت
واحدة، بالإضافة إلى اقتراح التوصيات المناسبة بما يضمف حؽ العامؿ في مستحقاتو 
التأمينية، بالإضافة إلى أىميتيا مف خُمو المكتبة القانونية العمانية مف دراسة معمقة 

ذاتيا إضافة حقيقية ونوعية لإثراء  تتناوؿ المشكمة، وبالتالي تُعد ىذه الدراسة في حد
لاتخاذ  لمكتبة العربية بشكؿ عاـ، ومرجعالمكتبة القانونية العمانية بشكؿ خاص وا

 القرار.
 :مىهديح انثحث

ساسية لمبدء في أي بحث ىي اختيار منيجية البحث إنو ومف ضمف الخطوات الأ
جودة ويضمف  المناسبة والتي مف خلبليا يستطيع الباحث الحصوؿ عمى بحث ذي

ف منيج البحث العممي ىو التقصي المنظـ والذي يقوـ الباحث مف إأصالة المحتوى، إذ 
خلبلو باتباع أساليب ومنيج عممي ليحدد الحقائؽ العممية، وذلؾ مف أجؿ تعديؿ ىذه 

ضافة الجديد.  المعمومات وتصحيح الخاطئ منيا، وا 
باحث مف دراسة الواقع بشكؿ عميو فإف اختيار المنيج الوصفي التحميمي يمكف ال

دقيؽ لمغاية، حيث يتعرؼ الباحث عمى الأسباب التي أدت إلى حدوث الظاىرة ويساىـ 
في اكتشاؼ الحموؿ ليا وذلؾ بتحميؿ الظاىرة المدروسة، ولما كاف ذلؾ فقد اختار 
الباحثيف في ىذا البحث اتباع المنيج الوصفي التحميمي ودراسة الحالة مف خلبؿ 

ات وىو ما يتلبءـ في رأي الباحثيف مع أىداؼ البحث؛ وذلؾ انطلبقًا نحو الإحصائي
تحقيؽ التغطية للئطار القانوني لمتيرب التأميني في السمطنة، ومف خلبلو سيعمؿ 
الباحثوف عمى دراسة وتأصيؿ الحماية لمصمحة الدولة بشكؿ عاـ والعامؿ بشكؿ 

 خاص.

                                                           
الييئة العامة  ـ، تحصيؿ الاشتراكات الشيرية، ممحؽ شيري تصدره0222تكافؿ تأميني، يوليو  (3)

 .3، ص222لمتأمينات الاجتماعية بالتعاوف مع جريدة عماف، العدد 
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ة بيذا الشأف قراءة تخدـ البحث وناقديو بشأف تـ قراءة القواعد القانونية الحاكمتكما س 
العقوبات المقررة، بالإضافة إلى التعرض لكافة المعمومات المتحصؿ عمييا في 

راء الفقيية في سبيؿ التطرؽ لمشكمة ة إلى الأحكاـ القضائية وكافة الآالموضوع بالإشار 
سيما وأف  ميـ لاالبحث بشكؿ دقيؽ مف خلبؿ الأرقاـ والإحصائيات لما تمعبو مف دور 

الطرؽ الأخرى كالاستبياف قد تمقى أيضًا عدـ المصداقية والغموض إذ ستقتصر عمى 
 فئات معينة تكوف نتيجتيا غير دقيقة.

أما بالنسبة للئحصائيات فقد استندت إلى تقارير سنوية تـ إعدادىا عف طريؽ الييئة 
أولت فييا الييئة اىتمامًا خاصًا العامة لمتأمينات الاجتماعية استنادًا عمى تقارير شيرية 

سيمعب دورًا في تطوير النظاـ المتبع والخروج بتوصيات مثمرة، وبناء عميو سيتـ 
التطرؽ ليذه العناصر بعد التطرؽ لمجانب النظري لظاىرة التيرب التأميني وكيؼ 
ى تناوليا المشرع العماني مع المقارنة بشكؿ عاـ بقوانيف الدوؿ الأخرى، بالإضافة إل

مناقشة كفاية وملبءمة العقوبات المقررة لمواجية ىذه الأفعاؿ التي تعد أحد أشكاؿ 
 التيرب التأميني.

  انذراساخ انساتقح:
إف البحث عف الدراسات السابقة المتعمقة بذات مضمونيا يمعب دورًا ميمًا مف خلبؿ 

ي فإنو يظير الارتكاز عمى دراسات معتمدة إلا أنو وبالبحث في مجاؿ التيرب التأمين
أف ما يميز ىذه الدراسات المختارة ىو كونيا الأولى مف نوعيا والتي تتناوؿ البحث عف 
صحة العلبقة العمالية وأثرىا عمى المستحقات التأمينية، لتسمط الضوء عمى التحديات 
المتعمقة بالموضوع لموصوؿ إلى توصيات، كما أنيا تقدـ لمقارئ جانبًا تحميلًب لنصوص 

ف ذات العلبقة بتنظيـ المستحقات التأمينية بيف صاحب العمؿ والعامؿ، وىذا ما القواني
نما ركزت عمى المشاكؿ التأمينية بيف صاحب العمؿ  لـ تتطرؽ إليو الدراسات السابقة وا 
والعامؿ وأسبابيا وآثارىا، دوف أف تقدـ لمقارئ فكرة عف أثر السمطة التشريعية في 

تتمثؿ ىذه الدراسات ية لأسباب المشاكؿ التأمينية، و ر الوصوؿ إلى حموؿ قد تكوف جذ
 في الآتي:

 العربية: الدراسات -أولا 
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سيمعب دورًا في تطوير النظاـ المتبع والخروج بتوصيات مثمرة، وبناء عميو سيتـ 
التطرؽ ليذه العناصر بعد التطرؽ لمجانب النظري لظاىرة التيرب التأميني وكيؼ 
ى تناوليا المشرع العماني مع المقارنة بشكؿ عاـ بقوانيف الدوؿ الأخرى، بالإضافة إل

مناقشة كفاية وملبءمة العقوبات المقررة لمواجية ىذه الأفعاؿ التي تعد أحد أشكاؿ 
 التيرب التأميني.

  انذراساخ انساتقح:
إف البحث عف الدراسات السابقة المتعمقة بذات مضمونيا يمعب دورًا ميمًا مف خلبؿ 

ي فإنو يظير الارتكاز عمى دراسات معتمدة إلا أنو وبالبحث في مجاؿ التيرب التأمين
أف ما يميز ىذه الدراسات المختارة ىو كونيا الأولى مف نوعيا والتي تتناوؿ البحث عف 
صحة العلبقة العمالية وأثرىا عمى المستحقات التأمينية، لتسمط الضوء عمى التحديات 
المتعمقة بالموضوع لموصوؿ إلى توصيات، كما أنيا تقدـ لمقارئ جانبًا تحميلًب لنصوص 

ف ذات العلبقة بتنظيـ المستحقات التأمينية بيف صاحب العمؿ والعامؿ، وىذا ما القواني
نما ركزت عمى المشاكؿ التأمينية بيف صاحب العمؿ  لـ تتطرؽ إليو الدراسات السابقة وا 
والعامؿ وأسبابيا وآثارىا، دوف أف تقدـ لمقارئ فكرة عف أثر السمطة التشريعية في 

تتمثؿ ىذه الدراسات ية لأسباب المشاكؿ التأمينية، و ر الوصوؿ إلى حموؿ قد تكوف جذ
 في الآتي:

 العربية: الدراسات -أولا 
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بعنواف: )مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ مف سداد  (3)(ـ0223دراسة )الدالي، 
اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا بالتطبيؽ عمى أصحاب المؤسسات 

ؼ( وىدفت الدراسة إلى تحديد وتحميؿ أسباب تيرب والمدارس الأىمية بمدينة الطائ
أصحاب الأعماؿ وصولًا إلى توصيات لمحد مف الظاىرة، وتوصمت الدراسة إلى العديد 

نظمة العمؿ والتشريعات الخاصة أمف النتائج والأسباب لانتشار ىذه الظاىرة مف بينيا: 
ية المؤسسة والخصائص بالتأمينات الاجتماعية، ونسب الاشتراكات وحدود الأجور ونوع

الشخصية لمعامميف وأصحاب الأعماؿ، وأوصت الدراسة بضرورة إنشاء جياز لمكافحة 
التيرب التأميني عمى أف يتوفر لديو سمطات قانونية وتوفير وسائؿ التدريب والتطوير 
لممفتشيف، ووضع نظاـ فعاؿ لمتحصيؿ ومراجعة الاشتراكات المستحقة عمى أصحاب 

بات قانونية مناسبة عمى التيرب بحيث تكوف رادعة، وضرورة أف يتـ العمؿ وفرض عقو 
التسجيؿ لمرقـ التأميني عف طريؽ شيادة الميلبد فقط دوف أي مستند آخر لمقضاء عمى 
الازدواج، بالإضافة إلى التوعية المستمرة لحث أصحاب الأعماؿ عمى الالتزاـ 

 بالمسؤولية الوطنية في التأميف عمى عماليـ.
 ،بعنواف: )مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر( (6)(ـ0222)الديب ، دراسة

ىدفت الدراسة إلى تحديد مشاكؿ التأميف وأسبابيا والحموؿ ومف ىذه المشاكؿ: مشكمة 
اشتراؾ في التأميف عف بعض العماؿ  ني التي تنقسـ إلى تيرب جزئي مثؿالتيرب التأمي

ؿ والاشتراؾ في الحد الأدنى والإخطار عف دوف البعض الآخر أو التأميف عف مدد أق
والنوع الثاني ىو التيرب الكمي الذي  ،لرغـ مف استمرارهعمى اانتياء خدمة العامؿ 

يشمؿ عدـ التأميف عمى جميع العماؿ والامتناع عف سداد اشتراكات التأميف 
نيا الاجتماعي، حيث كشفت الدراسة إلى أف التيرب التأميني يؤدي إلى آثار سمبية م

حرماف العامؿ مف مظمة التأميف الاجتماعي التي كفميا لو الدستور ومف ثـ عدـ 
الانتفاع بالمزايا التأمينية، وكثرة المنازعات القضائية بيف العماؿ وأصحاب الأعماؿ 
والييئة التأمينية بشأف إثبات علبقة العمؿ، واستغلبؿ بعض العماؿ لمنظاـ، وذلؾ 

وجود علبقة وىمية بيف العامؿ وصاحب العمؿ عف مُدد  بالمجوء إلى القضاء لإثبات
                                                           

، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ مف سداد اشتراكات ـ0223الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،   (3)
 .0ع -07التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج

، مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر، المنظمة العربية ـ0222سيد، الديب، د. عمي ال(6)
 لمتنمية الإدارية.
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أقؿ مف المُدد الفعمية وأجور غير حقيقية، وذلؾ لمحصوؿ عمى مزايا تأمينية دوف أداء 
( مف قانوف التأميف الاجتماعي 232ؾ المادة )تمالاشتراكات المقابمة ليا، مستغميف في 

ية لمعامؿ حتى ولو لـ يقـ صاحب العمؿ التي تُمزـ الييئة التأمينية بأداء الحقوؽ التأمين
بالاشتراؾ عنو، وأوصت الدراسة بضرورة تطوير نظاـ العمؿ بأجيزة التفتيش والتحصيؿ 

في تبادؿ  العمؿوالحجز الإداري بصندوقي التأميف الاجتماعي، والتعاوف مع وزارة 
الاىتماـ بنشر المعمومات والبيانات التي تتعمؽ بتنفيذ العمؿ والتأمينات الاجتماعية، و 

 الوعي التأميني لدى أصحاب الأعماؿ والعامميف.
دراسة بعنواف: )ظاىرة التيرب التأميني(، حيث  (8)(ـ0222الفتاح،  أجرى )عبد

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى مفيوـ التيرب التأميني: وىو عدـ التزاـ صاحب العمؿ 
دـ قيامو بالوفاء بالتزامو بإجراءات أو المنشأة بتنفيذ قوانيف التأميف الاجتماعي نتيجة ع

الاشتراؾ عف جميع العامميف لديو أو عف بعضيـ أو أداء الاشتراكات عف مُدد عمؿ 
وأجور تقؿ عف العدد والأجور الحقيقية أو عدـ الاشتراؾ عف نفسو مف خلبؿ المنشأة 

مت الذي يمارس نشاطو فييا، كما ىدفت الدراسة إلى الكشؼ عف أسباب المشكمة وتوص
إلى أف أىـ الأسباب ىي: قمة الوعي التأميني لدى الكثير مف المواطنيف، وارتفاع نسبة 
الاشتراؾ في التأميف مقارنة ببعض الدوؿ، وعدـ تناسب العقوبات الواردة بالقانوف مع 

عاماً عمى صدور  (53) المخالفات التي يرتكبيا أصحاب الأعماؿ لمرور ما يقارب
تعديلبت في مواد القانوف، واعتقاد أصحاب الأعماؿ أف القانوف دوف إجراء أية 

الاشتراكات التي يؤدييا تعتبر بمثابة ضريبة تفرض عمييـ. كما قارنت الدراسة بيف 
نسبة التأميف في سمطنة عماف وفي السوداف ومصر، وتوصمت الدراسة إلى العديد مف 

صر الشامؿ والدقيؽ عف المقترحات لمحد مف ظاىرة التيرب مف بينيا: اتباع سياسة الح
طريؽ خطة زمنية محددة، وتعديؿ بعض مواد العقوبات الواردة بالقانوف، وتعديؿ نسب 
الاشتراؾ في التأميف المعموؿ بو حاليا، والتأميف عمى العامميف لدى أصحاب الأعماؿ 

 والمنشآت بأجورىـ ومُدد اشتراكيـ الحقيقية.

                                                           
الأسباب والحموؿ، اتحاد جمعيات  -، ظاىرة التيرب التأميني ـ0222عبد الفتاح، د. محمد سيد،  (8)

 التنمية الإدارية.
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بعنواف: )مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ مف سداد  (3)(ـ0223دراسة )الدالي، 
اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا بالتطبيؽ عمى أصحاب المؤسسات 

ؼ( وىدفت الدراسة إلى تحديد وتحميؿ أسباب تيرب والمدارس الأىمية بمدينة الطائ
أصحاب الأعماؿ وصولًا إلى توصيات لمحد مف الظاىرة، وتوصمت الدراسة إلى العديد 

نظمة العمؿ والتشريعات الخاصة أمف النتائج والأسباب لانتشار ىذه الظاىرة مف بينيا: 
ية المؤسسة والخصائص بالتأمينات الاجتماعية، ونسب الاشتراكات وحدود الأجور ونوع

الشخصية لمعامميف وأصحاب الأعماؿ، وأوصت الدراسة بضرورة إنشاء جياز لمكافحة 
التيرب التأميني عمى أف يتوفر لديو سمطات قانونية وتوفير وسائؿ التدريب والتطوير 
لممفتشيف، ووضع نظاـ فعاؿ لمتحصيؿ ومراجعة الاشتراكات المستحقة عمى أصحاب 

بات قانونية مناسبة عمى التيرب بحيث تكوف رادعة، وضرورة أف يتـ العمؿ وفرض عقو 
التسجيؿ لمرقـ التأميني عف طريؽ شيادة الميلبد فقط دوف أي مستند آخر لمقضاء عمى 
الازدواج، بالإضافة إلى التوعية المستمرة لحث أصحاب الأعماؿ عمى الالتزاـ 

 بالمسؤولية الوطنية في التأميف عمى عماليـ.
 ،بعنواف: )مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر( (6)(ـ0222)الديب ، دراسة

ىدفت الدراسة إلى تحديد مشاكؿ التأميف وأسبابيا والحموؿ ومف ىذه المشاكؿ: مشكمة 
اشتراؾ في التأميف عف بعض العماؿ  ني التي تنقسـ إلى تيرب جزئي مثؿالتيرب التأمي

ؿ والاشتراؾ في الحد الأدنى والإخطار عف دوف البعض الآخر أو التأميف عف مدد أق
والنوع الثاني ىو التيرب الكمي الذي  ،لرغـ مف استمرارهعمى اانتياء خدمة العامؿ 

يشمؿ عدـ التأميف عمى جميع العماؿ والامتناع عف سداد اشتراكات التأميف 
نيا الاجتماعي، حيث كشفت الدراسة إلى أف التيرب التأميني يؤدي إلى آثار سمبية م

حرماف العامؿ مف مظمة التأميف الاجتماعي التي كفميا لو الدستور ومف ثـ عدـ 
الانتفاع بالمزايا التأمينية، وكثرة المنازعات القضائية بيف العماؿ وأصحاب الأعماؿ 
والييئة التأمينية بشأف إثبات علبقة العمؿ، واستغلبؿ بعض العماؿ لمنظاـ، وذلؾ 

وجود علبقة وىمية بيف العامؿ وصاحب العمؿ عف مُدد  بالمجوء إلى القضاء لإثبات
                                                           

، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ مف سداد اشتراكات ـ0223الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،   (3)
 .0ع -07التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج

، مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر، المنظمة العربية ـ0222سيد، الديب، د. عمي ال(6)
 لمتنمية الإدارية.
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أقؿ مف المُدد الفعمية وأجور غير حقيقية، وذلؾ لمحصوؿ عمى مزايا تأمينية دوف أداء 
( مف قانوف التأميف الاجتماعي 232ؾ المادة )تمالاشتراكات المقابمة ليا، مستغميف في 

ية لمعامؿ حتى ولو لـ يقـ صاحب العمؿ التي تُمزـ الييئة التأمينية بأداء الحقوؽ التأمين
بالاشتراؾ عنو، وأوصت الدراسة بضرورة تطوير نظاـ العمؿ بأجيزة التفتيش والتحصيؿ 

في تبادؿ  العمؿوالحجز الإداري بصندوقي التأميف الاجتماعي، والتعاوف مع وزارة 
الاىتماـ بنشر المعمومات والبيانات التي تتعمؽ بتنفيذ العمؿ والتأمينات الاجتماعية، و 

 الوعي التأميني لدى أصحاب الأعماؿ والعامميف.
دراسة بعنواف: )ظاىرة التيرب التأميني(، حيث  (8)(ـ0222الفتاح،  أجرى )عبد

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى مفيوـ التيرب التأميني: وىو عدـ التزاـ صاحب العمؿ 
دـ قيامو بالوفاء بالتزامو بإجراءات أو المنشأة بتنفيذ قوانيف التأميف الاجتماعي نتيجة ع

الاشتراؾ عف جميع العامميف لديو أو عف بعضيـ أو أداء الاشتراكات عف مُدد عمؿ 
وأجور تقؿ عف العدد والأجور الحقيقية أو عدـ الاشتراؾ عف نفسو مف خلبؿ المنشأة 

مت الذي يمارس نشاطو فييا، كما ىدفت الدراسة إلى الكشؼ عف أسباب المشكمة وتوص
إلى أف أىـ الأسباب ىي: قمة الوعي التأميني لدى الكثير مف المواطنيف، وارتفاع نسبة 
الاشتراؾ في التأميف مقارنة ببعض الدوؿ، وعدـ تناسب العقوبات الواردة بالقانوف مع 

عاماً عمى صدور  (53) المخالفات التي يرتكبيا أصحاب الأعماؿ لمرور ما يقارب
تعديلبت في مواد القانوف، واعتقاد أصحاب الأعماؿ أف القانوف دوف إجراء أية 

الاشتراكات التي يؤدييا تعتبر بمثابة ضريبة تفرض عمييـ. كما قارنت الدراسة بيف 
نسبة التأميف في سمطنة عماف وفي السوداف ومصر، وتوصمت الدراسة إلى العديد مف 

صر الشامؿ والدقيؽ عف المقترحات لمحد مف ظاىرة التيرب مف بينيا: اتباع سياسة الح
طريؽ خطة زمنية محددة، وتعديؿ بعض مواد العقوبات الواردة بالقانوف، وتعديؿ نسب 
الاشتراؾ في التأميف المعموؿ بو حاليا، والتأميف عمى العامميف لدى أصحاب الأعماؿ 

 والمنشآت بأجورىـ ومُدد اشتراكيـ الحقيقية.

                                                           
الأسباب والحموؿ، اتحاد جمعيات  -، ظاىرة التيرب التأميني ـ0222عبد الفتاح، د. محمد سيد،  (8)

 التنمية الإدارية.
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تأمينات الاجتماعية في شبكة الأماف بعنواف: )دور ال (7)(ـ0220دراسة )الصياد،
الاجتماعي(، ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى المراحؿ التي مرت بيا نظـ المعاشات 
والتأميف الاجتماعي في مصر، وتوصمت الدراسة إلى توصيات مف بينيا: تحديد الدور 

 للئبلبغ عف التحاقو (ـ2283) لسنة (82) ا لمقانوف رقـالواضح لممؤمف عميو وفقً 
بالعمؿ بالقطاع الخاص وأجر الالتحاؽ، حتى يمكف متابعة إجراءات الاشتراؾ عنو، 
ووضع الضوابط اللبزمة لتبادؿ المعمومات بيف مصمحة الضرائب وصندوؽ التأميف 
جراء تعديلبت لازمة لإعطاء  الاجتماعي لمحد مف ظاىرة التيرب مف النظاـ، وا 

مستحقات نظاـ التأميف الاجتماعي، إجراءات التنفيذ الإداري دور مؤثر في حصر 
وتعديؿ العقوبات المتعمقة بحالات التيرب مف نظاـ التأميف الاجتماعي بحيث تكفؿ 
الحد مف ظاىرة التيرب، وتنشيط أعماؿ التحصيؿ الميداني لممبالغ المستحقة لصندوؽ 
قطاع الأعماؿ العاـ والخاص بزيادة أعداد المحصميف وتخصيص نطاؽ جغرافي لكؿ 

 يـ وزيادة حوافز التحصيؿ.من
دراسة أخرى بعنواف: )أجر الاشتراؾ في قانوف  (2)(ـ0220ا أجرى )الصياد،أيضً 

(، ىدفت الدراسة إلى ـ2283)لسنة  (82) التأميف الاجتماعي الصادر بالقانوف رقـ
 إلى المقترحات. وتوصمت التعرؼ عمى أجر الاشتراؾ والمشاكؿ المترتبة عميو وصولًا 

ى أف أجر الاشتراؾ: ىو كؿ ما يحصؿ عميو المؤمف عميو مف مقابؿ نقدي، الدراسة إل
مف جية عممو الأصمية لقاء عممو، كما حصدت الدراسة العديد مف المشاكؿ المترتبة 
عمى أجر الاشتراؾ ومنيا أف أصبح قانوف التأميف الاجتماعي المشار إليو يقوـ عمى 

مدة الاشتراؾ الخاصة بو وبالتالي  أساس وجود أجريف )أساسي ومتغير( لكؿ منيما
يراعى حساب الاشتراؾ وتحديد الحقوؽ التأمينية، وتتمثؿ المشاكؿ في وجود حساب 
مستقؿ لكؿ مف الأجريف في كؿ مف صندوقي التأميف الاجتماعي، وحساب الاشتراكات 

: في قيمتيف ةر قيمة المعاش بعد تحديده مُتمثموالحقوؽ منفصمة عف كؿ منيما، واستمرا
معاش أجر أساسي، ومعاش أجر متغير، وأف الزيادات السنوية التي تقررىا الدولة 

                                                           
الاجتماعي، ورقة مقدمة في ، دور التأمينات الاجتماعية في شبكة الأماف ـ0220الصياد، محمد،  (7)

 مؤتمر التأمينات الاجتماعية بيف الواقع والمأموؿ. القاىرة، مصر.
 82، أجر الاشتراؾ في قانوف التأميف الاجتماعي الصادر بالقانوف رقـ ـ0220الصياد، محمد،  (2)

 ، مصر.القاىرة ،ورقة مقدمة في مؤتمر التأمينات الاجتماعية بيف الواقع والمأموؿ ـ،2283لسنة 
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تحسب عمى معاش الأجر الأساسي فقط دوف معاش الأجر المتغير. وقد توصمت 
الدراسة إلى توصيات منيا تبسيط الأحكاـ بما يحقؽ سيولة تطبيقيا، والعمؿ عمى تقميؿ 

العامة، تلبفى مشاكؿ التطبيؽ التي تبحث عف  العبء المالي الممقى عمى عاتؽ الخزانة
سيما في حساب المستحقات والزيادات وتطبيؽ شروط  الفصؿ بيف الأجريف، ولا

الاستحقاؽ، وتوصؿ الباحث إلى بدليف لحؿ المشاكؿ المترتبة وىما: الأخذ بمفيوـ 
ح الأجر الشامؿ، ثانيا الاستمرار في التعامؿ عمى أساس الفصؿ بيف الأجريف، ورج

 الباحث البديؿ الثاني.
 الأجنبية: الدراسات -ثانياا

إلى تحديد وتحميؿ أشكاؿ  (22)(ـ Mineva and Stefanov) , 0227 ىدفت دراسة
التيرب والكشؼ عف سياسات الوقاية الممكنة، وصنفت الدراسة التيرب إلى فئات 

 رئيسية: 
خفاء أ(  المعمومات، بما في ذلؾ  التيرب الضريبي عدـ دفع الضرائب بتجاىؿ القانوف وا 

خفاء وضع صاحب العمؿ والمعاملبت المالية.  التوظيؼ السري وا 
ب( التيرب مف دفع الضرائب استخداـ الأحكاـ القانونية لتخفيض الضرائب المستحقة 

 .بما في ذلؾ مخططات المكافآت الوىمية، والعقود الوىمية، والنشر الوىمي لمعماؿ
 .ماعيج( الاحتياؿ في الضماف الاجت

 .د( المخططات التي تستغؿ الفئات الضعيفة
ىػ( العمؿ غير القانوني، وقد توصمت الدراسة إلى العديد مف التوصيات الرئيسية، منيا  

التركيز عمى الحاجة إلى تطوير تعريفات قانونية مشتركة في الاتحاد الأوروبي )عمى 
مديري الشركة  ميؿتحسبيؿ المثاؿ بشأف حالة التوظيؼ(، ووضع قواعد مف شأنيا 

المسؤولية عف أي انتياكات متعمقة بقانوف التوظيؼ والضرائب والضماف الاجتماعي، 
بالإضافة إلى توحيد السجلبت واستخداميا لتقييـ المخاطر القائـ عمى البيانات، 
وفرض عقوبات أكثر ملبءمة لعدـ الإعلبف عف وقت العمؿ وتسجيؿ العماؿ في 

                                                           
(10)Mineva, Daniela and Stefanov, Ruslan.2018.’’ Evasion of Taxes and 
Social Security Contributions’’ Center for the Study of Democracy Group, 
Bulgaria. 
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تأمينات الاجتماعية في شبكة الأماف بعنواف: )دور ال (7)(ـ0220دراسة )الصياد،
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مستقؿ لكؿ مف الأجريف في كؿ مف صندوقي التأميف الاجتماعي، وحساب الاشتراكات 

: في قيمتيف ةر قيمة المعاش بعد تحديده مُتمثموالحقوؽ منفصمة عف كؿ منيما، واستمرا
معاش أجر أساسي، ومعاش أجر متغير، وأف الزيادات السنوية التي تقررىا الدولة 
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ىػ( العمؿ غير القانوني، وقد توصمت الدراسة إلى العديد مف التوصيات الرئيسية، منيا  
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المسؤولية عف أي انتياكات متعمقة بقانوف التوظيؼ والضرائب والضماف الاجتماعي، 
بالإضافة إلى توحيد السجلبت واستخداميا لتقييـ المخاطر القائـ عمى البيانات، 
وفرض عقوبات أكثر ملبءمة لعدـ الإعلبف عف وقت العمؿ وتسجيؿ العماؿ في 

                                                           
(10)Mineva, Daniela and Stefanov, Ruslan.2018.’’ Evasion of Taxes and 
Social Security Contributions’’ Center for the Study of Democracy Group, 
Bulgaria. 
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جراء فحو  صات إضافية لتحديد أي حالات احتياؿ في اليوية وتقديـ الوقت الفعمي وا 
"ضماف التوظيؼ" مف قبؿ صاحب العمؿ الحقيقي. ومتابعة الموظفيف )حركة العماؿ( 
بدلًا مف متابعة الأمواؿ لكشؼ التيرب، كما أوصت الدراسة بالتبني المناسب والفعاؿ 

ات في السياسة أو لتوجييات الاتحاد الأوروبي في التشريع الوطني لسد أي ثغر 
 2222/82التوجيو )التدابير المضادة )عمى سبيؿ المثاؿ، تقديـ التدابير المتوقعة في 

 /EC  لمنع الانتياكات الناشئة مف استخداـ عقود عمؿ  ـ22222يونيو  07المؤرخ
 متتالية محددة المدة لإخفاء عقود فعمية طويمة الأجؿ(.

إلى أف قضايا الخطأ والتيرب  (22) ـ(Goveia and Sosa) ,0228ف و أشار الباحث
شكؿ مسائؿ قمؽ؛ لأنيا تؤثر عمى استدامة أنظمة الضماف الاجتماعي، والاحتياؿ تُ 

والحماية الاجتماعية لمسكاف، ومستوى ثقة الجميور في نظاـ الأمف الاجتماعي قدمت 
 ( لمؤسسات الضماف الاجتماعيCRMلإدارة مخاطر الامتثاؿ ) اىذه المقالة نموذجً 

لاستخداميا كأداة لممساعدة في معالجة تحديات التيرب والاحتياؿ، يشار إلى التيرب 
والاحتياؿ بقضايا عدـ الامتثاؿ، حيث يعالج إطار النموذج عدـ الامتثاؿ بطريقة 
دارة المنافع، وييدؼ إلى  متكاممة فيما يتعمؽ بالوظائؼ الرئيسية لجمع المساىمة وا 

مة بشكؿ أفضؿ وذلؾ مف خلبؿ تحديد التحديات ميتسييؿ معالجة ىذه القضايا ال
الأساسية، بعد ذلؾ يتـ تناوليا بناءً عمى مدى الخطورة المقدرة ليا والتأثيرات والفعالية 
مف حيث التكمفة للبستجابات المختارة، ويوصي البحث بمعالجة ثلبثة أنواع عامة مف 

ؼ والمنع والردع. اليدؼ التدخؿ لمحد مف التيرب في جميع أنحاء العالـ وىي: الكش
مف ىذه المقالة: ىو المساىمة في العمؿ الجاري لمتطوير إطار عمؿ شامؿ لجميع 
أنظمة الضماف الاجتماعي وذلؾ مف خلبؿ: تحديد فئات المخاطر الشائعة، وتطوير 
معايير تحديد أولويات المخاطر، ومنيجية تحديد الآثار الناتجة، وتطوير تدابير العلبج 

 ئات المخاطر، وأف تكوف متاحة في قاعدة بيانات مخصصة.لمختمؼ ف

                                                           
(11)Goveia, Luana and Sosa, Anahí.2016.’’ Developing a compliance-based 
approach to address error, evasion and fraud in social security systems’’ 
International Social Security Association. 
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بعنواف: )التيرب مف مساىمة الضماف  (20)ـ( AL Subbaihi  ,0225 ) دراسة
الاجتماعي(: تقييـ مف منظور المتيربيف مف المساىمة وىدفت الدراسة إلى تقييـ طبيعة 

حدوث التيرب مف التيرب مف المساىمة عمى مستوى الشركة، وفيـ الأسباب الرئيسية ل
المساىمة لتحقيؽ أىداؼ البحث، استخدمت ىذه الدراسة مجموعة مف المنيجيات 
الكمية والنوعية، تـ اختيار العينات الاحتمالية العشوائية الطبقية مف السكاف المستيدفيف 

شركة، أظير البحث أف أىـ المتغيرات الاقتصادية التي دفعت صاحب العمؿ  0063لػ 
تيرب مف المساىمة ىي: ارتفاع مستويات البطالة داخؿ الدولة، واحتماؿ للئبلبغ عف ال

محاولة صاحب العمؿ تقميؿ تكاليؼ العمالة، ووجود صعوبات مالية، ومف أبرز 
التوصيات لمتقميؿ مف التيرب مف وجية نظر المبحوثيف ىي: فرض عقوبات أكثر 

 ة لمتابعة المتيربيف.صرامة عمى المتيربيف ومف الضروري إيجاد نظاـ أكثر فعالي
بعنواف: )العمالة غير الرسمية في (25)  ـ(Castel, Paulette,  0220) دراسة

القطاع الرسمي الأجور والتيرب الضريبي مف الضماف الاجتماعي في فيتناـ(، تسمط 
ف إتناـ حيث الورقة الضوء عمى سبب شيوع التيرب مف الإبلبغ عف الأجور في الفي

مف  (٪02.8و)فقط مف الشركات مسجمة بضماف اجتماعي، ( ٪ 36.3 ) نسبة
المسجميف عماؿ الشركات غير مشموليف، وتمثؿ الأجور المبمغ عنيا لمضماف 

فقط مف الأجور المدفوعة بالفعؿ. في حيف أف ىناؾ تفسيرات  (٪50.3) الاجتماعي
ليست واضحة، ىؿ يحجز أصحاب  مؤسسية لموضع، إلا أف دوافع الشركات والعماؿ

العمؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي مف أجؿ الربح الخاص بيـ أـ يدفعوف ليـ بأجور 
أعمى لعماليـ؟ باستخداـ التبايف في حصة مساىمات الضماف الاجتماعي في الأجور 
 عبر الشركات، تؤكد الدراسة أولًا أنو في فيتناـ، كما ىو الحاؿ في العديد مف البمداف،
يمكف لمشركات تحويؿ عبء مساىمات الضماف الاجتماعي عمى الأجور في خطوة 
ثانية، تبحث عف دليؿ عمى أنو تيرب الشركات مف تحقيؽ أرباح أو إيرادات أعمى لكؿ 
عامؿ، في حيف أنو مف الواضح أف الشركات التي تتيرب مف الأجور وتقؿ عف تقديـ 

                                                           
(12) Subaihi, B.A. 2013’’ Social security contribution evasion: an evaluation 
from the perspective of former contribution evaders’’. Jordan – case study. 
Unpublished PhD thesis. Coventry: Coventry University. 
(13) Castel, paulette. 2012 ’’Informal employment in the formal sector: wages 
and social security tax evasion in Vietnam’’. 
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ات في السياسة أو لتوجييات الاتحاد الأوروبي في التشريع الوطني لسد أي ثغر 
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 ( لمؤسسات الضماف الاجتماعيCRMلإدارة مخاطر الامتثاؿ ) اىذه المقالة نموذجً 

لاستخداميا كأداة لممساعدة في معالجة تحديات التيرب والاحتياؿ، يشار إلى التيرب 
والاحتياؿ بقضايا عدـ الامتثاؿ، حيث يعالج إطار النموذج عدـ الامتثاؿ بطريقة 
دارة المنافع، وييدؼ إلى  متكاممة فيما يتعمؽ بالوظائؼ الرئيسية لجمع المساىمة وا 

مة بشكؿ أفضؿ وذلؾ مف خلبؿ تحديد التحديات ميتسييؿ معالجة ىذه القضايا ال
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(11)Goveia, Luana and Sosa, Anahí.2016.’’ Developing a compliance-based 
approach to address error, evasion and fraud in social security systems’’ 
International Social Security Association. 
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(12) Subaihi, B.A. 2013’’ Social security contribution evasion: an evaluation 
from the perspective of former contribution evaders’’. Jordan – case study. 
Unpublished PhD thesis. Coventry: Coventry University. 
(13) Castel, paulette. 2012 ’’Informal employment in the formal sector: wages 
and social security tax evasion in Vietnam’’. 
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ؿ عمى تخصيص أصحاب العمؿ لمساىمات التقارير تدفع أجورًا أعمى، فلب يوجد دلي
الضماف الاجتماعي غير المدفوعة. مع الأخذ في الاعتبار خمسة آثار سياسية رئيسية، 
يشرح الاستنتاج أف سياسات الحماية والحملبت الإعلبمية في فيتناـ ستساعد بشكؿ 
 ىامشي عمى توسيع الضماف الاجتماعي، وتقميص العمالة غير الرسمية، والممارسات
التجارية للؤجور المتدنية الإبلبغ. ىناؾ حاجة لأنشطة بناء توافؽ الآراء التي تؤدي إلى 

 .والشركات والموظفيفالتغييرات التنظيمية، والعمؿ المنسؽ بيف واضعي السياسات 
دراسة بعنواف: )التيرب مف المساىمة: الآثار  (23)( مMcGillivray , 1002) أجرى

الضماف الاجتماعي(، ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى المترتبة عمى خطط معاشات 
أنواع التيرب وآثاره. وتوصمت النتائج أف لمتيرب أنواع عديدة منيا: يتيرب أرباب 
العمؿ مف المساىمات عف طريؽ نقص الإبلبغ عف الموظفيف عمى سبيؿ المثاؿ عف 

متعاقدوف طريؽ تحديد الموظفيف كعماؿ لا يطمب منيـ المساىمة )مثاؿ: عماؿ أو 
أيضا مف  معيـ والتيرببدواـ جزئي أو مؤقت(، وبذلؾ يصبحوف غير رسمييف 

مسؤوليتيـ عف طريؽ عدـ الإبلبغ الأرباح الخاضعة لمساىمة العماؿ، وتأخر صاحب 
العمؿ عف إجراء التحويلبت الاجتماعية خلبفا لموائح النظاـ. وكشفت الدراسة عف 

مالة، وقد يتيرب أرباب العمؿ مف دفع أسباب التيرب ومنيا تخفض تكاليؼ الع
مساىمات الضماف الاجتماعي بسبب التعقيد الإداري، وبالنسبة لمعماؿ يمكف أف تؤدي 
احتياجات الاستيلبؾ الحالية إلى دفع العماؿ إلى التيرب مف الدفع الاجتماعي 

دخميـ لممساىمات الأمنية، خاصة عندما يكوف معدؿ المساىمة مرتفعًا؛ وبالتالي زيادة 
الحالي، أما عف الآثار السمبية التي تخمفيا ظاىرة التيرب، عدـ المساواة بيف أصحاب 
العمؿ الذيف يفيئوف بمساىماتيـ، وكذلؾ بيف العماؿ الذيف يساىموف وأولئؾ الذيف لا 
يساىموف، كما أف العامؿ سيكوف معرضا لفقداف عممو إذا أبمغ عف صاحب العمؿ. 

ي استكماؿ المعاشات التقاعدية غير الكافية مف الإيرادات وبالنسبة لمدولة ستستدع
 العامة.

 

                                                           
(14) McGillivary,Warren.2001.’’contribution evasion:Implication for social 
security pension schemes’’ International Social Security Association,Geneva. 
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 خطح انذراسح:
تيدؼ ىذه الدراسة بشكؿ رئيسي: إلى دراسة أثر صحة العلبقة العمالية عمى 
المستحقات التأمينية وظاىرة التيرب التأميني بأنواعو؛ وذلؾ مف خلبؿ التعرؼ أولًا عمى 

الية وفؽ أحكاـ القانوف العماني، ومف ثـ بياف الإطار النظري لصحة العلبقة العم
الأسباب والعوامؿ التي تؤدي إلى مخالفة القانوف فيما يتعمؽ بالعلبقة العمالية وما ينتج 
عنو مف أثر عمى المستحقات التأمينية، ثـ الوقوؼ عمى أىـ ملبمح عدـ صحة العلبقة 

حقيؽ مف خلبلو عمى ىدؼ العمالية والتيرب التأميني وتناوليا بشكؿ يوصؿ إلى الت
آخر مف أىداؼ الدراسة يتمثؿ في الوصوؿ إلى آليات وتوصيات فعالة لمعالجة 
الإشكالية محؿ البحث والخروج بتوصيات تخدـ الواقع العماني وتحقؽ أىداؼ التوازف 
الذي يؤدي في النياية إلى وضع آمف ومستقر لمعامؿ بشكؿ خاص، والمجتمع بشكؿ 

 عدالة، وبذلؾ فقد جاء ىذا البحث في أربعة مباحث كالآتي:عاـ ويضمف تحقيؽ ال
 الإطار النظري لصحة العلبقة العمالية. ▪
 ظاىرة التيرب التأميني مف الجانب النظري. ▪
 في التشريعات العمانية  الاجتماعيالتأميف  ▪
 آليات مواجية التيرب التأميني. ▪

لتوصؿ إلييا مف خلبؿ أما الخاتمة فقد تـ تخصيصيا لمتوصيات والنتائج التي تـ ا
 تحميؿ الأبحاث والإحصائيات وما تناولتو في موضوع التيرب التأميني.

 
 المثحث الأول

 الإطار انىظري نصحح انؼلاقح انؼمانيح
مرت المجتمعات البشرية القديمة بمراحؿ تاريخية انعدـ فييا وجود قانوف العمؿ 

العمؿ والعامؿ حيث كانت ىذه بالمفيوـ الحديث، ومفيوـ العلبقة العقدية بيف صاحب 
العلبقة قائمة عمى عدة مفاىيـ أىميا الرؽ والذي يحمؿ في مفيومو امتلبؾ السيد 
شخص ما وتكوف ممكيتو ممكية خاصة لمقياـ بواجبات ممقاة عمى عاتقو كالزراعة 
طعامو فقط ولمسيد  والحرث وغيرىا مف الأعماؿ الشاقة، مقابؿ أف يقوـ السيد بحمايتو وا 

لذلؾ انعدـ التنظيـ القانوني ليذه العلبقة، ونتيجة  - العبد –في بيع ىذا الشخص  الحؽ
لذلؾ  فقد أصبحت الحاجة ممحة لوجود نظاـ قانوني يحدد الحقوؽ والواجبات عمى كلب 
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وذلؾ مف خلبؿ  ،الطرفيف ويضمف بالأخص حقوؽ العامؿ باعتباره الطرؼ الأضعؼ
 .(23)تي تضمنيا القانوف في كؿ دولةلقانوف العمؿ والتطورات والتعديلبت ا

وحيث إف البحث في أوجو الحماية القانونية التي وضعيا المشرع عمى الأجر 
المستحؽ لمعامؿ وحقوقو الأخرى والتي تتعارض مع بعض مصالح صاحب العمؿ 
نتيجة قياـ بعض ىذه المؤسسات الصناعية والتجارية بمخالفة القوانيف بما تممكو مف قوة 

ي اقتصاد الدولة عمى حساب حقوؽ الطبقة العمالية، وذلؾ في سبيؿ استمرار مؤثرة ف
انتعاش وضعيا الاقتصادي ولكف الواقع أف ذلؾ يكوف عمى حساب استغلبؿ ىذه 

، وىذا ما (26)المؤسسات لسمطتيا بيدؼ استمرار إنتاجيتيا دوف مراعاة لظروؼ العامؿ
لموقؼ التشريع مع ىذه الظاىرة لما يقتضي النظر والمناقشة العميقة لمجانب النظري 

يمعبو الإطار النظري مف دور ميـ في تحديد طبيعة الأسئمة البحثية وطريقة صياغتيا 
 .(28)وبياف المفاىيـ وعمميات التحميؿ والتوصؿ لمنتائج

 
 المطهة الأول

 ماهيح انؼلاقح انؼمانيح 
لة التي أنشئت مف انطلبقًا مف الرسا (ـ2222) لقد قامت منظمة العمؿ الدولية عاـ

أجميا والقائمة عمى السلبـ الدائـ والشامؿ والذي لا يمكف تحقيقو إلا إذا كاف أساس 
عمى العدالة الاجتماعية، وقد جاء ضمف الرسالة أيضًا: )... وتيدؼ  ابنائو قائمً 

التركيبة الفريدة لممنظمة إلى تحقيؽ فعالية مبدأ التشاور بيف أطراؼ علبقة العمؿ الثلبثة 

                                                           
، رسالة ماجستير بعنواف حقوؽ العماؿ بيف قانوف العمؿ ـ0225أبو عرة، مراد شاىر عبدالله ،  (23)

كمية  -وقانوف الضماف الاجتماعي )دراسة مقارنة(، إشراؼ أمجد حساف، جامعة النجاح الوطنية
 .2فمسطيف، ص -نابمسالدراسات العميا، 

، رسالة ماجستير بعنواف الحماية القانونية للؤجور في قانوف ـ0222الرشيدي، مناؿ سالـ شوؽ،  (26)
جامعة  - العمؿ الأردني والكويتي )دراسة مقارنة(، إشراؼ د. ميند عزمي أبو مغمي، كمية الحقوؽ

 .0الشرؽ الأوسط، ص
ىػ، كتابة الإطار النظري في البحوث التربوية، 07/3/2353السمولي، دكتور مسفر بف سعود،  (28)

 .6مركز التميز البحثي لتطوير تعميـ العموـ والرياضيات، ص
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أجؿ تعزيز فرص عمؿ لائقة لمنساء  مف - والحكوماتالعماؿ وأصحاب العمؿ  -
 .(27)الإنسانية(والرجاؿ في ظؿ ظروؼ مف الحرية والمساواة والكرامة 

إف علبقة العمؿ بيف العامؿ وصاحب العمؿ ىي علبقة تعاقدية رضائية بطبيعتيا إذ 
عامؿ بأف يؤدي لصاحب العمؿ تقوـ عمى توافؽ إرادتيف وبمقتضى ىذا الاتفاؽ يمتزـ ال

عملًب معينًا يتـ الاتفاؽ عميو في عقد العمؿ وذلؾ لقاء أجر معيف يمتزـ بو صاحب 
العمؿ تجاه العامؿ، ويقتضي ذلؾ أف يكوف العامؿ خاضعًا لإدارة صاحب العمؿ أو 

، ويبدو ىذا المعنى واضحًا في نص المادة الأولى مف قانوف العمؿ العماني (22)إشرافو
والتي نصت عمى أنو: )...عقد العمؿ:  (ـ53/0225) ادر بالمرسوـ السمطاني رقـالص

كؿ عقد يتعيد بمقتضاه شخص طبيعي بأف يعمؿ لمصمحة صاحب العمؿ وتحت 
شرافو لقاء أجر.(.  إدارتو وا 

وكما ىو الشأف في كؿ علبقة عقدية، لعلبقة العمؿ أطراؼ ومحؿ أو موضوع 
ا العامؿ وصاحب العمؿ وقد عرفت ذات المادة تنصب عميو، وطرفا عقد العمؿ ىم
العامؿ ىو كؿ شخص  بأف - الأولىالمادة  -المشار إلييا أعلبه مف قانوف العمؿ 

شرافوطبيعي يعمؿ لقاء أجر لدى صاحب عمؿ وتحت إدارتو  ، وعرفت صاحب (02)وا 
، أما (02)أجرالعمؿ بأنو كؿ شخص طبيعي أو اعتباري يستخدـ عاملًب أو أكثر لقاء 

موضوع أو محؿ عقد العمؿ فيتمثؿ في أداء العامؿ لمعمؿ المنوط بو لقاء أجر متفؽ 
 عميو.

عميو وتحديدًا لمعلبقة القائمة بموجب عقد العمؿ، فإف الفئات الخاضعة لأحكاـ قانوف 
العمؿ وفي حاؿ نشوء أي نزاعات بشأف حقوؽ العامؿ ومستحقاتو المالية أو بشأف 

دائرة تسوية  -، فإنو يتـ الاحتكاـ إلى دائرة العمؿ المختصة انتياء علبقة العمؿ ذاتيا
لتسوية النزاع بيف  ليتـ بعدىا استدعاء طرفي النزاع واتخاذ ما يمزـ - المنازعات العمالية

                                                           
، منظمة العمؿ الدولية، مشروع التصدير ـ0227 دليؿ التأمينات الاجتماعية لممنظمات النقابية، (27)

ة مكتب منظمة العمؿ الدولية شركاء مف أجؿ التنافسية والعمؿ اللبئؽ، الطبعة الأولى بالمغة العربي
 . 2بالقاىرة، جميورية مصر العربية ص

، الجزء ـ0225إلى سنة ـ 0220المنازعات العمالية في ضوء أحكاـ محكمة النقض مف سنة  (22)
 .8، صـ0223 ،مارات العربية المتحدة، الطبعة الأولىأبو ظبي، دولة الإ - الثاني، دائرة القضاء

 .6ـ، المادة الأولى، الفقرة 53/0225الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  قانوف العمؿ العماني (02)
 .3المرجع السابؽ، المادة الأولى، الفقرة  (02)
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وذلؾ مف خلبؿ  ،الطرفيف ويضمف بالأخص حقوؽ العامؿ باعتباره الطرؼ الأضعؼ
 .(23)تي تضمنيا القانوف في كؿ دولةلقانوف العمؿ والتطورات والتعديلبت ا

وحيث إف البحث في أوجو الحماية القانونية التي وضعيا المشرع عمى الأجر 
المستحؽ لمعامؿ وحقوقو الأخرى والتي تتعارض مع بعض مصالح صاحب العمؿ 
نتيجة قياـ بعض ىذه المؤسسات الصناعية والتجارية بمخالفة القوانيف بما تممكو مف قوة 

ي اقتصاد الدولة عمى حساب حقوؽ الطبقة العمالية، وذلؾ في سبيؿ استمرار مؤثرة ف
انتعاش وضعيا الاقتصادي ولكف الواقع أف ذلؾ يكوف عمى حساب استغلبؿ ىذه 

، وىذا ما (26)المؤسسات لسمطتيا بيدؼ استمرار إنتاجيتيا دوف مراعاة لظروؼ العامؿ
لموقؼ التشريع مع ىذه الظاىرة لما يقتضي النظر والمناقشة العميقة لمجانب النظري 

يمعبو الإطار النظري مف دور ميـ في تحديد طبيعة الأسئمة البحثية وطريقة صياغتيا 
 .(28)وبياف المفاىيـ وعمميات التحميؿ والتوصؿ لمنتائج

 
 المطهة الأول

 ماهيح انؼلاقح انؼمانيح 
لة التي أنشئت مف انطلبقًا مف الرسا (ـ2222) لقد قامت منظمة العمؿ الدولية عاـ

أجميا والقائمة عمى السلبـ الدائـ والشامؿ والذي لا يمكف تحقيقو إلا إذا كاف أساس 
عمى العدالة الاجتماعية، وقد جاء ضمف الرسالة أيضًا: )... وتيدؼ  ابنائو قائمً 

التركيبة الفريدة لممنظمة إلى تحقيؽ فعالية مبدأ التشاور بيف أطراؼ علبقة العمؿ الثلبثة 

                                                           
، رسالة ماجستير بعنواف حقوؽ العماؿ بيف قانوف العمؿ ـ0225أبو عرة، مراد شاىر عبدالله ،  (23)

كمية  -وقانوف الضماف الاجتماعي )دراسة مقارنة(، إشراؼ أمجد حساف، جامعة النجاح الوطنية
 .2فمسطيف، ص -نابمسالدراسات العميا، 

، رسالة ماجستير بعنواف الحماية القانونية للؤجور في قانوف ـ0222الرشيدي، مناؿ سالـ شوؽ،  (26)
جامعة  - العمؿ الأردني والكويتي )دراسة مقارنة(، إشراؼ د. ميند عزمي أبو مغمي، كمية الحقوؽ

 .0الشرؽ الأوسط، ص
ىػ، كتابة الإطار النظري في البحوث التربوية، 07/3/2353السمولي، دكتور مسفر بف سعود،  (28)

 .6مركز التميز البحثي لتطوير تعميـ العموـ والرياضيات، ص
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أجؿ تعزيز فرص عمؿ لائقة لمنساء  مف - والحكوماتالعماؿ وأصحاب العمؿ  -
 .(27)الإنسانية(والرجاؿ في ظؿ ظروؼ مف الحرية والمساواة والكرامة 

إف علبقة العمؿ بيف العامؿ وصاحب العمؿ ىي علبقة تعاقدية رضائية بطبيعتيا إذ 
عامؿ بأف يؤدي لصاحب العمؿ تقوـ عمى توافؽ إرادتيف وبمقتضى ىذا الاتفاؽ يمتزـ ال

عملًب معينًا يتـ الاتفاؽ عميو في عقد العمؿ وذلؾ لقاء أجر معيف يمتزـ بو صاحب 
العمؿ تجاه العامؿ، ويقتضي ذلؾ أف يكوف العامؿ خاضعًا لإدارة صاحب العمؿ أو 

، ويبدو ىذا المعنى واضحًا في نص المادة الأولى مف قانوف العمؿ العماني (22)إشرافو
والتي نصت عمى أنو: )...عقد العمؿ:  (ـ53/0225) ادر بالمرسوـ السمطاني رقـالص

كؿ عقد يتعيد بمقتضاه شخص طبيعي بأف يعمؿ لمصمحة صاحب العمؿ وتحت 
شرافو لقاء أجر.(.  إدارتو وا 

وكما ىو الشأف في كؿ علبقة عقدية، لعلبقة العمؿ أطراؼ ومحؿ أو موضوع 
ا العامؿ وصاحب العمؿ وقد عرفت ذات المادة تنصب عميو، وطرفا عقد العمؿ ىم
العامؿ ىو كؿ شخص  بأف - الأولىالمادة  -المشار إلييا أعلبه مف قانوف العمؿ 

شرافوطبيعي يعمؿ لقاء أجر لدى صاحب عمؿ وتحت إدارتو  ، وعرفت صاحب (02)وا 
، أما (02)أجرالعمؿ بأنو كؿ شخص طبيعي أو اعتباري يستخدـ عاملًب أو أكثر لقاء 

موضوع أو محؿ عقد العمؿ فيتمثؿ في أداء العامؿ لمعمؿ المنوط بو لقاء أجر متفؽ 
 عميو.

عميو وتحديدًا لمعلبقة القائمة بموجب عقد العمؿ، فإف الفئات الخاضعة لأحكاـ قانوف 
العمؿ وفي حاؿ نشوء أي نزاعات بشأف حقوؽ العامؿ ومستحقاتو المالية أو بشأف 

دائرة تسوية  -، فإنو يتـ الاحتكاـ إلى دائرة العمؿ المختصة انتياء علبقة العمؿ ذاتيا
لتسوية النزاع بيف  ليتـ بعدىا استدعاء طرفي النزاع واتخاذ ما يمزـ - المنازعات العمالية

                                                           
، منظمة العمؿ الدولية، مشروع التصدير ـ0227 دليؿ التأمينات الاجتماعية لممنظمات النقابية، (27)

ة مكتب منظمة العمؿ الدولية شركاء مف أجؿ التنافسية والعمؿ اللبئؽ، الطبعة الأولى بالمغة العربي
 . 2بالقاىرة، جميورية مصر العربية ص

، الجزء ـ0225إلى سنة ـ 0220المنازعات العمالية في ضوء أحكاـ محكمة النقض مف سنة  (22)
 .8، صـ0223 ،مارات العربية المتحدة، الطبعة الأولىأبو ظبي، دولة الإ - الثاني، دائرة القضاء

 .6ـ، المادة الأولى، الفقرة 53/0225الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  قانوف العمؿ العماني (02)
 .3المرجع السابؽ، المادة الأولى، الفقرة  (02)
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، وفي حاؿ تعذر ذلؾ فإنو يتعيف عمى الدائرة إحالة النزاع إلى المحكمة الطرفيف ودي
بداية أماـ ، (00)قيا إلى ساحات المحاكـ بدرجاتياالمختصة لتجد المنازعات العمالية طري

وأخيرًا أماـ المحكمة العميا وذلؾ  ،ومف ثـ أماـ محاكـ الاستئناؼ ،محاكـ أوؿ درجة
 حسب الإجراءات التي رسميا القانوف.

وقد كفؿ القانوف ىذه الإجراءات المعموؿ بيا بشأف المنازعات العمالية، في ظؿ 
)الدولة تسف  :بأفمف النظاـ الأساسي لمدولة  (20) تحقيؽ ما نصت عميو المادة

عميو فقد  ،القوانيف التي تحمي العامؿ وصاحب العمؿ وتنظـ العلبقة بينيما... إلخ(
سعى قانوف العمؿ والقوانيف ذات العلبقة والموائح إلى تأسيس عدد مف الكيانات القانونية 

في العمؿ، والتي بدورىا  المستقمة ومف ضمنيا لجنة تسوية الخلبفات والمنازعات
تختص في حؿ وتسوية المنازعات العمالية قبؿ تحويؿ القضايا لممحكمة المختصة 

وضمانًا لسرعة الإجراءات بما يضمف حقوؽ العامؿ  ،تخفيفًا لمعبء عمى المحاكـ
 ويضمف عدـ التأخير في الإجراءات.

 
 المثحث انثاوي

 ظاهرج انرهرب انرأميىي مه الجاوة انىظري
بر التأمينات الاجتماعية إحدى الدعامات القوية لممجتمع العماني، فبقدر ما ىي تعت

وبذلؾ يعد التأميف الاجتماعي نظامًا  ؛ضرورة اجتماعية فيي ضرورة اقتصادية أيضًا
يخاطب أصحاب الأعماؿ فيما يتعمؽ بالعمانييف العامميف في القطاع الخاص داخؿ 

مظمة اجتماعية واقتصادية مف حيث شمولو  السمطنة، وىو نظاـ إلزامي يشكؿ أكبر
 .(05)جميعيالمفئات 

وبذلؾ تعتبر ظاىرة التيرب في سداد الالتزامات التأمينية في القطاع الخاص مف 
أخطر الظواىر التي ينتج عنيا انحسار المظمة التأمينية عف عدد غير قميؿ مف الأسر، 

                                                           
إلى سنة  0220المرجع السابؽ، المنازعات العمالية في ضوء أحكاـ محكمة النقض مف سنة  (00)

ة المتحدة، الطبعة الأولى العربي الإمارات، دولة يأبو ظب - ، الجزء الثاني، دائرة القضاءـ0225
 .2صو  7، صـ0223

، التيرب مف التأمينات الاجتماعية والآثار الاقتصادية والاجتماعية ـ0220 حامد،الصياد، محمد  (05)
 .5المترتبة عميو وأساليب تلبفي ىذه الظاىرة، محاضرات في التأمينات الاجتماعية، سبتمبر، ص
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ض مع أىداؼ الدولة في مد مما يجعؿ مستقبؿ الأسرة في ميب الريح، وىو ما يتعار 
  .(03) الأسرمظمة التأميف لجميع العماؿ وبذلؾ جميع 

 
 المطهة الأول

 مفهىو انرهرب انرأميىي
عدـ قياـ صاحب العمؿ بالوفاء بالتزاماتو التأمينية تجاه  :قصد بالتيرب التأمينييُ 

 كإجراء الاشتراؾ عف بعضيـ دوف البعض ؛وذلؾ يأتي بعدة طرؽ ،العامميف لديو
الآخر، أو أداء الاشتراكات عف مدد عمؿ وأجور تقؿ عف المدد والأجور الفعمية، وبذلؾ 
يكوف التيرب التأميني تيربًا كميًا أو جزئيًا، وغالبًا تكوف وسائؿ التيرب باستخداـ طرؽ 
احتيالية تتمثؿ في إخفاء بيانات أو إظيارىا بطريقة تختمؼ والواقع أو تخفيض رواتب 

 .(03)العماؿ
 

 طهة انثاويالم
 أوىاع انرهرب انرأميىي

إف عدـ التزاـ صاحب العمؿ أو المنشأة بتنفيذ قوانيف التأميف الاجتماعي نتيجة عدـ 
بإجراءات الاشتراؾ عف جميع العامميف لديو أو عف بعضيـ أو  بالتزاموقيامو بالوفاء 

عدـ الاشتراؾ أداء الاشتراكات عف مدد عمؿ وأجور تقؿ عف العدد والأجور الحقيقية أو 
عف نفسو مف خلبؿ المنشأة التي يمارس نشاطو فييا يجعؿ التيرب التأميني يظير في 

ويتضمف كؿ  ،(06)وؿ: يكوف جزئيًا والثاني: كميًانوعيف مف التيرب مف حيث الأداء، الأ

                                                           
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223حسف شحاتو،  المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد (03)

-07مف سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج
 .83، ص0ع
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (03)

-07ماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مجمف سداد اشتراكات التأمينات الاجت
 .83، ص0ع
الأسباب والحموؿ،  -، ظاىرة التيرب التأميني ـ0222المرجع السابؽ، عبدالفتاح، د. محمد سيد،  (06)

 .86اتحاد جمعيات التنمية الإدارية، 
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، وفي حاؿ تعذر ذلؾ فإنو يتعيف عمى الدائرة إحالة النزاع إلى المحكمة الطرفيف ودي
بداية أماـ ، (00)قيا إلى ساحات المحاكـ بدرجاتياالمختصة لتجد المنازعات العمالية طري

وأخيرًا أماـ المحكمة العميا وذلؾ  ،ومف ثـ أماـ محاكـ الاستئناؼ ،محاكـ أوؿ درجة
 حسب الإجراءات التي رسميا القانوف.
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ض مع أىداؼ الدولة في مد مما يجعؿ مستقبؿ الأسرة في ميب الريح، وىو ما يتعار 
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، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223حسف شحاتو،  المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد (03)

-07مف سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج
 .83، ص0ع
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (03)

-07ماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مجمف سداد اشتراكات التأمينات الاجت
 .83، ص0ع
الأسباب والحموؿ،  -، ظاىرة التيرب التأميني ـ0222المرجع السابؽ، عبدالفتاح، د. محمد سيد،  (06)

 .86اتحاد جمعيات التنمية الإدارية، 
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نوع عدة أشكاؿ تندرج ضمنو مف حيث الطريقة التي يتـ اتخاذىا لمتيرب التأميني 
 عمى النحو الآتي:ويمكف تعداد ذلؾ 

 
 انفرع الأول

 انرهرب انرأميىي انكهي 
عد التيرب التأميني الكمي الأخطر، إذ يكوف نتيجة التخمؼ عف سداد التأمينات كميًا يُ 

مف خلبؿ عدـ اشتراؾ صاحب العمؿ عف نفسو باعتباره صاحب عمؿ مف خلبؿ 
عمالو أيضًا بنفس وكذلؾ امتناعو عف الاشتراؾ عف  ،منشآتو التي يمارس نشاطو فييا

وتعتبر  ،(08)أصلًب وعدـ تسجيؿ رقـ تأميني لياالمنشأة نتيجة عدـ الاشتراؾ عف المنشأة 
ويأتي ذلؾ في عدة صور  ،(07)ة وبصفة خاصة في المنشآت الصغيرةىذه الصورة منتشر 

 يمكف إجماليا في الآتي:
 عدـ تسجيؿ جميع العماؿ في التأميف. ●
 و شركائو.عدـ التأميف عمى صاحب العمؿ أ ●
 الامتناع عف سداد اشتراكات التأميف الاجتماعي. ●
 

 انفرع انثاوي
 انرهرب انرأميىي الجسئي

يكوف التيرب جزئيًا وىو الأكثر انتشارًا ويتمثؿ عف طريؽ قياـ صاحب العمؿ بأحد 
الأفعاؿ الآتية تحت عدة مبررات كعدـ انتظاـ العامؿ في العمؿ أو التدريب وتأتي 

 :(02)الآتيأميني الجزئي في صور التيرب الت
 الاشتراؾ في التأميف عف بعض العماؿ دوف البعض الآخر. ●
 التأميف عف مدد أقؿ مف المدد الفعمية لمعامميف. ●

                                                           
 .86المرجع السابؽ، ص (08)
(07)http://www.alwatan.com/graphics/2006/04apr/24.4/dailyhtml/news1.html  

 .ـ00/8/0202، تاريخ الدخوؿ 
، مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر، ـ0222المرجع السابؽ، الديب، د. عمي السيد،  (02)

 .003دارية، صالمنظمة العربية لمتنمية الإ
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 الرغـ مف استمراره في العمؿ.عمى عف انتياء خدمة العامؿ  الإخطار ●
 الاشتراؾ عف أجور تقؿ عف الأجور الحقيقية. ●
 لاشتراؾ في التأميف.الاشتراؾ عف الحد الأدنى لأجر ا ●
 عدـ الانتظاـ في سداد اشتراكات التأميف الاجتماعي. ●
التأميف اختيار أصحاب الأعماؿ الحد الأدنى لفئة الاشتراؾ عف الاشتراؾ في نظاـ  ●

 أنفسيـ بما يخالؼ دخميـ الحقيقي. عف
 

 المطهة انثانث
 ورائح انرهرب انرأميىي

ساسية في جميع القطاعات، فيو يتضمف عد الأماف الوظيفي أحد مطالب العامؿ الأيُ 
ويأتي ذلؾ مف  ،تحقيؽ حاجات العامؿ استنادًا عمى مجموعة مف القوانيف ذات العلبقة

خلبؿ توفير بيئة عمؿ آمنة لمعامؿ داخؿ المؤسسة تضمف لمعامؿ استمرار دخمو وزيادة 
فسي لمعامؿ؛ ، وبذلؾ فإف انعداـ الأماف الوظيفي ينعكس عمى الاستقرار الن(52)إنتاجيتو

نتاجو الأمر الذي يؤثر عمى إبالعمؿ وتحسيف  التزامووبالتالي ينعكس ذلؾ أيضًا عمى 
 .(52)الاجتماعيالإنتاجية، وانطلبقًا مف ذلؾ فإف التأميف باب مف أبواب الضماف 

ف التخمؼ عف سداد إشكؿ التيرب التأميني عبئًا عمى نظاـ التأميف الاجتماعي، إذ يُ 
إلى انخفاض موارد نظاـ التأميف الاجتماعي، مما يؤثر عمى عائد  الاشتراكات يؤدي

فإف ظاىرة التيرب  ؛وفي ىذا الصدد ،الاستثمار الذي يستخدـ في أداء الحقوؽ التأمينية
التأميني تعتبر ظاىرة عالمية تعاني منيا معظـ أنظمة التأميف الاجتماعي في بعض 

الأنظمة عف دفع وأداء المنافع التأمينية  دوؿ آسيا وأمريكا الجنوبية؛ نتيجة لعجز ىذه
المترتبة تجاه المؤمف عمييـ؛ وذلؾ نتيجة لعدة أسباب منيا: تيرب أصحاب الأعماؿ 
مف تطبيؽ نظاـ التأميف الاجتماعي؛ وبذلؾ الإخلبؿ في الموارد المالية الواجب تأديتيا 

                                                           
(، تأثير الأمف الوظيفي عمى أداء العامؿ داخؿ المؤسسة، ـ0225-0220لكحيمة عائشة، ) (52)

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في عمـ الاجتماع والديمغرافيا، إشراؼ الأستاذة بتقة ليمى، الجميورية 
 .22الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جامعة المسيمة، ص

(52)http://almashhadonline.com/article/5d01f8202b17b  ،25/26/0222ريـ غانـ، ،ـ
 .ـ06/8/0202التيرب التأميني أكبر ممفات فساد القطاع الخاص، دمشؽ، تاريخ الدخوؿ 
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تأميف الاجتماعي لمييئة، ومثاؿ عمى ذلؾ: )اشتراؾ أصحاب الأعماؿ عف عماليـ في ال
بأجور تقؿ كثيرًا عف أجورىـ الحقيقية، وبالتالي انخفاض مستوى المعيشة للؤسرة عند 
انقطاع دخؿ عائميا لأي سبب مف الأسباب، مما يجعميا تواجو الخوؼ مف متطمبات 

والذي بدوره قد يؤدي  ،ووجود كساد اقتصادي ،الحياة نتيجة انخفاض مستوى المعيشة
وبالتالي زيادة أعباء  ،سر لمشؤوف الاجتماعية لطمب المساعداتإلى لجوء ىذه الأ

 .(50)الخزانة العامة لمدولة(
يتمثؿ في  ،لمتيرب التأميني تأثيرًا اقتصاديًا مباشرًا عمى مستوى الدولة فإف ؛عميو

عد مف أىـ الموارد التي تعتمد عمييا فقداف جزء مف فوائض الصندوؽ التأميني الذي يُ 
تاحة فرص العمؿ، إذ  ،يؿ المشروعاتالدولة في تمو  ف اليدؼ الرئيسي لمتأميف إوا 

 للبقتصادالاجتماعي ىو مساىمة ىذا النظاـ في تمويؿ خطط التنمية الاقتصادية دعمًا 
 .(55)القومي

 النزاعاتفإنو ينتج كذلؾ عف التيرب التأميني زيادة في عدد  ؛أضؼ إلى ذلؾ
 ،الأعماؿ والييئة التأمينية وأصحاب - لعماؿا –العمالية القضائية بيف المؤمف عمييـ 

وغالبًا ما تؤدي تمؾ المنازعات لتحميؿ صندوؽ التأمينات بأعباء مالية، بالإضافة إلى 
 تحميؿ أصحاب العمؿ عقوبات المخالفة.

كما يؤدي التيرب التأميني إلى الإخلبؿ بعدالة المنافسة بيف أصحاب الأعماؿ، حيث 
شتراؾ التأميني يتـ تحميميا عمى تكمفة الإنتاج، وبالتالي إف حصة صاحب العمؿ في الا

شتراؾ المطموب أو تخمفو عف أدائيا العمؿ بأداء الاشتراؾ بأقؿ عف الاقياـ صاحب 
كميًا، فإنو سيكوف في وضع أفضؿ مف صاحب العمؿ الذي يقوـ بالاشتراؾ في نظاـ 

وبالتالي فإف  ،فروضةوحسب الاشتراكات الم ،التأميف الاجتماعي عف جميع العماؿ
، وىذا ما يدعـ تحرؾ الييئة العامة لمتأمينات نحو (53)المنافسة بينيما لف تكوف عادلة

فرض الاشتراكات التأمينية عمى جميع أصحاب العمؿ بصفتيا الإلزامية في حاؿ 
 التسجيؿ لمعماؿ.

 

                                                           
 .006المرجع السابؽ، ص (50)
 .86المرجع السابؽ، ص  (55)
 .007المرجع السابؽ، ص (53)
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 المثحث انثانث
 خرماػي في انرشريؼاخ انؼماويحانرأمين الا 
 ،التجارية الحديثة تتطمب عمى وجو اليقيف تنظيمًا قانونيًاالصناعية و  إف قياـ النيضة

التطور  والتي تنشأ لتواكب مسيرة ،يحكـ العلبقة القائمة بيف العماؿ وأصحاب العمؿ
، وانطلبقًا مف أىمية نظاـ التأميف الاجتماعي بالضمانات (53)السريع الحاصؿ في العالـ
بما يضمف مستوى مقبوؿ لمعيشة كؿ  ،حقيف عنيـوالمست ،التي يشكميا لممؤمف عمييـ

مؤمف عميو، بالإضافة إلى توفير الرعاية الطبية والخدمات التأىيمية، بالإضافة إلى 
الأىمية الاقتصادية التي تتشكؿ مف خلبؿ تشغيؿ عدد كبير مف العماؿ وحماية 

مات ف التعرض لأز م لحمايتيـأصحاب العمؿ في الوقت ذاتو خاصة صغارىـ، وذلؾ 
عسار المادي نتيجة مطالبة عماليـ ليـ بالمكافآت والتعويضات التي اقتصادية، أو الإ

ذلؾ فقد سعت السمطنة بشكؿ خاص والدوؿ بشكؿ عاـ ول ،(56) قررىا ليـ قانوف العمؿ
إلى سف تشريعات متوافقة مع سبؿ العيش المتاحة في المجتمع، وفرض احتراـ ىذه 

الإضرار بأصحاب العمؿ كذلؾ، بما يضمف المحافظة  الطبقة العاممة مع محاولة عدـ
 عمى الإنتاجية الاقتصادية وتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف الفئات.

وانطلبقًا مف الدور الذي تمعبو التأمينات الاجتماعية سواء لمفرد؛ وذلؾ لضماف الدخؿ 
فة إلى بالإضا ضدىا،المناسب في حالة انقطاع دخمو لتحقؽ أي مف المخاطر المؤمف 

الأىمية المتحققة لحماية الأسرة كنتيجة لضماف دخؿ العامؿ في حالة انقطاع دخمو 
كما أف الاشتراؾ في التأمينات الاجتماعية  ضدىا،المخاطر المؤمف  إحدىلتحقؽ 

يشكؿ أىمية بالنسبة لممجتمع حتى لا يتأذى ممف ليس ليـ دخؿ، ويشكؿ أىمية لمدولة 
 حقيؽ الضماف الاجتماعي.بشكؿ عاـ في سبيؿ استمرار ت

لقد عيدت دساتير كثير مف الدوؿ عمى أف تكفؿ الدولة خدمات التأميف الاجتماعي 
والصحي ومعاشات العجز عف العمؿ والبطالة والشيخوخة لممواطنيف جميعًا وفقًا 

                                                           
، رسالة ماجستير بعنواف الحماية القانونية ـ0222المرجع السابؽ، الرشيدي، مناؿ سالـ شوؽ،  (53)

للؤجور في قانوف العمؿ الأردني والكويتي )دراسة مقارنة(، إشراؼ د. ميند عزمي أبو مغمي، كمية 
 .2جامعة الشرؽ الأوسط، ص - الحقوؽ

، التيرب مف التأمينات الاجتماعية والآثار ـ0220الصياد، محمد حامد،  المرجع السابؽ، (56)
الاقتصادية والاجتماعية المترتبة عميو وأساليب تلبفي ىذه الظاىرة، محاضرات في التأمينات 

 .5الاجتماعية، ص 
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عد مف أىـ الموارد التي تعتمد عمييا فقداف جزء مف فوائض الصندوؽ التأميني الذي يُ 
تاحة فرص العمؿ، إذ  ،يؿ المشروعاتالدولة في تمو  ف اليدؼ الرئيسي لمتأميف إوا 
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ضمف مبادئو الموجية لسياسة  (58)عيد النظاـ الأساسي لسمطنة عماف لمقانوف، وقد
ما مف شأنو سف القوانيف التي  (23) المبادئ الاجتماعية في المادةالدولة في مجاؿ 

ـ العلبقة بينيما، وبذلؾ فقد اقتضى الأمر مع العامؿ وصاحب العمؿ وتنظتحمي 
وتعديلبتو،  (53/85 ) التطورات الحاصمة إلى وجود قانوف العمؿ الأوؿ الصادر بتاريخ

والمعموؿ بو ، (57)(ـ 53/0225) قـالصادر بالمرسوـ السمطاني ر  ومف ثـ قانوف العمؿ
 حاليًا والذي حؿ محؿ القانوف السابؽ.

وصاحب لقد نظـ قانوف العمؿ مف خلبؿ نصوصو العلبقة العمالية بيف العامؿ 
، والذي يشمؿ مجموعة مف القواعد التي تطبؽ عمى العلبقات الفردية والجماعية العمؿ

 .(52)لمعمؿـ وسمطتيـ بمناسبة أدائيـ الناشئة بيف العامميف وأصحاب العمؿ تحت إشرافي
إف وجود مجموعة مف المتغيرات التي تشيدىا السمطنة قد استدعت إصدار قوانيف 
ذات اختصاص في مجاؿ تنظيمي معيف ضمف مظمة قانوف العمؿ، وبناء عميو ومنذ 

، وبعد الاطلبع (53/85) قانوف العمؿ العماني الأوؿ الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ
بإصدار قانوف تعويض إصابات العمؿ  (32/88) المرسوـ السمطاني رقـعمى 

بإصدار قانوف ( 06/76) والأمراض المينية وتعديلبتو، وعمى المرسوـ السمطاني رقـ
معاشات ومكافآت ما بعد الخدمة لموظفي الحكومة العمانية وتعديلبتو، فقد جاء 

 .(32)الاجتماعيةت لإصدار قانوف التأمينا 80/22المرسوـ السمطاني رقـ 
وقد جرت تباعًا العديد مف التعديلبت عمى القوانيف ذات الصمة، وذلؾ طبقًا لما 

لما لو مف انعكاس ممحوظ عمى  ،تقتضيو المصمحة العامة وحاجة المجتمع وتطوره
تحقيؽ الأىداؼ التي مف أجميا وضعت الضوابط، وذلؾ يستدعي مراجعة سياسات 

يعتبر في صميـ عمؿ الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية التأميف الاجتماعي، وىو ما 
                                                           

وتعديلبتو، والمنشور في  222/26النظاـ الأساسي لمدولة، الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (58)
 .378جريدة الرسمية عدد ال
ـ والصادر 53/0225المرجع السابؽ، قانوف العمؿ العماني، الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (57)

 ـ.0225بريؿ/أ/06بتاريخ 
، قانوف العمؿ، مف منشورات الجامعة الافتراضية ـ0227 ىيثـ، والطاس، د.د.أمؿ،  شربا، (52)

 .3الإجازة في الحقوؽ، ص -السورية، سوريا 
يوليو  0والصادر بتاريخ  80/22قانوف التأمينات الاجتماعية الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (32)

 ـ.2222نوفمبر  0ـ والمعموؿ بو اعتبارًا مف 2222
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ضمانًا لحماية حقوؽ العامؿ أثناء عممو وبعد إنياء عممو لدى صاحب العمؿ عمى 
، ويأتي (32)الضماف مف مخاطر عدة يواجييا العامؿ ضمف حياتو اليومية أثناء عممو

اعية الصادر بالمرسوـ ( مف قانوف التأمينات الاجتم8 عند مقتضى المادة )ذلؾ نزولًا 
ىـ اختصاصات الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية أمف  (: "إف80/22رقـ )السمطاني 

مف ىنا  ،ىو دراسة التشريعات الخاصة بالتأمينات الاجتماعية واقتراح ما يمزـ بشأنيا"
 ؛فإنو وضمف أحد أىـ أىداؼ ىذا البحث ىو المساىمة في صنع المعطيات اللبزمة

 ما يمزـ في إطار ضماف حؽ العامؿ في الحصوؿ عمى المستحقات التأمينية.لاتخاذ 
إلى جانب الاىتماـ التأميني في التشريعات فقد نظمت الاتفاقيات الدولية في مجاؿ 
التأميف الاجتماعي الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، والتي انضمت السمطنة ليا وفؽ 

الصادرة  (322) والمنشور في الجريدة الرسمية رقـ( 22/23) المرسوـ السمطاني رقـ
، إلى جانب الاتفاقيات والتوصيات الصادرة عف منظمة العمؿ (ـ23/2/2223) في

          بموجب المرسوـ السمطاني رقـ (ـ2226) العربية و التي انضمت السمطنة ليا عاـ
فاقيتيف مف وقد وقعت السمطنة عمى ات (ـ07/2/2226) الصادر بتاريخ (28/262)

، بالإضافة إلى عضوية السمطنة في (22) ضمنيا المتعمقة بشأف تفتيش العمؿ رقـ
مجمس وزراء العمؿ والشؤوف الاجتماعية بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية 

 والذي يعكس الاىتماـ التأميني بالتشريعات العمانية.
 

 المثحث انراتغ
 آنياخ مىاخهح انرهرب انرأميىي

، مبتغاه توفير الرعاية الاجتماعية لمقوى اتكافميً  اظاـ التأمينات الاجتماعية نظامً يعد ن
العاممة في السمطنة وبالتالي تحقيؽ الأمف والسلبـ الاجتماعي لممشتركيف في النظاـ، 
ويتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ ما يقدمو النظاـ في الجية المقابمة كمعاشات التقاعد والعجز 

ية إلى جانب توفير بيئة عمؿ مصدرىا الطمأنينة والاستقرار النفسي والوفاة والرعاية الطب
لدى العامؿ في القطاع الخاص، وىذا بدوره يساىـ في توطيف الوظائؼ في القطاع 

                                                           
، رسالة ماجستير بعنواف حقوؽ العماؿ بيف ـ0225المرجع السابؽ، أبو عرة، مراد شاىر عبدالله،  (32)

 ماعي )دراسة مقارنة(، إشراؼ أمجد حساف، جامعة النجاح الوطنيةقانوف العمؿ وقانوف الضماف الاجت
 .5فمسطيف، صفحة - كمية الدراسات العميا، نابمس -
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ما مف شأنو سف القوانيف التي  (23) المبادئ الاجتماعية في المادةالدولة في مجاؿ 

ـ العلبقة بينيما، وبذلؾ فقد اقتضى الأمر مع العامؿ وصاحب العمؿ وتنظتحمي 
وتعديلبتو،  (53/85 ) التطورات الحاصمة إلى وجود قانوف العمؿ الأوؿ الصادر بتاريخ

والمعموؿ بو ، (57)(ـ 53/0225) قـالصادر بالمرسوـ السمطاني ر  ومف ثـ قانوف العمؿ
 حاليًا والذي حؿ محؿ القانوف السابؽ.

وصاحب لقد نظـ قانوف العمؿ مف خلبؿ نصوصو العلبقة العمالية بيف العامؿ 
، والذي يشمؿ مجموعة مف القواعد التي تطبؽ عمى العلبقات الفردية والجماعية العمؿ

 .(52)لمعمؿـ وسمطتيـ بمناسبة أدائيـ الناشئة بيف العامميف وأصحاب العمؿ تحت إشرافي
إف وجود مجموعة مف المتغيرات التي تشيدىا السمطنة قد استدعت إصدار قوانيف 
ذات اختصاص في مجاؿ تنظيمي معيف ضمف مظمة قانوف العمؿ، وبناء عميو ومنذ 

، وبعد الاطلبع (53/85) قانوف العمؿ العماني الأوؿ الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ
بإصدار قانوف تعويض إصابات العمؿ  (32/88) المرسوـ السمطاني رقـعمى 

بإصدار قانوف ( 06/76) والأمراض المينية وتعديلبتو، وعمى المرسوـ السمطاني رقـ
معاشات ومكافآت ما بعد الخدمة لموظفي الحكومة العمانية وتعديلبتو، فقد جاء 

 .(32)الاجتماعيةت لإصدار قانوف التأمينا 80/22المرسوـ السمطاني رقـ 
وقد جرت تباعًا العديد مف التعديلبت عمى القوانيف ذات الصمة، وذلؾ طبقًا لما 

لما لو مف انعكاس ممحوظ عمى  ،تقتضيو المصمحة العامة وحاجة المجتمع وتطوره
تحقيؽ الأىداؼ التي مف أجميا وضعت الضوابط، وذلؾ يستدعي مراجعة سياسات 

يعتبر في صميـ عمؿ الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية التأميف الاجتماعي، وىو ما 
                                                           

وتعديلبتو، والمنشور في  222/26النظاـ الأساسي لمدولة، الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (58)
 .378جريدة الرسمية عدد ال
ـ والصادر 53/0225المرجع السابؽ، قانوف العمؿ العماني، الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (57)

 ـ.0225بريؿ/أ/06بتاريخ 
، قانوف العمؿ، مف منشورات الجامعة الافتراضية ـ0227 ىيثـ، والطاس، د.د.أمؿ،  شربا، (52)

 .3الإجازة في الحقوؽ، ص -السورية، سوريا 
يوليو  0والصادر بتاريخ  80/22قانوف التأمينات الاجتماعية الصادر بالمرسوـ السمطاني رقـ  (32)

 ـ.2222نوفمبر  0ـ والمعموؿ بو اعتبارًا مف 2222
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ضمانًا لحماية حقوؽ العامؿ أثناء عممو وبعد إنياء عممو لدى صاحب العمؿ عمى 
، ويأتي (32)الضماف مف مخاطر عدة يواجييا العامؿ ضمف حياتو اليومية أثناء عممو

اعية الصادر بالمرسوـ ( مف قانوف التأمينات الاجتم8 عند مقتضى المادة )ذلؾ نزولًا 
ىـ اختصاصات الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية أمف  (: "إف80/22رقـ )السمطاني 

مف ىنا  ،ىو دراسة التشريعات الخاصة بالتأمينات الاجتماعية واقتراح ما يمزـ بشأنيا"
 ؛فإنو وضمف أحد أىـ أىداؼ ىذا البحث ىو المساىمة في صنع المعطيات اللبزمة

 ما يمزـ في إطار ضماف حؽ العامؿ في الحصوؿ عمى المستحقات التأمينية.لاتخاذ 
إلى جانب الاىتماـ التأميني في التشريعات فقد نظمت الاتفاقيات الدولية في مجاؿ 
التأميف الاجتماعي الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، والتي انضمت السمطنة ليا وفؽ 

الصادرة  (322) والمنشور في الجريدة الرسمية رقـ( 22/23) المرسوـ السمطاني رقـ
، إلى جانب الاتفاقيات والتوصيات الصادرة عف منظمة العمؿ (ـ23/2/2223) في

          بموجب المرسوـ السمطاني رقـ (ـ2226) العربية و التي انضمت السمطنة ليا عاـ
فاقيتيف مف وقد وقعت السمطنة عمى ات (ـ07/2/2226) الصادر بتاريخ (28/262)

، بالإضافة إلى عضوية السمطنة في (22) ضمنيا المتعمقة بشأف تفتيش العمؿ رقـ
مجمس وزراء العمؿ والشؤوف الاجتماعية بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية 

 والذي يعكس الاىتماـ التأميني بالتشريعات العمانية.
 

 المثحث انراتغ
 آنياخ مىاخهح انرهرب انرأميىي

، مبتغاه توفير الرعاية الاجتماعية لمقوى اتكافميً  اظاـ التأمينات الاجتماعية نظامً يعد ن
العاممة في السمطنة وبالتالي تحقيؽ الأمف والسلبـ الاجتماعي لممشتركيف في النظاـ، 
ويتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ ما يقدمو النظاـ في الجية المقابمة كمعاشات التقاعد والعجز 

ية إلى جانب توفير بيئة عمؿ مصدرىا الطمأنينة والاستقرار النفسي والوفاة والرعاية الطب
لدى العامؿ في القطاع الخاص، وىذا بدوره يساىـ في توطيف الوظائؼ في القطاع 

                                                           
، رسالة ماجستير بعنواف حقوؽ العماؿ بيف ـ0225المرجع السابؽ، أبو عرة، مراد شاىر عبدالله،  (32)

 ماعي )دراسة مقارنة(، إشراؼ أمجد حساف، جامعة النجاح الوطنيةقانوف العمؿ وقانوف الضماف الاجت
 .5فمسطيف، صفحة - كمية الدراسات العميا، نابمس -
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، (30)الخاص؛ نظرًا لتمتع العامؿ بمزايا كالتي يحصؿ عمييا الموظؼ الحكومي
ة كالتي يحصؿ عمييا فالموظؼ الذي يعمؿ في القطاع الخاص يتمتع بمزايا تقاعدي

نيف عمى العمؿ في القطاع الخاص الموظؼ الحكومي، ىذا بدوره سيشكؿ حافزًا لممواط
 شعورىـ بالأماف عمى مستقبميـ ومستقبؿ عائلبتيـ.و 

وانطلبقًا مف المزايا التي يسعى نظاـ التأمينات لتقديميا فإف ظاىرة تيرب بعض 
القطاع الخاص تعد مف أخطر الظواىر التأمينية في  الالتزاماتالمؤسسات مف سداد 

التي تؤثر سمبًا عمى النظاـ التأميني، إذ يتعارض ذلؾ مع أىداؼ السمطنة في مد مظمة 
التأميف لجميع العامميف في القطاع الخاص، ونتيجة لذلؾ فإف البحث عف آليات 
تتناسب والواقع العممي ىو أحد أىداؼ البحث بما يساىـ في خدمة الييئة العامة 

ف الييئة إلمتأمينات الاجتماعية نحو القضاء عمى ظاىرة التيرب التأميني، وحيث 
العامة لمتأمينات الاجتماعية تسعى مف خلبؿ الإجراءات المتخذة في حالة التيرب 

لتزاـ المشتركيف بأداء الاشتراكات إلى ضماف الحد مف ىذه الظاىرة؛ اوعدـ  ،التأميني
نيا تقوـ بالزيارات الميدانية لمتحقؽ مف إحيث  ؛تأمينيوذلؾ عف طريؽ دائرة التفتيش ال

خضوع كافة العماؿ العمانييف العامميف لدى أصحاب الأعماؿ لنظاـ التأمينات 
الاجتماعية، وبالتالي يقوـ المختصوف بالإجراءات والتحقؽ مف التزاـ المخاطبيف 

حظر العمؿ لدى نو وفي حالة عدـ التجاوب يتـ إحيث  ؛بالالتزامات وعدـ مخالفتيا
، حيث يعتمد فريؽ التفتيش الاستثماروترويج  ووزارة التجارة والصناعة العمؿوزارة 

بالييئة في تحرياتو عمى عدة وسائؿ أىميا: التنسيؽ مع الجيات الحكومية المختمفة 
لتتبع المنشآت المخالفة مف خلبؿ ما يرد مف معمومات لدوائر الييئة وفروعيا الإقميمية، 

وسيمة الزيارات الميدانية المفاجئة التي يقوـ بيا المفتشوف تساعد في الكشؼ كما أف 
 ف.و عف الخمؿ بموجب الصلبحيات الممنوحة ليؤلاء المفتش

 
 
 

                                                           
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (30)

-07جارية المعاصرة، مجمف سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث الت
 .65، ص0ع
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 المطهة الأول
 أسثاب زيادج ظاهرج انرهرب انرأميىي

إف البحث عف آليات المواجية تستدعي استيضاح الأسباب التي أدت إلى ظيور أو 
فإنو يمكف إيعاز ىذه الأسباب إلى  ؛وبالدراسة والتطبيؽ والبحث ،ىرةزيادة ىذه الظا

أصحاب الأعماؿ إلى  ف ارتفاع نسبة الاشتراكات المفروضة تدفعإصاحب العمؿ، إذ 
د صاحب و إذ يع ،الظف بأف الالتزامات التأمينية ىي تكمفة بلب عائد عمى المؤسسة

مراعاة لربحية مشاريعيـ وقد تؤدي العمؿ الاشتراكات بمثابة ضريبة تفرض عمييـ دوف 
بالتالي إلى رغبتيـ في انخفاض العمالة أو أف يحوؿ ذلؾ دوف إنشاء مشاريع جديدة أو 

الوضع المالي لممنشآت يقؼ  ، ويتمسؾ البعض بأف ضعؼ(35)اتساع مشاريعيـ القائمة
عف قدرة المنشأة لتسجيؿ جميع عماليا أو الإفصاح عف التفاصيؿ المالية  حاجز

 .(33)حقيقية، وفي النياية العجز عف دفع الاشتراكات المستحقةال
ف نقص الوعي إكما أف ظاىرة التيرب التأميني قد يكوف سببيا العامؿ نفسو، إذ 

التأميني لدى العامؿ تجاه المزايا التي تقدميا التأمينات الاجتماعية، بالإضافة إلى 
الطريؽ لأصحاب الأعماؿ نقص وعي العامميف بحقوقيـ تجاه صاحب العمؿ يميد 

لمبحث عف طرؽ بموجبيا تسمؾ المؤسسة الطرؽ التي تشكؿ بدورىا ظاىرة التيرب 
التأميني، فقد يكوف التوجو لدى العامؿ بعدـ رغبتو في الاقتطاع مف راتبو، والذي 

ىو أحد الأىداؼ التي تدفع العامؿ عف السكوت في و سيؤدي لزيادة الدخؿ بيف يديو 
ح وضع الاشتراكات التأمينية، إلى جانب شعور العماؿ بالعجز أو المطالبة بتصحي

غ عف التيرب مف الرعب في التعامؿ مع أصحاب العمؿ، وبالتالي العجز عف الإبلب
يأتي ذلؾ أيضًا نتيجة خوؼ العامؿ مف فقد وظيفتو في حاؿ ، و (33)قبؿ أصحاب العمؿ

 الإبلبغ أو المطالبة بالتسجيؿ.

                                                           
الأسباب  -، ظاىرة التيرب التأميني ـ0222المرجع السابؽ، عبد الفتاح، د. محمد سيد،  (35)

 .87والحموؿ، اتحاد جمعيات التنمية الإدارية، ص
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (33)

-07التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج مف سداد اشتراكات
 .80، ص0ع
 .70ص و 80المرجع السابؽ، ص (33)
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، (30)الخاص؛ نظرًا لتمتع العامؿ بمزايا كالتي يحصؿ عمييا الموظؼ الحكومي
ة كالتي يحصؿ عمييا فالموظؼ الذي يعمؿ في القطاع الخاص يتمتع بمزايا تقاعدي

نيف عمى العمؿ في القطاع الخاص الموظؼ الحكومي، ىذا بدوره سيشكؿ حافزًا لممواط
 شعورىـ بالأماف عمى مستقبميـ ومستقبؿ عائلبتيـ.و 

وانطلبقًا مف المزايا التي يسعى نظاـ التأمينات لتقديميا فإف ظاىرة تيرب بعض 
القطاع الخاص تعد مف أخطر الظواىر التأمينية في  الالتزاماتالمؤسسات مف سداد 

التي تؤثر سمبًا عمى النظاـ التأميني، إذ يتعارض ذلؾ مع أىداؼ السمطنة في مد مظمة 
التأميف لجميع العامميف في القطاع الخاص، ونتيجة لذلؾ فإف البحث عف آليات 
تتناسب والواقع العممي ىو أحد أىداؼ البحث بما يساىـ في خدمة الييئة العامة 

ف الييئة إلمتأمينات الاجتماعية نحو القضاء عمى ظاىرة التيرب التأميني، وحيث 
العامة لمتأمينات الاجتماعية تسعى مف خلبؿ الإجراءات المتخذة في حالة التيرب 

لتزاـ المشتركيف بأداء الاشتراكات إلى ضماف الحد مف ىذه الظاىرة؛ اوعدـ  ،التأميني
نيا تقوـ بالزيارات الميدانية لمتحقؽ مف إحيث  ؛تأمينيوذلؾ عف طريؽ دائرة التفتيش ال

خضوع كافة العماؿ العمانييف العامميف لدى أصحاب الأعماؿ لنظاـ التأمينات 
الاجتماعية، وبالتالي يقوـ المختصوف بالإجراءات والتحقؽ مف التزاـ المخاطبيف 

حظر العمؿ لدى نو وفي حالة عدـ التجاوب يتـ إحيث  ؛بالالتزامات وعدـ مخالفتيا
، حيث يعتمد فريؽ التفتيش الاستثماروترويج  ووزارة التجارة والصناعة العمؿوزارة 

بالييئة في تحرياتو عمى عدة وسائؿ أىميا: التنسيؽ مع الجيات الحكومية المختمفة 
لتتبع المنشآت المخالفة مف خلبؿ ما يرد مف معمومات لدوائر الييئة وفروعيا الإقميمية، 

وسيمة الزيارات الميدانية المفاجئة التي يقوـ بيا المفتشوف تساعد في الكشؼ كما أف 
 ف.و عف الخمؿ بموجب الصلبحيات الممنوحة ليؤلاء المفتش

 
 
 

                                                           
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (30)

-07جارية المعاصرة، مجمف سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث الت
 .65، ص0ع

26 
 

 المطهة الأول
 أسثاب زيادج ظاهرج انرهرب انرأميىي

إف البحث عف آليات المواجية تستدعي استيضاح الأسباب التي أدت إلى ظيور أو 
فإنو يمكف إيعاز ىذه الأسباب إلى  ؛وبالدراسة والتطبيؽ والبحث ،ىرةزيادة ىذه الظا

أصحاب الأعماؿ إلى  ف ارتفاع نسبة الاشتراكات المفروضة تدفعإصاحب العمؿ، إذ 
د صاحب و إذ يع ،الظف بأف الالتزامات التأمينية ىي تكمفة بلب عائد عمى المؤسسة

مراعاة لربحية مشاريعيـ وقد تؤدي العمؿ الاشتراكات بمثابة ضريبة تفرض عمييـ دوف 
بالتالي إلى رغبتيـ في انخفاض العمالة أو أف يحوؿ ذلؾ دوف إنشاء مشاريع جديدة أو 

الوضع المالي لممنشآت يقؼ  ، ويتمسؾ البعض بأف ضعؼ(35)اتساع مشاريعيـ القائمة
عف قدرة المنشأة لتسجيؿ جميع عماليا أو الإفصاح عف التفاصيؿ المالية  حاجز

 .(33)حقيقية، وفي النياية العجز عف دفع الاشتراكات المستحقةال
ف نقص الوعي إكما أف ظاىرة التيرب التأميني قد يكوف سببيا العامؿ نفسو، إذ 

التأميني لدى العامؿ تجاه المزايا التي تقدميا التأمينات الاجتماعية، بالإضافة إلى 
الطريؽ لأصحاب الأعماؿ نقص وعي العامميف بحقوقيـ تجاه صاحب العمؿ يميد 

لمبحث عف طرؽ بموجبيا تسمؾ المؤسسة الطرؽ التي تشكؿ بدورىا ظاىرة التيرب 
التأميني، فقد يكوف التوجو لدى العامؿ بعدـ رغبتو في الاقتطاع مف راتبو، والذي 

ىو أحد الأىداؼ التي تدفع العامؿ عف السكوت في و سيؤدي لزيادة الدخؿ بيف يديو 
ح وضع الاشتراكات التأمينية، إلى جانب شعور العماؿ بالعجز أو المطالبة بتصحي

غ عف التيرب مف الرعب في التعامؿ مع أصحاب العمؿ، وبالتالي العجز عف الإبلب
يأتي ذلؾ أيضًا نتيجة خوؼ العامؿ مف فقد وظيفتو في حاؿ ، و (33)قبؿ أصحاب العمؿ

 الإبلبغ أو المطالبة بالتسجيؿ.

                                                           
الأسباب  -، ظاىرة التيرب التأميني ـ0222المرجع السابؽ، عبد الفتاح، د. محمد سيد،  (35)

 .87والحموؿ، اتحاد جمعيات التنمية الإدارية، ص
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (33)

-07التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج مف سداد اشتراكات
 .80، ص0ع
 .70ص و 80المرجع السابؽ، ص (33)
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ؾ أف أحد الأسباب الرئيسية لظاىرة التيرب التأميني، نقص فميس مف ش ؛وبناء عميو
والذي يتمثؿ بصفة  ،الوعي التأميني لدى المخاطبيف بأحكاـ قوانيف التأميف الاجتماعي

ساسية في عدـ معرفة المبادئ والمفاىيـ والحقائؽ المتعمقة بيذا النظاـ الميـ لمجموع أ
 المواطنيف.

قيقية لتيرب أصحاب الأعماؿ عف أداء التزاماتيـ كما أنو يقتضي معرفة الأسباب الح
التأمينية، ىو البحث عف الأسباب المتعمقة بالييئة المسؤولة عف التأمينات؛ وذلؾ لأف 
العلبقة التأمينية قائمة عمى ثلبثة أطراؼ، صاحب العمؿ، والعامؿ، والييئة العامة 

اءات التي يقضي بيا الصمة أو الإجر  يلمتأمينات عف طريؽ المفتشيف وموظفييا ذو 
نظاـ التأميف الاجتماعي لإتماـ الاشتراؾ عف العامميف، وبذلؾ فإنو وبدراسة الواقع 

، يشكؿ أحد يفإف قمة كفاءة مفتشي التأمينات، وانتشار الفساد والرشاو  ؛العممي والبحث
أسباب الظاىرة موضوع البحث؛ أضؼ إلى ذلؾ قمة واضمحلبؿ عقوبات التيرب مف 

 .(36)راكات الحقيقيةسداد الاشت
 

 المطهة انثاوي
 آنياخ ػلاج ظاهرج انرهرب انرأميىي والمىاخهح الجسائيح نهظاهرج

إف الرادع الرئيسي لأي ظاىرة سمبية ىو القانوف، وبذلؾ فإف وجود مشروع قانوف أو 
وجود الموائح ذات الصمة لتعديؿ العقوبات ىي أحد أىـ العلبجات التي يمكف تطبيقيا 

ا في مواجية الظاىرة لما تحممو بيف ا ميمً والشؽ الجزائي الذي يشكؿ رادعً  سيما لا
جوانبيا مف فساد وتحايؿ ورشوة في سبيؿ التيرب مف دفع ىذه التأمينات، ويشمؿ ذلؾ: 
إعادة النظر في نسبة الاشتراؾ المطبؽ حاليًا، كما أف توفير الحوافز المادية والمعنوية 

 ىحدإذيف يبمغوف عف حالات تيرب أصحاب العمؿ ىي لممفتشيف مف جية ولمعماؿ ال
 الآليات التي ستساىـ في الحد مف الظاىرة.

تباع سياسة الحصر افإف زيادة الكفاءات و  ؛اف الدور الأكبر يتعمؽ بالمفتشيفولما ك
الشامؿ الدقيؽ لممؤسسات بخطة منظمة وثابتة؛ وذلؾ مف خلبؿ الدورات التدريبية، 

نشاء جياز خاص بالييئة لمكافحة التيرب التأميني، أضؼ إلى ذلؾ والبرامج الزمنية، وا  
فإف نشر الوعي التأميني بكافة جوانبو وعواقبو سواء لمعماؿ وأصحاب العمؿ، يمعب 
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دورًا بارزًا لإيضاح أىمية الاشتراؾ بالأجور الحقيقية وخطورة التخمؼ عف ذلؾ، وحيث 
رب التأميني، وبدراسة الوضع ف اليدؼ الأسمى مف ىذا البحث ىو مكافحة التيإ

العممي بالأدوات المستخدمة خلبؿ البحث، فإنو يمكف تعداد آليات علبج الظاىرة عمى 
 النحو الآتي:

 تفعيل جهاز بنظام خاص لمتأمين: (1
إف تطوير نظاـ العمؿ بما يتطابؽ والتكنولوجيا يستدعي وجود أنظمة فعالة ضمف 

فوجود الكياف  ،(38)يؿ، والحجز الإداريجياز مختص يشمؿ: أجيزة التفتيش، والتحص
الخاص والمؤىؿ بموظفيو يمعب دورًا أساسيًا في إحكاـ الرقابة وقمع ظاىرة التيرب 

ف وجود ىذا الجياز سيدعـ الإجراءات المتبعة بنظاـ عمؿ فعاؿ يوفر إالتأميني، إذ 
سجيؿ، ومف ثـ البيانات والمعمومات الدقيقة عف أفراد المجتمع الذي تخدمو بداية مف الت

الدفع، وأخيرًا كشؼ التخمؼ والعقاب، ويكوف ذلؾ عف طريؽ خطة تبنى حسب المنطقة 
الجغرافية أو حسب القطاعات الاقتصادية أو حسب حجـ المنشأة أو أي معايير أخرى 
يمكف اعتمادىا ضمانًا لفعالية الجياز، وضمانًا لتطوير النظاـ المتبع حسب التغيرات 

 الحاصمة.
ضمانًا لتحقيؽ الحيادية  ؛مف الجياز زيادة كفاءة المفتشيف، وأعماؿ التفتيشكما يتض

برامج جديدة لمتفتيش عف طريؽ التفتيش  استحداثوالأمانة والنزاىة، ويمكف في ذلؾ 
نجازات ومدى تنفيذه لمتعميمات، وربط الإ الآلي: يتـ مف خلبليا متابعة أعماؿ كؿ مفتش

 ب بعض أصحاب الأعماؿ في القطاع الخاص.بالحوافز لمقضاء عمى مشكمة تير 
يمكف دراستو  الالتزاماتأضؼ إلى ذلؾ: فإف فعالية جياز مكافحة التيرب مف 

بتوفير السمطات القانونية لمأموري الضبط، والتي تمنحو الحؽ في دخوؿ المنشآت 
مف لو  وأخذ أقواؿبإعلبف مسبؽ أو مفاجئ وفحص وتدقيؽ السجلبت، وأخذ نسخ منيا 

 .(37)ةعلبق
 

                                                           
، مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر، ـ0222المرجع السابؽ، الديب، د. عمي السيد،  (38)

 .052المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ص
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (37)

-07مف سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج
 .27، ص0ع



71 العدد ال�صاد�س ع�صر - اأكتوبر 2023ممجلة الدرا�صات الفقهية والقانونية
27 

 

ؾ أف أحد الأسباب الرئيسية لظاىرة التيرب التأميني، نقص فميس مف ش ؛وبناء عميو
والذي يتمثؿ بصفة  ،الوعي التأميني لدى المخاطبيف بأحكاـ قوانيف التأميف الاجتماعي

ساسية في عدـ معرفة المبادئ والمفاىيـ والحقائؽ المتعمقة بيذا النظاـ الميـ لمجموع أ
 المواطنيف.

قيقية لتيرب أصحاب الأعماؿ عف أداء التزاماتيـ كما أنو يقتضي معرفة الأسباب الح
التأمينية، ىو البحث عف الأسباب المتعمقة بالييئة المسؤولة عف التأمينات؛ وذلؾ لأف 
العلبقة التأمينية قائمة عمى ثلبثة أطراؼ، صاحب العمؿ، والعامؿ، والييئة العامة 

اءات التي يقضي بيا الصمة أو الإجر  يلمتأمينات عف طريؽ المفتشيف وموظفييا ذو 
نظاـ التأميف الاجتماعي لإتماـ الاشتراؾ عف العامميف، وبذلؾ فإنو وبدراسة الواقع 

، يشكؿ أحد يفإف قمة كفاءة مفتشي التأمينات، وانتشار الفساد والرشاو  ؛العممي والبحث
أسباب الظاىرة موضوع البحث؛ أضؼ إلى ذلؾ قمة واضمحلبؿ عقوبات التيرب مف 

 .(36)راكات الحقيقيةسداد الاشت
 

 المطهة انثاوي
 آنياخ ػلاج ظاهرج انرهرب انرأميىي والمىاخهح الجسائيح نهظاهرج

إف الرادع الرئيسي لأي ظاىرة سمبية ىو القانوف، وبذلؾ فإف وجود مشروع قانوف أو 
وجود الموائح ذات الصمة لتعديؿ العقوبات ىي أحد أىـ العلبجات التي يمكف تطبيقيا 

ا في مواجية الظاىرة لما تحممو بيف ا ميمً والشؽ الجزائي الذي يشكؿ رادعً  سيما لا
جوانبيا مف فساد وتحايؿ ورشوة في سبيؿ التيرب مف دفع ىذه التأمينات، ويشمؿ ذلؾ: 
إعادة النظر في نسبة الاشتراؾ المطبؽ حاليًا، كما أف توفير الحوافز المادية والمعنوية 

 ىحدإذيف يبمغوف عف حالات تيرب أصحاب العمؿ ىي لممفتشيف مف جية ولمعماؿ ال
 الآليات التي ستساىـ في الحد مف الظاىرة.

تباع سياسة الحصر افإف زيادة الكفاءات و  ؛اف الدور الأكبر يتعمؽ بالمفتشيفولما ك
الشامؿ الدقيؽ لممؤسسات بخطة منظمة وثابتة؛ وذلؾ مف خلبؿ الدورات التدريبية، 

نشاء جياز خاص بالييئة لمكافحة التيرب التأميني، أضؼ إلى ذلؾ والبرامج الزمنية، وا  
فإف نشر الوعي التأميني بكافة جوانبو وعواقبو سواء لمعماؿ وأصحاب العمؿ، يمعب 
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دورًا بارزًا لإيضاح أىمية الاشتراؾ بالأجور الحقيقية وخطورة التخمؼ عف ذلؾ، وحيث 
رب التأميني، وبدراسة الوضع ف اليدؼ الأسمى مف ىذا البحث ىو مكافحة التيإ

العممي بالأدوات المستخدمة خلبؿ البحث، فإنو يمكف تعداد آليات علبج الظاىرة عمى 
 النحو الآتي:

 تفعيل جهاز بنظام خاص لمتأمين: (1
إف تطوير نظاـ العمؿ بما يتطابؽ والتكنولوجيا يستدعي وجود أنظمة فعالة ضمف 

فوجود الكياف  ،(38)يؿ، والحجز الإداريجياز مختص يشمؿ: أجيزة التفتيش، والتحص
الخاص والمؤىؿ بموظفيو يمعب دورًا أساسيًا في إحكاـ الرقابة وقمع ظاىرة التيرب 

ف وجود ىذا الجياز سيدعـ الإجراءات المتبعة بنظاـ عمؿ فعاؿ يوفر إالتأميني، إذ 
سجيؿ، ومف ثـ البيانات والمعمومات الدقيقة عف أفراد المجتمع الذي تخدمو بداية مف الت

الدفع، وأخيرًا كشؼ التخمؼ والعقاب، ويكوف ذلؾ عف طريؽ خطة تبنى حسب المنطقة 
الجغرافية أو حسب القطاعات الاقتصادية أو حسب حجـ المنشأة أو أي معايير أخرى 
يمكف اعتمادىا ضمانًا لفعالية الجياز، وضمانًا لتطوير النظاـ المتبع حسب التغيرات 

 الحاصمة.
ضمانًا لتحقيؽ الحيادية  ؛مف الجياز زيادة كفاءة المفتشيف، وأعماؿ التفتيشكما يتض

برامج جديدة لمتفتيش عف طريؽ التفتيش  استحداثوالأمانة والنزاىة، ويمكف في ذلؾ 
نجازات ومدى تنفيذه لمتعميمات، وربط الإ الآلي: يتـ مف خلبليا متابعة أعماؿ كؿ مفتش

 ب بعض أصحاب الأعماؿ في القطاع الخاص.بالحوافز لمقضاء عمى مشكمة تير 
يمكف دراستو  الالتزاماتأضؼ إلى ذلؾ: فإف فعالية جياز مكافحة التيرب مف 

بتوفير السمطات القانونية لمأموري الضبط، والتي تمنحو الحؽ في دخوؿ المنشآت 
مف لو  وأخذ أقواؿبإعلبف مسبؽ أو مفاجئ وفحص وتدقيؽ السجلبت، وأخذ نسخ منيا 

 .(37)ةعلبق
 

                                                           
، مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر، ـ0222المرجع السابؽ، الديب، د. عمي السيد،  (38)

 .052المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ص
، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ ـ0223المرجع السابؽ، الدالي، د. أمؿ أحمد حسف شحاتو،  (37)

-07مف سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج
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 زيادة الوعي التأميني: (2
ستخداـ الوسائؿ الإعلبمية دورًا في حث أصحاب الأعماؿ تمعب التوعية المستمرة با

بالمسؤولية الوطنية في التأميف عمى عماليـ، بالإضافة إلى توضيح  الالتزاـعمى 
جوانب التأميف لمعامؿ، مف خلبؿ تفعيؿ دور أجيزة الإعلبـ بأنواعيا المسموعة 

ءة والمرئية وكذلؾ المؤتمرات والندوات وحمقات النقاش وكذلؾ مف خلبؿ دور والمقرو 
لمعنصر البشري المتعمؽ  اىتمامً لمتأكيد عمى أف باب القانوف جاء اوذلؾ ييدؼ  ؛التعميـ

وبذلؾ يمزـ الحرص  ،اللبزمة وحمايتيـ وحماية أسرىـ والكفاءةالعامؿ لمخبرة  باكتساب
 عمى تنفيذ أحكامو.

 ،التأكيد عمى المخاطبيف بأحكاـ قوانيف التأميف الاجتماعي خاصة العامؿ ومف الميـ
إلى أنو وضمف الأىداؼ الأساسية التي تيدؼ ليا التأمينات الاجتماعية نحو تحقيقيا 

والمتمثمة بصفة  ،لياإلى تعويض المؤمف عمييـ أو أسرتيـ عف الخسارة التي سيتعرض 
ة ، أو أو العجز ، أو الوفاة ، أو الإصاب أساسية في فقد الدخؿ نتيجة الشيخوخة،

، أو البطالة، إذ بتحقؽ ىذه المخاطر المؤمف ضدىا يفقد العامؿ الدخؿ الذي المرض
وبذلؾ وجب استيضاح ىذه المفاىيـ التي تعزز وتدفع العامؿ لضماف  ،كاف يعتمد عميو

 وبما ينطبؽ والواقع. ،تسجيمو ضمف مظمة التأمينات الاجتماعية
عماؿ إلى أف القانوف لـ يوجو ضدىـ إنما أيضًا يصب ب توعية أصحاب الأإلى جان

نتاج، وأف ما يدفعونو ر وتعزيز علبقات العمؿ وزيادة الإفي مصمحتيـ مف خلبؿ استقرا
عف العامميف لدييـ بدؿ مكافأة نياية الخدمة تدفع عمى دفعات،  اشتراكاتلممؤسسة ك

 .(32)وتعويضاتت يومية وعلبج وكذلؾ ما توفره المؤسسة لمعماؿ مف بدلا
عميو يكوف السبيؿ إلى تيسير أداء الخدمة في مجاؿ التأمينات الاجتماعية: ىو 
العمؿ عمى رفع مستوى الوعي التأميني بيف المتعامميف في ىذا المجاؿ، ولعؿ مف أىـ 
الوسائؿ التي تيدؼ إلى تحقيؽ ىذا الغرض ىو: التعريؼ بأحكاـ القانوف والقرارات 

 .(32)المعنييفائح المنظمة لمتنفيذ ونشرىا حتى تكوف واضحة ميسرة وفي متناوؿ كؿ والمو 
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 إجراء التعديلات في بعض التشريعات وأنظمة العمل: (3
 ؛أي آليات تكفؿ منح الصلبحيات والسمطاتا للآليات المشار إلييا أعلبه و انعكاسً 

يضمف النص عمى منح فإنو يمزـ تعديؿ بعض المواد القانونية والأنظمة والموائح بما 
أجيزة التأمينات الاجتماعية الصلبحيات التي تمكنيا مف القياـ بواجباتيا في فرض 

 بالأنظمة الخاصة بالاشتراؾ بصورة فعالة. الالتزاـشروط 
لحث أصحاب العمؿ عمى المبادرة  ؛وتنظيميا والغراماتكما يمزـ فرض فوائد التأخير 

سيما وأف النظاـ المقرر بتوقيع غرامات  عيدىا، لابتسديد الاشتراكات الحقيقية في موا
عمى صاحب العمؿ في حاؿ التأخير عف سداد فاتورة التأمينات الشيرية لعب ولا زاؿ 
يمعب دورًا ميمًا نحو حث أصحاب العمؿ عمى دفع اشتراكات التأمينات الاجتماعية 

ة عمى التيرب المقررة في وقتيا وعدـ تأخيرىا، بالإضافة إلى فرض عقوبات مناسب
والتحايؿ لتكوف رادعة نحو توحيد الجيود، وتعزيز التنسيؽ ما بيف الدوائر ومؤسسات 

رىا مف وغي الاستثماروترويج  الصناعةووزارة التجارة و  العمؿالدولة بما فييا وزارة 
، كاعتماد نماذج موحدة تحوي كافة البيانات المطموبة (32)الجيات المختصة ذات الصمة

عمؿ عند طمب الترخيص لمزاولة النشاط، ويسيؿ ذلؾ وقؼ أعماؿ مف صاحب ال
الترخيص إلا بعد الحصوؿ عمى براءة ذمة مف الضماف الاجتماعي؛ وبذلؾ فإف توحيد 

 والأسرةنظـ وقواعد المعمومات بيف أجيزة الوزارات ذات الصمة في مجاؿ الرقـ التأميني 
لآخر في توحيد ضوابط ومفاىيـ والمنشآت والتغطية والمزايا سيساىـ في الجانب ا

العمؿ، وبالتالي سيؤدي إلى رفع أداء الخدمات المقدمة لمقضاء عمى حالات التيرب 
 التأميني.

أضؼ إلى ذلؾ، فإف التعديلبت التشريعية يجب أف تشمؿ أيضًا: إعادة النظر في 
أخرى  قواعد تحديد الحد الأدنى لأجر الاشتراؾ في القطاع الخاص ليتوافؽ مف سنة إلى

، بالإضافة إلى إعادة النظر في معدلات ونسب الاشتراكات (30)رات الحاصمةمع التغيي
المفروضة لمساعدة الشركات في التغمب عمى الركود الاقتصادي، كما أف ذلؾ سيساىـ 

                                                           
، مشاكؿ نظاـ التأميف الاجتماعي في مصر، ـ0222المرجع السابؽ، الديب، د. عمي السيد،  (32)

 .050المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ص
 .002المرجع السابؽ، ص (30)
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 زيادة الوعي التأميني: (2
ستخداـ الوسائؿ الإعلبمية دورًا في حث أصحاب الأعماؿ تمعب التوعية المستمرة با
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وبذلؾ يمزـ الحرص  ،اللبزمة وحمايتيـ وحماية أسرىـ والكفاءةالعامؿ لمخبرة  باكتساب
 عمى تنفيذ أحكامو.

 ،التأكيد عمى المخاطبيف بأحكاـ قوانيف التأميف الاجتماعي خاصة العامؿ ومف الميـ
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، أو البطالة، إذ بتحقؽ ىذه المخاطر المؤمف ضدىا يفقد العامؿ الدخؿ الذي المرض
وبذلؾ وجب استيضاح ىذه المفاىيـ التي تعزز وتدفع العامؿ لضماف  ،كاف يعتمد عميو

 وبما ينطبؽ والواقع. ،تسجيمو ضمف مظمة التأمينات الاجتماعية
عماؿ إلى أف القانوف لـ يوجو ضدىـ إنما أيضًا يصب ب توعية أصحاب الأإلى جان

نتاج، وأف ما يدفعونو ر وتعزيز علبقات العمؿ وزيادة الإفي مصمحتيـ مف خلبؿ استقرا
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 .(32)وتعويضاتت يومية وعلبج وكذلؾ ما توفره المؤسسة لمعماؿ مف بدلا
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في رفع قيمة أجور العماؿ مف ناحية ويزيد قاعدة المشتركيف في التأمينات 
 .(35)الاجتماعية

 لجزائية والعقوبات لقمع ظاهرة التهرب التأميني:تفعيل المواجهة ا (4
فإف  ؛ا مف النظاـ القانوني في الدولةا ميمً ولما كانت القوانيف الجزائية تعتبر جزءً 

أي شكؿ مف السعي إلى إقرار قواعد تنظـ سموؾ ونشاط الأشخاص تشكؿ رادعًا لقمع 
ليا مف الصور  البحثف أشكاؿ الظاىرة محؿ إ، عميو وحيث (33)أشكاؿ التيرب التأميني

وىو ما جرمو المشرع العماني في قانوف الجزاء  ايؿ وتزويروتح التي قد تشكؿ فساد
 العماني.

التأمينات الاجتماعية في فصمو  قانوف - الخاصوفي ظؿ ذلؾ فقد نظـ القانوف 
قرر الغرامة كعقوبة تتناسب والفعؿ، حيث إف تقرير ىذه المسألة، و  –المتعمؽ بالعقوبات 

مالي سيشكؿ رادعًا لو مف الأثر ما يضمف  التزاـعقوبة المالية نتيجة التيرب مف ال
 تحقيؽ المواجية المطموبة لقمع الظاىرة مف المجتمعات.

مف قانوف التأمينات الاجتماعية بأنو: )يعاقب صاحب  (83) المادةجاء في فقد 
زارية الصادرة بشأنو العمؿ أو مدير المنشأة المسؤوؿ الذي يخالؼ أحكاـ القرارات الو 

ريال، وتضاعؼ حدود الغرامة في  (322) ريال ولا تزيد عمى (222) بغرامة لا تقؿ عف
حالة تكرار المخالفة وتتعدد الغرامة بعدد العماؿ الذيف ارتكب بشأنيـ صاحب العمؿ 

 مخالفة أو أكثر(.
قيمة إلى  ولكف النظر ،عميو، فإف تناسب العقوبة والفعؿ أمر حققو المشرع العماني

تطورات المجتمع، إلا أنو ومضاعفة الغرامة في حاؿ تكرار إلى الغرامة يستمزـ النظر 
المخالفة وعدد العماؿ الذيف ارتكب بشأنيـ صاحب العمؿ مخالفة أو أكثر سيعمؿ عمى 

 ضماف المواجية الجزائية.
أوقع  قد (83) كما أف المشرع العماني في قانوف التأمينات الاجتماعية في مادتو

عقوبة الحبس كذلؾ، ولـ يكتؼ بالغرامة فقط، حيث جاء في نص المادة: )مع عدـ 
                                                           

، مشكمة تيرب أصحاب الأعماؿ مف 0223. أمؿ أحمد حسف شحاتو، المرجع السابؽ، الدالي، د (35)
، 0ع-07سداد اشتراكات التأمينات الاجتماعية وسبؿ مواجيتيا، مجمة البحوث التجارية المعاصرة، مج
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بأية عقوبة أشد ينص عمييا قانوف آخر يعاقب بالسجف مدة لا تجاوز شيرًا  الإخلبؿ
واحدًا وبغرامة لا تزيد عمى مائة ريال أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف كؿ مف تعمد إعطاء 

عمدًا عف إعطاء البيانات المنصوص عمييا في ىذا  بيانات غير صحيحة أو امتنع
فادة غيره مف الحصوؿ عمى إة المنفذة لو بقصد الاستفادة أو القانوف أو القرارات الوزاري

التعويضات أو المعاشات أو المزايا الأخرى المنصوص عمييا في ىذا القانوف، 
مى الشخص وتضاعؼ حدود ىذه الغرامة في حالة تكرار المخالفة كما يحكـ ع

دوف وجو صرفت لو المخالؼ، بالإضافة إلى الغرامة المشار إلييا برد المبالغ التي 
 حؽ(.

بالإضافة إلى ذلؾ، فقد نظـ قانوف الجزاء في مواضع أخرى منو وبشكؿ أدؽ الأفعاؿ 
والتي ىي أصلًب أفعاؿ تشكؿ جرائـ  ،التي مف شأنيا أف تشكؿ ظاىرة التيرب التأميني

والفساد والتحايؿ وبالتالي يظير دور قانوف الجزاء بشكؿ بارز في ىذا أخرى كالتزوير 
 المجاؿ.

 
 المطهة انثانث

 وتحهيمإحصائياخ  
الطرؽ الناجحة لموصوؿ إلى نتائج مقبولة وقرارات سميمة يعتمد عمى  ىحدإإف 

إذ يشكؿ ذلؾ تنظيمًا  ،الإحصاء بطريقة تختص بجمع وتنظيـ وعرض وتحميؿ البيانات
، حيث سعت الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية إلى اعتماد (33)ا لممعموماتوتمخيصً 

ذ  د عمى ننا كباحثيف فإف الاعتماإجمع البيانات حسب مجموعة مف أساليب التبويب، وا 
لتبسيط البيانات والمعمومات والخروج بالتوصيات  ىذه الإحصائيات يشكؿ طريؽ

ولية ىذه البيانات لجميع الفئات، إلا أنيا والنتائج، عمى الرغـ مف عدـ التأكد مف شم
ف ىذه الطريقة الأخيرة قد تكوف أكثر إتكوف أقرب لموقائع مف واقع طريقة الاستبياف إذ 

 ف الاستبياف سيسمط لفئات معينة وقد لا تكوف المصداقية ىدفًا مضمونًا.إخطورة إذ 
إلى التحديث والتركيز لقد سعت الييئة العامة لمتأمينات مف خلبؿ تقاريرىا السنوية 

حصائيات المتعمقة حيث تـ استحداث الإ ؛عمى معايير جديدة تتواكب والمتغيرات
                                                           

دليؿ رقـ  –مركز الإحصاء الإماراتي، دليؿ مبادئ التحميؿ الإحصائي، أدلة المنيجية والجودة  (33)
 .3، ص22
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فادة غيره مف الحصوؿ عمى إة المنفذة لو بقصد الاستفادة أو القانوف أو القرارات الوزاري

التعويضات أو المعاشات أو المزايا الأخرى المنصوص عمييا في ىذا القانوف، 
مى الشخص وتضاعؼ حدود ىذه الغرامة في حالة تكرار المخالفة كما يحكـ ع

دوف وجو صرفت لو المخالؼ، بالإضافة إلى الغرامة المشار إلييا برد المبالغ التي 
 حؽ(.

بالإضافة إلى ذلؾ، فقد نظـ قانوف الجزاء في مواضع أخرى منو وبشكؿ أدؽ الأفعاؿ 
والتي ىي أصلًب أفعاؿ تشكؿ جرائـ  ،التي مف شأنيا أف تشكؿ ظاىرة التيرب التأميني

والفساد والتحايؿ وبالتالي يظير دور قانوف الجزاء بشكؿ بارز في ىذا أخرى كالتزوير 
 المجاؿ.

 
 المطهة انثانث

 وتحهيمإحصائياخ  
الطرؽ الناجحة لموصوؿ إلى نتائج مقبولة وقرارات سميمة يعتمد عمى  ىحدإإف 

إذ يشكؿ ذلؾ تنظيمًا  ،الإحصاء بطريقة تختص بجمع وتنظيـ وعرض وتحميؿ البيانات
، حيث سعت الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية إلى اعتماد (33)ا لممعموماتوتمخيصً 

ذ  د عمى ننا كباحثيف فإف الاعتماإجمع البيانات حسب مجموعة مف أساليب التبويب، وا 
لتبسيط البيانات والمعمومات والخروج بالتوصيات  ىذه الإحصائيات يشكؿ طريؽ

ولية ىذه البيانات لجميع الفئات، إلا أنيا والنتائج، عمى الرغـ مف عدـ التأكد مف شم
ف ىذه الطريقة الأخيرة قد تكوف أكثر إتكوف أقرب لموقائع مف واقع طريقة الاستبياف إذ 

 ف الاستبياف سيسمط لفئات معينة وقد لا تكوف المصداقية ىدفًا مضمونًا.إخطورة إذ 
إلى التحديث والتركيز لقد سعت الييئة العامة لمتأمينات مف خلبؿ تقاريرىا السنوية 

حصائيات المتعمقة حيث تـ استحداث الإ ؛عمى معايير جديدة تتواكب والمتغيرات
                                                           

دليؿ رقـ  –مركز الإحصاء الإماراتي، دليؿ مبادئ التحميؿ الإحصائي، أدلة المنيجية والجودة  (33)
 .3، ص22
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حصائيات الشكاوى ا  بالتسجيؿ الوىمي والإحصائيات المتعمقة بالتفتيش التأميني، و 
والمتابعة، وذلؾ لمخروج بتوصيات تتواكب والوضع المجتمعي، فإف التركيز الأساسي 

ومقارنتو بالتقرير  ،(ـ0222) ميط الضوء عمى التقرير السنوي لسنةسيتـ مف خلبؿ تس
، كما سيتـ فيما بعد تسميط الضوء عمى التقرير الشيري الأخير (ـ0227) السنوي لسنة

 .(ـ0202) المعتمد في موقع الييئة العامة لمتأمينات لشير مايو
بشكؿ عاـ  (ـ0232) وانطلبقًا مف سعي الييئة العامة لمتأمينات ضمف رؤية عماف

ورؤية الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية الساعية نحو تقديـ وتقييـ الخدمات المقدمة 
نو إوضماف استدامتيا وفؽ قيػػـ مؤسسػػية تعػػزز مبػادئ الشػراكة والشػفافية، وحيث 

إلى إحصاء عدد  (ـ0222) وحسب موضوع البحث فإنو قد خمص التقرير السنوي لسنة
يؿ الوىمي التي مف خلبليا عكست الحالات التي كاف فييا المخاطب حالات التسج

بالتسجيؿ أو الدفع لممخصصات التأمينية قد أظير ما يخالؼ الواقع، وذلؾ مف خلبؿ: 
عدـ التزاـ صاحب العمؿ بتنفيذ القوانيف ذات الصمة بالتأميف الاجتماعي مف خلبؿ عدـ 

جراءات اشتراؾ بعض العماؿ لتأمينية، كإنياء إالوفاء بالالتزامات المتعمقة بالاشتراكات ا
خفاء أمر العماؿ الآخريف، أو أف يأخذ شكؿ فقط، و  أداء اشتراكات تختمؼ عف الأجور ا 

( أدناه إجمالي 2المدة الفعمية لممؤمف عمييـ، وبعد المراجعة والمقارنة يمخص الشكؿ )و 
 وذلؾ كالتالي: ،عدد حالات التسجيؿ الوىمي
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 حالة في عاـ (200والتي بمغت )كس الشكؿ السابؽ حالات التسجيؿ الوىمي يع
، وأف عدد حالات (ـ0222) مقارنة بعاـ (%25مقداره )بمعدؿ انخفاض  (ـ0227)

ف إالتسجيؿ الوىمي لدى الإناث أعمى عف الذكور في كلب العاميف عمى التوالي، وحيث 
أميني فإف الأمر يعكس انخفاضًا التسجيؿ الوىمي يُعد شكلب مف أشكاؿ التيرب الت

 يتطمب المزيد لمقضاء عمى أحد أسباب التيرب التأميني.
ف نسػبة إعمػى الجانب التقنػي، حيث  (ـ0222) كما عكس التقرير السنوي لعاـ

التي اختصت بصرؼ %( و  63) التحػوؿ الرقمػي لمخدمػات الداخميػة والخارجية بمغت
عمميػػات التفتيػش التأمينػػي إلػػى جانػػب تفعيػػؿ تراكات و ت التأمينية، وسداد الاشالمستحقا

مؤسسػػة حكوميػػة وخاصػػة، وىذا ما لاقى قبولًا ساعد في  (02) الربػػط مػػع أكثػػر مػػف
دعـ الإجراءات المتبعة لمقضاء عمى ظاىرة التيرب التأميني أو الحد منيا، كمػا جاء 

لييئة العامة لمتأمينات تواصؿ استثمار رأس بأف ا (ـ0222) في التقرير السنوي لعاـ
ماليا البشري مف حيث التدريب والتطوير وتنمية القدرات إلى جانب بيئة العمؿ 

 .(36)المناسبة
إلى الجداوؿ والإحصائيات التي تـ إيرادىا في التقرير السنوي الصادر عف  اواستنادً 

وضوع التيرب التأميني، فإنو ، وفيما يتعمؽ بم(ـ0222) لسنةالييئة العامة لمتأمينات 
 الآتي: وذلؾ حسب ،يمكف إيراد بعض الإحصائيات ذات العلبقة

 .(38)ـ0222(: التفتيش التأميني حسب العمؿ المنجز خلبؿ عاـ 2جدوؿ رقـ )
 العدد العمؿ المنجز

 8293 مجموع الزيارات التفتيشية )شكوى/ بياف/ دوري(
 2400 ت التفتيشية )شكوى/ بياف/دوري(مجموع المؤمف عمييـ المشموليف بالزيارا

 5656 عدد المعاملبت المستممة
 43 عدد المعاملبت لإثبات العلبقة التأمينية والمصنفة عمى أنيا صحيحة

 7725 مجموع عدد الإشعارات )مخالفة/ مراجعة/ توفير بيانات(
 3072 عدد المنشآت المحظورة

 892 عدد المنشآت التي تـ رفع الحظر عنيا
                                                           

 ، الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية.ـ0222التقرير السنوي  (36)
 تأمينات الاجتماعية.، الييئة العامة لمـ0222المرجع السابؽ، التقرير السنوي  (38)
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حصائيات الشكاوى ا  بالتسجيؿ الوىمي والإحصائيات المتعمقة بالتفتيش التأميني، و 
والمتابعة، وذلؾ لمخروج بتوصيات تتواكب والوضع المجتمعي، فإف التركيز الأساسي 

ومقارنتو بالتقرير  ،(ـ0222) ميط الضوء عمى التقرير السنوي لسنةسيتـ مف خلبؿ تس
، كما سيتـ فيما بعد تسميط الضوء عمى التقرير الشيري الأخير (ـ0227) السنوي لسنة

 .(ـ0202) المعتمد في موقع الييئة العامة لمتأمينات لشير مايو
بشكؿ عاـ  (ـ0232) وانطلبقًا مف سعي الييئة العامة لمتأمينات ضمف رؤية عماف

ورؤية الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية الساعية نحو تقديـ وتقييـ الخدمات المقدمة 
نو إوضماف استدامتيا وفؽ قيػػـ مؤسسػػية تعػػزز مبػادئ الشػراكة والشػفافية، وحيث 

إلى إحصاء عدد  (ـ0222) وحسب موضوع البحث فإنو قد خمص التقرير السنوي لسنة
يؿ الوىمي التي مف خلبليا عكست الحالات التي كاف فييا المخاطب حالات التسج

بالتسجيؿ أو الدفع لممخصصات التأمينية قد أظير ما يخالؼ الواقع، وذلؾ مف خلبؿ: 
عدـ التزاـ صاحب العمؿ بتنفيذ القوانيف ذات الصمة بالتأميف الاجتماعي مف خلبؿ عدـ 

جراءات اشتراؾ بعض العماؿ لتأمينية، كإنياء إالوفاء بالالتزامات المتعمقة بالاشتراكات ا
خفاء أمر العماؿ الآخريف، أو أف يأخذ شكؿ فقط، و  أداء اشتراكات تختمؼ عف الأجور ا 

( أدناه إجمالي 2المدة الفعمية لممؤمف عمييـ، وبعد المراجعة والمقارنة يمخص الشكؿ )و 
 وذلؾ كالتالي: ،عدد حالات التسجيؿ الوىمي
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 حالة في عاـ (200والتي بمغت )كس الشكؿ السابؽ حالات التسجيؿ الوىمي يع
، وأف عدد حالات (ـ0222) مقارنة بعاـ (%25مقداره )بمعدؿ انخفاض  (ـ0227)

ف إالتسجيؿ الوىمي لدى الإناث أعمى عف الذكور في كلب العاميف عمى التوالي، وحيث 
أميني فإف الأمر يعكس انخفاضًا التسجيؿ الوىمي يُعد شكلب مف أشكاؿ التيرب الت

 يتطمب المزيد لمقضاء عمى أحد أسباب التيرب التأميني.
ف نسػبة إعمػى الجانب التقنػي، حيث  (ـ0222) كما عكس التقرير السنوي لعاـ

التي اختصت بصرؼ %( و  63) التحػوؿ الرقمػي لمخدمػات الداخميػة والخارجية بمغت
عمميػػات التفتيػش التأمينػػي إلػػى جانػػب تفعيػػؿ تراكات و ت التأمينية، وسداد الاشالمستحقا

مؤسسػػة حكوميػػة وخاصػػة، وىذا ما لاقى قبولًا ساعد في  (02) الربػػط مػػع أكثػػر مػػف
دعـ الإجراءات المتبعة لمقضاء عمى ظاىرة التيرب التأميني أو الحد منيا، كمػا جاء 

لييئة العامة لمتأمينات تواصؿ استثمار رأس بأف ا (ـ0222) في التقرير السنوي لعاـ
ماليا البشري مف حيث التدريب والتطوير وتنمية القدرات إلى جانب بيئة العمؿ 

 .(36)المناسبة
إلى الجداوؿ والإحصائيات التي تـ إيرادىا في التقرير السنوي الصادر عف  اواستنادً 

وضوع التيرب التأميني، فإنو ، وفيما يتعمؽ بم(ـ0222) لسنةالييئة العامة لمتأمينات 
 الآتي: وذلؾ حسب ،يمكف إيراد بعض الإحصائيات ذات العلبقة

 .(38)ـ0222(: التفتيش التأميني حسب العمؿ المنجز خلبؿ عاـ 2جدوؿ رقـ )
 العدد العمؿ المنجز

 8293 مجموع الزيارات التفتيشية )شكوى/ بياف/ دوري(
 2400 ت التفتيشية )شكوى/ بياف/دوري(مجموع المؤمف عمييـ المشموليف بالزيارا

 5656 عدد المعاملبت المستممة
 43 عدد المعاملبت لإثبات العلبقة التأمينية والمصنفة عمى أنيا صحيحة

 7725 مجموع عدد الإشعارات )مخالفة/ مراجعة/ توفير بيانات(
 3072 عدد المنشآت المحظورة

 892 عدد المنشآت التي تـ رفع الحظر عنيا
                                                           

 ، الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية.ـ0222التقرير السنوي  (36)
 تأمينات الاجتماعية.، الييئة العامة لمـ0222المرجع السابؽ، التقرير السنوي  (38)
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 (37)ـ(0222) العمؿ المنجز خلبؿ عاـ والمتابعة حسب(: الشكاوى 0جدوؿ رقـ )

 العدد العمؿ المنجز
 5661 مجموع عدد المعاملبت المستممة تفتيش تأميني

 1208 عدد المعاملبت لتعديؿ تاريخ الالتحاؽ
 497 عدد المعاملبت لتعديؿ تاريخ إنياء خدمة )الاستقالة(

 1019 جيؿ عقدعدد المعاملبت لطمب تس
 872 عدد المعاملبت لإلغاء عقد

 235 عدد المعاملبت لطمب استقالة
 321 عدد المعاملبت لإضافة أجر
 1510 عدد المعاملبت لتعديؿ أجر

 
تمعب الإحصائيات أعلبه بناء عمى التحميؿ دورًا ميمًا نتيجة جيود داعمة لمقضاء 

بتحميؿ البيانات فإنو وعمى سبيؿ و  إنوعمى التيرب التأميني أو الحد منو، وحيث 
نو يجب إتستوجب التفصيؿ بشأنو إذ  الالتحاؽالمثاؿ: فإف معاملبت تعديؿ تاريخ 

الوقوؼ عمى أسباب ىذا التعديؿ إذ قد يكوف التعديؿ أحد أبواب التيرب التأميني، 
وكذلؾ الأمر بالنسبة لتعديؿ الأجر، وبذلؾ فإف الخوض في تأصيؿ ىذه المعاملبت 

ب دورًا تسعى لو الييئة بشكؿ خاص والدولة بشكؿ عاـ ضمف مظمة التأمينات سيمع
شؾ أف الأمر يتطمب الجيود الأكبر ولكف وباستخداـ التكنولوجيا وزيادة  الاجتماعية، ولا

كفاءة الموظفيف وتشجيعيـ إلى جانب نشر الوعي بيف المخاطبيف بأحكاـ قوانيف التأميف 
 العدالة الاجتماعية. سيمعب دورًا متحدًا في تحقيؽ

في سبيؿ الخروج بتوصيات ونتائج  عددية إحصائياتلقد عكست الجداوؿ أعلبه 
ضمف الآليات المتبعة في القضاء أو الحد مف ظاىرة التيرب التأميني، فإف الخروج 

كفاءة مف  يبإحصائيات عددية يمعب دورًا ميمًا يمزـ فيو ضماف وجود جياز مختص ذ
سيما وأف  اؿ التفتيش ضمانًا لتحقيؽ الحيادية والأمانة والنزاىة، لاخلبؿ المفتشيف وأعم

الإحصائيات الأكثر دقة إلى جانب تطبيؽ العقوبات قد يضمف الحد مف ىذه الظاىرة 
                                                           

 ، الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية.ـ0222المرجع السابؽ، التقرير السنوي  (37)
36 

 

 وذلؾ مف خلبؿ توفير السمطات القانونية لمأموري الضبط والتي تمنحو الحؽ في دخوؿ
السجلبت وأخذ نسخ منيا وأخذ أقواؿ فحص وتدقيؽ المنشآت بإعلبف مسبؽ أو مفاجئ و 

 مناقشتو في المطمب الثاني مف المبحث الرابع. تمف لو علبقة حسب ما تم
لى جانب التقرير السنوي  فإف آخر التقارير الشيرية  (ـ0222) لعاـوحيث إنو وا 

مف برامج التدريب  (0) المعتمدة بموقع الييئة العامة لمتأمينات قد أقرت تنفيذ عدد
الييئة؛ وذلؾ انطلبقًا مف ىدؼ بناء القدرات الفنية والإدارية وىذا ما يشكؿ لموظفي 

توجيًا إيجابيًا لما تمعبو البرامج التدريبية مف دور إيجابي في بناء وصقؿ وتوجيو 
 (28) ميارات موظفي الييئة، ولكف وبالنظر لعدد المشاركيف في ىاتيف الدورتيف عدد

، عميو يكوف في رأينا العدد مطموب (32)بالييئة اموظفً  (580) فقط مف بيف امشاركً 
زيادتو؛ وبذلؾ فإف وجود نظاـ داعـ لبرامج التدريب ومؤىؿ إلى جانب وجود الحوافز أو 
صفة الإلزامية لممشاركة في ىذه الدورات يكوف دعمًا نحو ضماف تمقي موظفي الييئة 

تروني بتفعيؿ التقنية بديلًب لمفائدة المرجوة مف ىذه البرامج، وضماف تفعيؿ النظاـ الإلك
جاءت  (%2) عف الطرؽ اليدوية، حيث عكس التقرير الشيري ىذا ذاتو بأف نسبة

تعزيزًا لمبنية التحتية لتقنية المعمومات، وىذا ما يحتاج لمزيد مف الدعـ في ظؿ فعالية 
 .(62)التكنولوجيا والحاجة لمدعـ

والرجوع إلييا، كما يضمف توفر إف استخداـ التقنية يسيؿ ويحسف توفير المعمومات 
مية في تقديـ الخدمات لجميع متمقي الخدمة؛ وبذلؾ التحوؿ إلى أكثر إيجابية وفاع

، وقد أكد التقرير المعد لوزارة الاقتصاد والصناعة اليابانية حوؿ الخدمات والمعمومات
"إف  :ـ( إذ جاء في التقرير2227) التطوير بمجتمع متقدـ معموماتي واتصالي أساسيات

ىو نظاـ اقتصادي/ اجتماعي  - يقصد الحكومة الإلكترونية -ىذا النوع مف المجتمع 
ويتصؼ بتناسؽ  ،جديد حيث يتمتع الناس بحرية توفير وتبادؿ المعمومات والمعارؼ

الحياة اليومية والثقافة والصناعة والاقتصاد والطبيعة والبيئة، وأف ىذا النظاـ يقصد بو 
د المتصؼ بالقصور الوظيفي المعتمد عمى الإنتاج والاستيلبؾ تبديؿ النظاـ السائ

الوفير"، كما أكد التقرير عمى النظاـ المعموماتي المرتبط بالحكومة الإلكترونية سيقود 
مف الإصلبحات الجماعية المطموبة التي ستؤدي إلى توسيع المجاؿ  موجةالدوؿ إلى 

                                                           
 .2، الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية، الصفحة ـ0202التقرير الشيري مايو  (32)
 .2المرجع السابؽ، الصفحة  (62)
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 (37)ـ(0222) العمؿ المنجز خلبؿ عاـ والمتابعة حسب(: الشكاوى 0جدوؿ رقـ )

 العدد العمؿ المنجز
 5661 مجموع عدد المعاملبت المستممة تفتيش تأميني

 1208 عدد المعاملبت لتعديؿ تاريخ الالتحاؽ
 497 عدد المعاملبت لتعديؿ تاريخ إنياء خدمة )الاستقالة(

 1019 جيؿ عقدعدد المعاملبت لطمب تس
 872 عدد المعاملبت لإلغاء عقد

 235 عدد المعاملبت لطمب استقالة
 321 عدد المعاملبت لإضافة أجر
 1510 عدد المعاملبت لتعديؿ أجر

 
تمعب الإحصائيات أعلبه بناء عمى التحميؿ دورًا ميمًا نتيجة جيود داعمة لمقضاء 

بتحميؿ البيانات فإنو وعمى سبيؿ و  إنوعمى التيرب التأميني أو الحد منو، وحيث 
نو يجب إتستوجب التفصيؿ بشأنو إذ  الالتحاؽالمثاؿ: فإف معاملبت تعديؿ تاريخ 

الوقوؼ عمى أسباب ىذا التعديؿ إذ قد يكوف التعديؿ أحد أبواب التيرب التأميني، 
وكذلؾ الأمر بالنسبة لتعديؿ الأجر، وبذلؾ فإف الخوض في تأصيؿ ىذه المعاملبت 

ب دورًا تسعى لو الييئة بشكؿ خاص والدولة بشكؿ عاـ ضمف مظمة التأمينات سيمع
شؾ أف الأمر يتطمب الجيود الأكبر ولكف وباستخداـ التكنولوجيا وزيادة  الاجتماعية، ولا

كفاءة الموظفيف وتشجيعيـ إلى جانب نشر الوعي بيف المخاطبيف بأحكاـ قوانيف التأميف 
 العدالة الاجتماعية. سيمعب دورًا متحدًا في تحقيؽ

في سبيؿ الخروج بتوصيات ونتائج  عددية إحصائياتلقد عكست الجداوؿ أعلبه 
ضمف الآليات المتبعة في القضاء أو الحد مف ظاىرة التيرب التأميني، فإف الخروج 

كفاءة مف  يبإحصائيات عددية يمعب دورًا ميمًا يمزـ فيو ضماف وجود جياز مختص ذ
سيما وأف  اؿ التفتيش ضمانًا لتحقيؽ الحيادية والأمانة والنزاىة، لاخلبؿ المفتشيف وأعم

الإحصائيات الأكثر دقة إلى جانب تطبيؽ العقوبات قد يضمف الحد مف ىذه الظاىرة 
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 وذلؾ مف خلبؿ توفير السمطات القانونية لمأموري الضبط والتي تمنحو الحؽ في دخوؿ
السجلبت وأخذ نسخ منيا وأخذ أقواؿ فحص وتدقيؽ المنشآت بإعلبف مسبؽ أو مفاجئ و 

 مناقشتو في المطمب الثاني مف المبحث الرابع. تمف لو علبقة حسب ما تم
لى جانب التقرير السنوي  فإف آخر التقارير الشيرية  (ـ0222) لعاـوحيث إنو وا 

مف برامج التدريب  (0) المعتمدة بموقع الييئة العامة لمتأمينات قد أقرت تنفيذ عدد
الييئة؛ وذلؾ انطلبقًا مف ىدؼ بناء القدرات الفنية والإدارية وىذا ما يشكؿ لموظفي 

توجيًا إيجابيًا لما تمعبو البرامج التدريبية مف دور إيجابي في بناء وصقؿ وتوجيو 
 (28) ميارات موظفي الييئة، ولكف وبالنظر لعدد المشاركيف في ىاتيف الدورتيف عدد

، عميو يكوف في رأينا العدد مطموب (32)بالييئة اموظفً  (580) فقط مف بيف امشاركً 
زيادتو؛ وبذلؾ فإف وجود نظاـ داعـ لبرامج التدريب ومؤىؿ إلى جانب وجود الحوافز أو 
صفة الإلزامية لممشاركة في ىذه الدورات يكوف دعمًا نحو ضماف تمقي موظفي الييئة 

تروني بتفعيؿ التقنية بديلًب لمفائدة المرجوة مف ىذه البرامج، وضماف تفعيؿ النظاـ الإلك
جاءت  (%2) عف الطرؽ اليدوية، حيث عكس التقرير الشيري ىذا ذاتو بأف نسبة

تعزيزًا لمبنية التحتية لتقنية المعمومات، وىذا ما يحتاج لمزيد مف الدعـ في ظؿ فعالية 
 .(62)التكنولوجيا والحاجة لمدعـ

والرجوع إلييا، كما يضمف توفر إف استخداـ التقنية يسيؿ ويحسف توفير المعمومات 
مية في تقديـ الخدمات لجميع متمقي الخدمة؛ وبذلؾ التحوؿ إلى أكثر إيجابية وفاع

، وقد أكد التقرير المعد لوزارة الاقتصاد والصناعة اليابانية حوؿ الخدمات والمعمومات
"إف  :ـ( إذ جاء في التقرير2227) التطوير بمجتمع متقدـ معموماتي واتصالي أساسيات

ىو نظاـ اقتصادي/ اجتماعي  - يقصد الحكومة الإلكترونية -ىذا النوع مف المجتمع 
ويتصؼ بتناسؽ  ،جديد حيث يتمتع الناس بحرية توفير وتبادؿ المعمومات والمعارؼ

الحياة اليومية والثقافة والصناعة والاقتصاد والطبيعة والبيئة، وأف ىذا النظاـ يقصد بو 
د المتصؼ بالقصور الوظيفي المعتمد عمى الإنتاج والاستيلبؾ تبديؿ النظاـ السائ

الوفير"، كما أكد التقرير عمى النظاـ المعموماتي المرتبط بالحكومة الإلكترونية سيقود 
مف الإصلبحات الجماعية المطموبة التي ستؤدي إلى توسيع المجاؿ  موجةالدوؿ إلى 

                                                           
 .2، الييئة العامة لمتأمينات الاجتماعية، الصفحة ـ0202التقرير الشيري مايو  (32)
 .2المرجع السابؽ، الصفحة  (62)
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الكبيرة بالإضافة إلى تطوير والتخمي عف التنظيمات ذات التكمفة  ،الاقتصادي
 .(62)مف الحياة بحرية وأماف الأفرادالمجتمعات وتمكيف 

وسعيًا في تفعيؿ الخدمات الإلكترونية، فقد انتيت الييئة العامة  ،وضمانًا لذلؾ
لمتأمينات الاجتماعية مف تحويؿ عدد مف الخدمات إلى خدمات إلكترونية وقد أورد 

بيانًا حوؿ ىذه الخدمات التي  (52) الصفحةي ف (ـ0222) التقرير السنوي لسنة
شيدت تقدمًا إلكترونيًا، ليصبح مستوى المساىمة في التحوؿ الرقمي مف إجمالي 

تمؾ  إيراد، وقد تـ (% 63) ما نسبتو (ـ0222) الخدمات التي تقدميا الييئة بنياية
مينية، الخدمات كالدفع الآلي والذي سيؿ عمى أصحاب العمؿ سداد المستحقات التأ

الفاتورة الشيرية وضمف المدة المحددة ليضمف عدـ  إصداروضماف عدـ تأخيرىا فور 
 توقيع الغرامة التأخيرية.

مع وزارة كما ساىمت الخدمات الإلكترونية في الربط بيف الييئة العامة لمتأمينات 
وترويج  والصناعة والربط مع غرفة تجارة وصناعة عماف ووزارة التجارةالإسكاف 

لتفعيؿ إلزاـ الشركات باستيفاء مطالبات الييئة، بالإضافة  وجياز الضرائب ستثمارالا
إلى الربط مع صندوؽ تقاعد موظفي الخدمة المدنية وصندوؽ تقاعد موظفي ديواف 

 البلبط السمطاني.
 

 حــــمذالخا
ف القضاء عمى إذ إ ؛لتأميني أمر في غاية الأىميةإف الحد مف ظاىرة التيرب ا

سينتج عنو أداء الاشتراكات التأمينية المفروضة في المواعيد الدورية المحددة،  الظاىرة
وعمى أساس الأجور الحقيقية بما يؤدي إلى القضاء عمى المنازعات التي تقع بينيـ 

 بالتزاماتويف الييئة، وبما يمكف صندوؽ التأميف الاجتماعي مف الوفاء بوبيف العامميف و 
عاشات والمستحقيف ؽ التأمينية لممؤمف عمييـ وأصحاب المالقانونية نحو أداء الحقو 

                                                           
ة(، دور الحكومة الإلكترونية في رفع كفاءة الشيحة، د. عدناف بف عبدالله، )سنة النشر غير متوفر  (62)

الإدارة المحمية وتفعيؿ المشاركة الشعبية في ظؿ التنظيمات البيروقراطية في الدوؿ النامية: الفرص 
 .22والتحديات، كمية العمارة والتخطيط، جامعة الممؾ فيصؿ، المممكة العربية السعودية، الصفحة 
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يسر، ولة و بذلؾ مف الحصوؿ عمى تمؾ الحقوؽ المقررة بكؿ سي يتمكنوفعنيـ، و 
 ويضمف سير العدالة الاجتماعية ضمف الأىداؼ التي تيدؼ ليا الدولة.

عميو، وانطلبقًا مف المباحث التي تناوليا البحث وحسب الدراسات والأدوات 
ستخدمة في الدراسة والإحصائيات المستمدة مف التقارير السنوية تركيزًا عمى آخر الم

مناقشتو في ىذا البحث  توحسب ما تم (،ـ0222) تقرير سنوي تـ إعداده عف سنة
 وسعيًا في مواجية التيرب الضريبي فإننا نوصي بالآتي:

يف الاجتماعي التأم لدى المخاطبيف بأحكاـ قوانيف والمفاىيـ والحقائؽإيضاح المبادئ  (2
بالاشتراؾ الإيجابي في ىذا النظاـ الميـ  الالتزاـليـ عمى  لما يشكمو مف حافز

 والحيوي لجميع المواطنيف.
يتوفر لديو المفتشيف المؤىميف بحيث إنشاء وتأىيؿ جياز مكافحة التيرب التأميني  (0

إلى توفير بالإضافة  ،شراؼ دقيؽا  ب وتطوير وحوافز مادية ومعنوية و بوسائؿ تدري
 السمطات القانونية والوسائؿ اللبزمة.

تفعيؿ الإحصائيات الأكثر دقة وفي مجالات فرعية، بالإضافة إلى تفعيؿ آلية  (5
 التعامؿ مع ىذه الإحصائيات.

ة لمتأمينات والوزارات ذات الصمة كوزارة العمؿ تفعيؿ الربط الحقيقي بيف الييئة العام (3
 .لاستثماراوترويج  والصناعة ووزارة التجارة

 وضع خطة منظمة وثابتة ومدروسة تبدأ مف ضماف التسجيؿ إلى ضماف الاستثمار. (3
 وضع نظاـ فعاؿ لمتحصيؿ ومراجعة الاشتراكات المستحقة عمى أصحاب الأعماؿ. (6
التوعية المستمرة باستخداـ الوسائؿ الإعلبمية المختمفة وتوضيح المبادئ والمفاىيـ  (8

 قوانيف التأميف الاجتماعي. والحقائؽ لدى المخاطبيف بأحكاـ
إجراء بعض التعديلبت التشريعية بما يضمف إعادة النظر في نسب الاشتراكات  (7

المفروضة والعقوبات المنصوص عمييا بما يتناسب والواقع العممي الحالي والوضع 
 الاقتصادي لممنشآت.

 توسيع أعماؿ المؤسسة مف خلبؿ: فتح مكاتب وفروع مجيزة بالوسائؿ والآليات (2
 اللبزمة والتنسيؽ المشترؾ وفؽ منظومة فعالة.
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الكبيرة بالإضافة إلى تطوير والتخمي عف التنظيمات ذات التكمفة  ،الاقتصادي
 .(62)مف الحياة بحرية وأماف الأفرادالمجتمعات وتمكيف 

وسعيًا في تفعيؿ الخدمات الإلكترونية، فقد انتيت الييئة العامة  ،وضمانًا لذلؾ
لمتأمينات الاجتماعية مف تحويؿ عدد مف الخدمات إلى خدمات إلكترونية وقد أورد 

بيانًا حوؿ ىذه الخدمات التي  (52) الصفحةي ف (ـ0222) التقرير السنوي لسنة
شيدت تقدمًا إلكترونيًا، ليصبح مستوى المساىمة في التحوؿ الرقمي مف إجمالي 

تمؾ  إيراد، وقد تـ (% 63) ما نسبتو (ـ0222) الخدمات التي تقدميا الييئة بنياية
مينية، الخدمات كالدفع الآلي والذي سيؿ عمى أصحاب العمؿ سداد المستحقات التأ

الفاتورة الشيرية وضمف المدة المحددة ليضمف عدـ  إصداروضماف عدـ تأخيرىا فور 
 توقيع الغرامة التأخيرية.

مع وزارة كما ساىمت الخدمات الإلكترونية في الربط بيف الييئة العامة لمتأمينات 
وترويج  والصناعة والربط مع غرفة تجارة وصناعة عماف ووزارة التجارةالإسكاف 

لتفعيؿ إلزاـ الشركات باستيفاء مطالبات الييئة، بالإضافة  وجياز الضرائب ستثمارالا
إلى الربط مع صندوؽ تقاعد موظفي الخدمة المدنية وصندوؽ تقاعد موظفي ديواف 

 البلبط السمطاني.
 

 حــــمذالخا
ف القضاء عمى إذ إ ؛لتأميني أمر في غاية الأىميةإف الحد مف ظاىرة التيرب ا

سينتج عنو أداء الاشتراكات التأمينية المفروضة في المواعيد الدورية المحددة،  الظاىرة
وعمى أساس الأجور الحقيقية بما يؤدي إلى القضاء عمى المنازعات التي تقع بينيـ 

 بالتزاماتويف الييئة، وبما يمكف صندوؽ التأميف الاجتماعي مف الوفاء بوبيف العامميف و 
عاشات والمستحقيف ؽ التأمينية لممؤمف عمييـ وأصحاب المالقانونية نحو أداء الحقو 

                                                           
ة(، دور الحكومة الإلكترونية في رفع كفاءة الشيحة، د. عدناف بف عبدالله، )سنة النشر غير متوفر  (62)

الإدارة المحمية وتفعيؿ المشاركة الشعبية في ظؿ التنظيمات البيروقراطية في الدوؿ النامية: الفرص 
 .22والتحديات، كمية العمارة والتخطيط، جامعة الممؾ فيصؿ، المممكة العربية السعودية، الصفحة 
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يسر، ولة و بذلؾ مف الحصوؿ عمى تمؾ الحقوؽ المقررة بكؿ سي يتمكنوفعنيـ، و 
 ويضمف سير العدالة الاجتماعية ضمف الأىداؼ التي تيدؼ ليا الدولة.

عميو، وانطلبقًا مف المباحث التي تناوليا البحث وحسب الدراسات والأدوات 
ستخدمة في الدراسة والإحصائيات المستمدة مف التقارير السنوية تركيزًا عمى آخر الم

مناقشتو في ىذا البحث  توحسب ما تم (،ـ0222) تقرير سنوي تـ إعداده عف سنة
 وسعيًا في مواجية التيرب الضريبي فإننا نوصي بالآتي:

يف الاجتماعي التأم لدى المخاطبيف بأحكاـ قوانيف والمفاىيـ والحقائؽإيضاح المبادئ  (2
بالاشتراؾ الإيجابي في ىذا النظاـ الميـ  الالتزاـليـ عمى  لما يشكمو مف حافز

 والحيوي لجميع المواطنيف.
يتوفر لديو المفتشيف المؤىميف بحيث إنشاء وتأىيؿ جياز مكافحة التيرب التأميني  (0

إلى توفير بالإضافة  ،شراؼ دقيؽا  ب وتطوير وحوافز مادية ومعنوية و بوسائؿ تدري
 السمطات القانونية والوسائؿ اللبزمة.
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