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 :صخالمل

تقتضي مسؤولية الدولة تجاه شعبها أن تقوم بدفع أي خطر تهدد الصحة والسلامة  
أن تتخذ الدولة وفق المرجعية التشريعية  الطوارئ العامة، وتحتم ذلك خاصة في حالات 

بعض الإجراءات والتدابير الوقائية الاستثنائية للحفاظ على حياة المجتمع أو سلامة 
الوطن، وبناءً على ذلك فإنّ مشكلة البحث تتلخص في دراسة المرجعية التشريعية 

اتخذتها السلطات لحماية الدولة للصحة العامة، مع التركيز على التدابير الوقائية التي 
، وتتمثل أهداف البحث في دراسة 19-م للتصدي لجائحة كوفيد2020السودانية لسنة 

طبيعة التدابير والاجراءات الوقائية التي أعلنتها الحكومة السودانية، والتعرف على 
مرجعيتها التشريعية، وقد استخدم الباحثان المنهج الوصفي والتحليلي لدراسة موضوعات 

هم نتائج البحث تمثلت في: أن التدابير الوقائية التي اتخذتها الحكومة البحث. وأ 
تمثلت في إغلاق المؤسسات ومنع التجمعات  19-السودانية للتصدي لجائحة كوفيد

العامة وغيرها، وتؤثر ذلك على حقوق وحريات ومعاش الأفراد ولكنها تأتي في إطار 
رجعية التدابير الوقائية التي اتخذتها حالات الطوارئ حفاظاً على أرواحهم، وكما أن م

مستمدة من التشريعات  19-م للتصدي لجائحة كوفيد2020الحكومة السودانية لسنة 
السودانية المختلفة والاتفاقيات الدولية ذات الصلة. وأما أهم ما يوصي بها الباحثان 

)الجائحة(  تتخلص في: أهمية اتخاذ السلطات العامة التدابير اللازمة في ظل الطوارئ 
والقيام بتقديم بعض الضروريات اليومية للأفراد تماشياً مع ضوابط وظروف إغلاق 
المؤسسات وتقييد الحركة. ومن الأهمية أيضاً تهيئة الوحدات الصحية، وتوفير 
المستلزمات الوقائية، ومعدات السلامة للعاملين بالصحة، حتى يتسنى لهم القيام 

امة بالصورة التي تتناسب مع تحديات إجراءات التدابير بمهمتهم في حماية الصحة الع
 الوقائية.
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The responsibility of the state towards its people requires it to prevent 
any danger threatening public health and safety; this appears especially 
in cases of emergency And  that the state takes some exceptional 
preventive measure to preserve the life of society and the safety of the 
homeland according to the legislative reference. Based on this, the 
research problem is summarized in the study of the legislative reference 
for the state's protection of public health with a focus on the preventive 
measures that the Sudanese authorities have taken for the year 2020 to 
address the Covid 19 pandemic. The objectives of the research are to 
study the preventive measures announced by the Sudanese government 
and to identify its legislative reference. The researchers used 
descriptive and analytical method to study the research topics. The 
most important results of the research were: The preventive measures 
taken by the government to address the Covid 19 pandemic consisted in 
closing institutions and preventing public gatherings and other actions. 
This affects on the rights, freedoms and pensions of individuals, these 
come within the framework of emergency situations to preserve their 
lives, as well as the reference for the preventive measures that it has 
taken by The Sudanese government for the year 2020 to respond to the 
COVID-19 pandemic, drawn from various Sudanese legislation and 
relevant international agreements. The most important  
recommendations are summarized in: the importance of public 
authorities taking the necessary measures in light of emergency and 
providing some daily necessities for individuals in line with the 
controls and conditions of closing institutions and restricting 
movement, and it is also important to prepare health units and provide 
preventive supplies and safety equipment for health workers so that 
they can carry out their mission In protecting public health in a manner 
commensurate with the challenges of preventive measures. 
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 قذهـــةالد
جود جماعة بشرية بصفة أنّ و  ،استقر في الفقو الدستوري وقواعد القانون الدولي     

الأركان الأساسية التي تؤسس  قميم معين وخضوعيم لسمطة عامة من أىمإدائمة فوق 
 فرض-السمطة، الإقميمالشعب، -ركانيا الثلاثةأوتحتم قيام الدولة باكتمال  ،وجود الدولة

 نيا الداخمية والخارجية بقواعد تسمو عمى الجميع.ؤو سيادتيا وسمطتيا في إدارة ش
كفالة  ويممي ذلك عمى الدولةمطتيا من مرجعية السيادة الشعبية، وتستمد الدولة س   

 الحقوق أىممن  لمشعب ة العامة، وتعد حماية الصحوصيانة حقوقيم ،حريات الأفراد
التشريعات ذلك  تقررو  ،كفالة حمايتياواجبات الدولة ولا بد من  التي تندرج في الأساسية
طار الداخمي لمدول والاتفاقيات الدولية ذات الصمة بالصحة العامة وحقوق في الإ

 الانسان.
 Corona) مٜٕٔٓوروناو ما يسمى فيروس كأ ٜٔ-وفي ظل جائحة كوفيد   

virus disease-2019)  مدينة ووىان الصينية في أوائل في والذي تفشى لأول مرة
منظمة كما أعمنتيا  ،مٕٕٓٓمارس  ٔٔيوم  وتحول إلى جائحة ،مٜٕٔٓ ديسمبر عام

الصحي التي  الطوارئجراءات إ انية تزامناً مع، اتخذت الحكومية السودحة العالميةصال
ئية لمتصدي ليذه والتدابير الوقا ،أعمنتيا معظم دول العالم مجموعة من القرارات

حركة الناس بين المدن  جراءات الوقائيةت تمك القرارات والإمنع الجائحة، حيث
، والخاصة وغيرىا من يقاف العمل بالمرافق الحكومية، وا  والتجمعات ،المختمفة

تناول الباحثان في ىذه الورقة  ما سبق وعمى ضوء ،والتدابير المختمفةجراءات الإ
 -العامة في السودان السمطات-الدولةالمرجعية التشريعية لمتدابير الوقاية التي أعمنيا 

والالتزامات  الصحة العامةابتداءً من توضيح مفيوم  ،ٜٔ-لمتصدي لجائحة كوفيد
 ليا في السودان. ريعيالتشطار الإالدولية لمدول لحمايتيا ثم 

 لة البحث:هشك
 :لآتيا يتكمن مشكمة البحث في السؤال الرئيس    

 حماية الدولة لمصحة العامة؟لتشريعية المرجعية ال ماىي 

4 
 

 ؟تيةالبحث الأسئمة الفرعية الآلمشكمة  يويتفرع من السؤال الرئيس 
 الصحة العامة؟المقصود بمفيوم  ما-ٔ
 التشريعات الدولية تمزم الدول بحماية الصحة العامة؟ ىل-ٕ
ما نصت عمييا التشريعات السودانية من حماية الصحة العامة تمكن الدولة  ىل-ٖ 

ليا في ظل الأوبئة أو الجائحة كما في نصوص وموجيات الاتفاقيات  لمتصدي
 ؟المعنية بحماية الصحة العامةالدولية 

انية لمتصدي التي اتخذتيا الحكومة السود جراءاتمدى كفاية ىذه التدابير والإ ما-ٗ
 طار حماية الصحة العامة؟في إ ٜٔ-لجائحة كوفيد

 ٜٔ-التي أعمنتيا الدولة لمحد من جائحة كوفيد ىي طبيعة ىذه التدابير الوقائية ما-٘
 ومبرراتيا؟

 البحث:أهذاف 
 تيدف دراسة ىذا البحث في الآتي:   
 ٜٔ-وفيدعمى التدابير الوقائية التي اتخذتيا الحكومة السودانية لجائحة ك التعرف -ٔ

 طار حماية الدولة لمصحة العامة. ومرجعيتيا التشريعية في إ
 الصحة العامة.مفيوم  بيان -ٕ
 توضيح ما إذا كانت التشريعات السودانية نص عمى حماية الصحة أم لا. -ٖ
قائية التي أعمنتيا الحكومة السودانية جراءات الو طبيعة التدابير والإ دراسة -ٗ

 .ٜٔ-لمتصدي لجائحة كوفيد
 البحث: أهوية

 تكمن أىمية البحث في الآتي:
البحث في توضيح حماية الصحة العامة في نصوص التشريعات  إسيام -ٔ

 (.)الدساتير المختمفةالسودانية 
المعرفة ببيان المرجعية التشريعية لمتدابير الوقائية التي أعمنتيا الحكومة  إثراء -ٕ

 .ٜٔ-السودانية لمتصدي لجائحة كوفيد
 وتأصيميا في الإطار التشريعي. ،في دراسة الموضوعات المعاصرةالبحث  إسيام -ٖ

 هٌهجية البحث وهيكله:
استخدم الباحثان المنيج الوصفي التحميمي لدراسة مفيوم الصحة العامة في إطار   

سم قُ فقد  هيكل البحثأما من حيث ، وتأصيميا في التشريع السوداني ٜٔ-كوفيد جائحة
موضوع الدراسة إلى مبحثين، خصص المبحث الأول في مطمبين مفيوم الصحة العامة 

ضاً المبحث الثاني تناول في مطمبين حماية الصحة ، وأيوالالتزامات الدولية لحمايتيا
 السودان. تطبيقاً عمى ٜٔ-قائية لجائحة كوفيدالعامة والإطار التشريعي لمتدابير الو 
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 الدبحث الأول
 والالحزاهات الذولية للذول لحوايحها هفهىم الصحة العاهة

ما  لا شك أن الصحة تمثل أىم مقومات حياة كل كان حي، بل تمثل أغنى من 
حتى جيدة  بصحوىتمام الإنسان بحماية صحتو من أجل أن يعيش ا تممكو، لذلك نجد

 يستطيع مجابية متطمبات الحياة اليومية.
ىتماماً كبيراً ولت أيضاً خاصة في العصر الحديث افقد أ ؛وعمى مستوى الدول   

 الدولية.الاتفاقيات والمواثيق  وذلك بسن تشريعات حتى مستوى ،لمشعببالصحة العامة 
والالتزامات الدولية لمدول  ،الصحة العامةمفيوم نتناول في ىذا المبحث عميو 
 ن:يالتالي ، وذلك من خلال المطمبينلحمايتيا

 
 الدطلب الأول

 91-كىفيذهفهىم الصحة العاهة وحمايحها في إطار جائحة 
وتقدم قد تطور تطوراً ممحوظاً مع تطور  نلاحظ أن مفيوم الصحة العامة 

مفيوم الصحة عند الإغريق نحو الصحة الشخصية  انحصرفقد  ،المجتمعات البشرية
 اىتمامي نوىذا الكممة تع Personal Hygiene))  أو ما يطمق عمييا بالغة الانجميزية

( Hygiaحيث كان ليم إلو خصص بالصحة يدعى ىيجيا ) ،الفرد بنظافتو وتغذيتو
والتي تعني النظافة  ،شتقت كممة الصحةاىذه الكممة الإغريقية اللاتينية ومن 

(Hygiene)، ( ومع مرور الزمن تطورت ىذه الكممة لتعني بالغة الانجميزيةHealth)، 
والتي تعني  ،(Hygieneوبلا شك أنّ ىذه الكممة أشمل وأعم وأوسع مفيوماً من كممة )

  . (ٔ)الشخصيةمفيوم الصحة 
طالة  عمى أنيا عممالصحة العامة: تأتي مفيوم و     وفن الوقاية من الأمراض، وا 

العمر وتعزيز الصحة من خلال الجيود المجتمعية المنظمة لممجتمع، وتيدف الأنشطة 
التي تسعى لتعزيز قدرات وخدمات الصحة العامة إلى توفير الظروف التي تمكّن 
الأشخاص من الحفاظ عمى صحتيم، أو منع تدىورىا، وترتكز الصحة العامة عمى 

افة جوانب الصحة والرفاىية، خمص من أمراض معينة، إلى جانب الاىتمام بكطريقة الت

                                                           
 ٘ٔتالا قطشاش، وآخرين، مبادئ في الصحة والسلامة العامة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، ص  (ٔ)

 وما بعدىا.
6 

 

تشمل خدمات الصحة العامة توفير الخدمات الشخصية للأفراد، مثل المقاحات، أو  كما
 . (ٕ) الصحيةالمشورة السموكية، أو المشورة 

يزىا، تمعب الصحة العامة دوراً ىاماً لمغاية في حماية صحة مجتمعات بأكمميا، وتعز 
والحفاظ عمييا، وترتبط الكثير من واجبات الصحة العامة بالقضايا الصحية التي 
يواجييا الأفراد في حياتيم اليومية، مثل الحفاظ عمى مياه الشرب، أو ضمان سلامة 

تمعب الصحة العامة دوراً رئيسياً في مجالات كما  ،ىاالطعام في المطاعم المحمية، وغير 
منع الإصابات المختمفة، والتحضير لحالات الطوارئ والكوارث، الصحة المختمفة، مثل 
القائمة فيو ذلك العمم الميتم بالتيديدات التي تواجييا الصحة  ،ومنع انتشار الأمراض

، حيث عرفت منظمة الصحة العالمية، الصحة بأنيا حالة صحة السكانتحميل  عمى
من اكتمال السلامة النفسية والاجتماعية والبدنية، وليست مجرد الخمو من العجز أو 

 وىي لمصحة؛والتعريف ىذا يشمل ثلاثة أبعاد  ،(ٖ)المرضالضعف أو الخمو من 
ن يصنف انتشار مرض معين في ثلاثة إذ يمكن أالبدنية، والنفسية، والاجتماعية، 

 مستويات تصاعدية، ىي:
وفيو تحدث زيادة قميمة في عدد الإصابات، لكنيا تكون  (:Outbreak) التفشي -ٔ

حالات من الإسيال في منطقة  ٓٔالمعتاد أن تسجل  فمثلا إذا كان ،غير عادية
نفسو  ، فيذا يصنف تفشيًا. والحالٕٓمعينة يوميا، ثم ارتفع العدد إلى 

ظيرت فجأة إصابات بمرض لم يكن موجودا. لذلك فإن مرض كورونا عند  إذا
، كان مٜٕٔٓبداية انتشاره في مدينة ووىان الصينية في ديسمبر/كانون الأول 

وبمجرد أن تكتشف السمطات الصحية تفشي مرض، تبدأ في  ،يصنف تفشيًا
طريقة لاحتواء ىذ إجراء تحقيق لتحديد المصابين وعددىم، وذلك لمعرفة أفضل 

 التفشي ومنع تمدده.
ويُعرّف عمى أنو تفشٍّ أو انتشار مفاجئ وسريع لمرض  :(Epidemics) الوباء -ٕ

ن الدول ما عدد قميل م ، أوفي رقعة جغرافية قد تكون محصورة في دولة واحدة
، ويؤثّر عمى نسبةٍ كبيرةٍ من الناس، ويتم قياس الوباء فوق معدلاتو المعتادة

                                                           
(2)(Brownstone Books. 2009. ISBN 1434458326, 5th ed.) Oxford: Oxford A. 
(3) World Health Organization. (2006). Constitution of the World Health 
Organization – Basic Documents, Forty-fifth edition, Supplement, October 
2006. 
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أساسيين ىما؛ معدل التكاثر أي نمط تحرك المرض وسرعتو، وعامل بعاممين 
وفيروس  ،حجم المجتمع الحرج أي حجم السكان المعرّضين للإصابة بالوباء

في  كورونا تحوّل من مستوى التفشي المحمي في ووىان إلى مستوى الوباء
 مساحة جغرافية كبيرة شممت الصين.

يشمل العديد من  المي لمرض  وبائيوىي الانتشار الع :(Pandemicالجائحة) -ٖ
، ولا (ٗ)عمى عدد كبير من الافراد  في الوقت نفسو -كالمعتاد -الدول، مؤثراً 

يُصنّف مرض ما عمى أنو جائحة بسبب انتشاره الواسع وقتمو لكثير من الأفراد، 
نما لابد أن يكون مُعديًا ويمكن انتقالو من شخص لآخر مثل  جائحة إنفمونزا وا 

( حسب ما أعمنتو COVID-2019) فيروس كوررونا( و مٜٕٓٓالخنازير )
                                             .        (٘)منظمة الصحة العالمية

أن المرض يتحدى  ويشير البعض إلى أن مصطمح "الجائحة" يعني أيضاً    
كما يشير تعريف  ، وعدم انحصاره في دولة واحدة ،السيطرة، وىذا يفسر انتشاره دولياً 

إلى جانب سياسي، عبر إيصال رسالة إلى الحكومات والمنظمات في جميع  الجائحة
أنحاء العالم، بأن المرض أصبحت لو تداعيات اقتصادية وسياسية واجتماعية عمى 

فالوباء يختمف عن ، وقد يختمط لدى الكثير مفيوم الوباء والجائحة، نطاق عالمي
عمى نطاق جغرافي أوسع وتصيب عدد أكبر من الناس  الجائحة بأن الجائحة تكون

وتسمى أحيانًا بالوباء العالمي، ويمكن أن يتحول الوباء إلى جائحة عندما لا تتم 
السيطرة عميو ويزداد عدد الحالات بشكل كبير كما حدث في تحول فيروس كورونا 

 من وباء إلى جائحة بحسب تقرير منظمة الصحة العالمية. ٜٔ-المستجد

                                                           
(4) Penn, Charles R (2011-07-01)."Future perfect? Improving preparedness 
through the experiences of the influenza A (H1N1) 2009 pandemic"(PDF). 
Bulletin of the World Health Organization. 89 (7): 470–
470.doi:10.2471/blt.11.091389. ISSN 0042-9686 
(5) Coronavirus disease 2019 (COVID-19): situation report, 47". (WHO). 
March 2020. hdl:10665/331444 منظمة الصحة العالمية 
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ماً في جيود الوقاية من الأمراض في كلٍ من ميوتمعب الصحة العامة دوراً     
الدول النامية والمتقدمة عمى السواء، وذلك من خلال أنظمة الصحة المحمية )وزارات 

 المحمية والعالمية.  والمنظمات غير الحكوميةالصحة( 
ل السيطرة عمى انتشار جائحة ما بخطتين استراتيجيتين أساسيتين: الإحاطة مثت    
إلى  الجائحة وييدفيجرى إحاطة المجتمع في المراحل المبكرة من انتشار  ،والتقييد

بيدف إيقاف انتقال المرض إلى باقي  وعزليم ضمن المجتمع تعقّب الأفراد المصابين
يُنتقل إلى  عندما يصبح من الجمي عدم القدرة عمى إحاطة انتشار المرض،، السكان

عمى نظام الرعاية  مرحمة التقييد، فتتُخذ الإجراءات لإبطاء انتشار المرض وكبح تأثيراتو
الصحية والمجتمع في الواقع، قد يُتخذ كلا التدبيرين )الإحاطة والتقييد( في الوقت ذاتو 

 .  (ٙ)المرضار لمسيطرة عمى انتش
المرض، تشمل التداخلات غير الدوائية التي يمكن اتخاذىا لمحد من انتشار و    

والحجر الذاتي،  ،وارتداء الأقنعة ،نظافة اليدين :الوقائية الشخصية مثل التدابير
يقاف الفعاليات  ،إغلاق المدراس :والإجراءات المجتمعية من الإبعاد الاجتماعي مثل وا 

في  التي تنطوي عمى التجمعات الكبيرة، ومشاركة المجتمع في تشجيع القبول والمشاركة
 .(ٚ) الأسطحمثل ىذه التداخلات، بالإضافة إلى الإجراءات البيئية مثل تنظيف 

( ٜٔ- كوفيد اختصاراً ، )ٜٕٔٓمرض فيروس كورونا وفي إطار ما سبق عًرف    
، ىو مرض ٜٕٔٓ-المستجدالمرض التنفسي الحاد المرتبط بفيروس كورونا  باسم

المرتبط بالمتلازمة التنفسية الحادة  ٕكورونا ، يسببو فيروس المنشأتنفسي حيواني 
ينتشر الفيروس في العادة بين الأشخاص أثناء الاتصال الوثيق بينيم، غالبًا  الشديدة،

                                                           
(6) Baird, Robert P. (11 March 2020). In addition, Mitigate. The New Yorker. 
28 March 2020. 
(7) "Community Mitigation Guidelines to Prevent Pandemic Influenza—
United States, 2017". Recommendations and Reports.Centers for Disease 
Control and Prevention. 66 (1). 12 April 2017. 
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(6) Baird, Robert P. (11 March 2020). In addition, Mitigate. The New Yorker. 
28 March 2020. 
(7) "Community Mitigation Guidelines to Prevent Pandemic Influenza—
United States, 2017". Recommendations and Reports.Centers for Disease 
Control and Prevention. 66 (1). 12 April 2017. 
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تتضمن  ،طريق السعال والعطس والتحدثعبر قطيرات صغيرة من الرزاز تنتج عن 
 السعال وضيف النفس. الحمى،الأعراض الشائعة لممرض 

اتخذت الحكومة السودانية عدد من التدابير الاحترازية لمواجية فيروس وقد     
والحد من انتشارىا منيا الإبعاد الاجتماعي لتقميل احتكاك المصابين مع  ،كورونا

 ،والخلاوي والمعاىد الدينية بجميع المراحل ق المدارسمجموعات كبيرة من خلال إغلا
غلاق الجامعات والكميات والمعاىد  ،ووقف الميرجانات والمعسكرات وفصول التقوية وا 

وأماكن العمل وتقييد ، والخاصة والأجنبية ،العميا ومؤسسات التعميم العالي الحكومية
كما شكمت  ،والمناسبات العامة، منع التجمعات العامة في الأفراح والأتراحو  السفر،

، حيث فرض حظر نفيذ موجيات التدابير الاحترازيةت الصحية لمتابعةلجنة لمطوارئ 
كثر من مرة بفترات م تمديدىا لأسابيع وتامل في ولاية الخرطوم لمدة ثلاث أالتجوال الك

ت الحال في عدد من ولايا مختمفة وفق التقارير عن موقف الجائحة في البلاد، وكذا
جراءات الصحية بصورة جنة الطوارئ الصحية تخفيف ىذه الإن تعمن لالسودان، قبل أ

حيث وجيت المجنة جميع المؤسسات بتييئة بيئة العمل بما يتوافق وحالة  ،تدريجية
الطوارئ الصحية، ووضع البرتوكولات والموجيات وتوفير المعينات الطبية التي تضمن 

صممت برامج إعلامية عمى ىيئة  ،في محيط العملالحد من انتقال المرض وانتشاره 
في  الوقائية)البقاءوعية المجتمع بالتدابير ممصقات ودراما عبر التمفاز والإذاعة لت

 ،وتجنب السفر والنشاطات الاجتماعية وغسل اليدين كثيرًا بالصابون والماء ،المنزل
باليدين غير لأنف ، وتجنب لمس العين أو اوتطبيق شروط النظافة التنفسية الجيدة

المغسولتين والتبميغ عن حالات الاشتباه وغيرىا(، شاركت فييا منظمات المجتمع 
ىداف وقائية من صميم أىذه الإجراءات ال ، تعد(ٛ)والمؤسسات العامة والخاصة ،المدني

 .نشطة الصحة العامة وفقاً لتعريفياوأ
 
 

                                                           
   https://www.fmoh.gov.sd:وزارة الصحة الاتحادية (ٛ)

11 
 

 الدطلب الثاًي
 الصحة العاهة حماية فيالالحزاهات الذولية للذول 

تتباين الاتفاقيات والصكوك الدولية من حيث أىدافيا ولكنيا تشترك في تقنين   
جتماعية، الاقتصادية والصحية، الأمن والسلام ورفاىية الشعوب الامقاصد تحقيق 

الدولية لمدول في حماية الصحة العامة والرعاية الصحية في  الالتزاماتوتتجمى 
الالتزامات التي تفرضيا منظمة الصحة العالمية، حيث أقرت المنظمة في ديباجتيا بأنّ 

لة عن صحة شعوبيا، ولا يمكن الوفاء بيذه المسؤولية إلّا باتخاذ ؤو الحكومات مس
ة العالمية ىو أن تبمغ جميع ، وىدف منظمة الصح(ٜ)كافيةتدابير صحية واجتماعية 

  . (ٓٔ)ممكنالشعوب أرفع مستوى صحي 
الأساس لممجتمع الدولي في مجال حماية الصحة  أعلاه الالتزاماتحيث تمثل    
 ،وبالتالي يترتب عمييا آثار قانونية ميمة تقع عمى الدول بضرورة مراعاة ذلك ،العامة

 ناحية العممية. وتكريسيا في تشريعاتيا الداخمية وتطبيقيا من ال
وتأكيداً للالتزام الدولي لمدول في حماية الصحة العامة نصت أيضاً الموائح     

-الصحيةلجميع دول العالم لمواجية المخاطر  الممزمة- م(ٕ٘ٓٓ) الصحية الدولية
القانون الدولي، بالحق السيادي  ومبادئتمتع الدول، عملًا بميثاق الأمم المتحدة  عمى

وفقاً لسياساتيا الصحية، وينبغي ليا لدى القيام  ،في وضع التشريعات وتنفيذ التشريعات
 . (ٔٔ)الموائحبذلك دعم الغرض المتوخى من ىذه 

يتضح مما سبق، وما نص عميو دستور منظمة الصحة العالمية والموائح الصحية     
تحتم عمى الدول الالتزام بيا  ،لية قانونيةؤو صحة الإنسان مسالدولية أنّ الالتزام بحماية 

جاء  حمايتيا، حيثالتي لا بد من  حق أساسي من حقوق الإنسان الصحة أنّ  باعتبار
يعد من أىم ضمانات حماية حقوق  والذي- الإنسانفي الإعلان العالمي لحقوق 

                                                           
 م.ٜٙٗٔديباجة دستور منظمة الصحة العالمية لسنة   (ٜ)
 المرجع السابق.(، ٔ) المادة  (ٓٔ)
(ٔٔ) www.who.int/ihr/IHR_2005_en.pdf://http  م(، ٕ٘ٓٓ) الموائح الصحية الدولية

 الطبعة الثانية، جنيف، منظمة الصحة العالمية.
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 الدطلب الثاًي
 الصحة العاهة حماية فيالالحزاهات الذولية للذول 

تتباين الاتفاقيات والصكوك الدولية من حيث أىدافيا ولكنيا تشترك في تقنين   
جتماعية، الاقتصادية والصحية، الأمن والسلام ورفاىية الشعوب الامقاصد تحقيق 

الدولية لمدول في حماية الصحة العامة والرعاية الصحية في  الالتزاماتوتتجمى 
الالتزامات التي تفرضيا منظمة الصحة العالمية، حيث أقرت المنظمة في ديباجتيا بأنّ 

لة عن صحة شعوبيا، ولا يمكن الوفاء بيذه المسؤولية إلّا باتخاذ ؤو الحكومات مس
ة العالمية ىو أن تبمغ جميع ، وىدف منظمة الصح(ٜ)كافيةتدابير صحية واجتماعية 

  . (ٓٔ)ممكنالشعوب أرفع مستوى صحي 
الأساس لممجتمع الدولي في مجال حماية الصحة  أعلاه الالتزاماتحيث تمثل    
 ،وبالتالي يترتب عمييا آثار قانونية ميمة تقع عمى الدول بضرورة مراعاة ذلك ،العامة

 ناحية العممية. وتكريسيا في تشريعاتيا الداخمية وتطبيقيا من ال
وتأكيداً للالتزام الدولي لمدول في حماية الصحة العامة نصت أيضاً الموائح     

-الصحيةلجميع دول العالم لمواجية المخاطر  الممزمة- م(ٕ٘ٓٓ) الصحية الدولية
القانون الدولي، بالحق السيادي  ومبادئتمتع الدول، عملًا بميثاق الأمم المتحدة  عمى

وفقاً لسياساتيا الصحية، وينبغي ليا لدى القيام  ،في وضع التشريعات وتنفيذ التشريعات
 . (ٔٔ)الموائحبذلك دعم الغرض المتوخى من ىذه 

يتضح مما سبق، وما نص عميو دستور منظمة الصحة العالمية والموائح الصحية     
تحتم عمى الدول الالتزام بيا  ،لية قانونيةؤو صحة الإنسان مسالدولية أنّ الالتزام بحماية 

جاء  حمايتيا، حيثالتي لا بد من  حق أساسي من حقوق الإنسان الصحة أنّ  باعتبار
يعد من أىم ضمانات حماية حقوق  والذي- الإنسانفي الإعلان العالمي لحقوق 

                                                           
 م.ٜٙٗٔديباجة دستور منظمة الصحة العالمية لسنة   (ٜ)
 المرجع السابق.(، ٔ) المادة  (ٓٔ)
(ٔٔ) www.who.int/ihr/IHR_2005_en.pdf://http  م(، ٕ٘ٓٓ) الموائح الصحية الدولية

 الطبعة الثانية، جنيف، منظمة الصحة العالمية.



144
المرجعية الت�سريعية لحماية الدولة لل�سحة العامة درا�سة تطبيقية 
على التدابير الوقائية في ال�سودان ل�سنة 2020م لجائحة كوفيد-19

الدكتور/ محمد ح�سن جماع تم�ساح
الدكتور/ اأبكر اآدم محمد اآدم

11 
 

أنّ: لكل شخص الحق في مستوى من المعيشة كاف  عمى -عامةالإنسان بصفة 
لممحافظة عمى الصحة والرفاىية لو وأسرتو، ويتضمن ذلك التغذية والممبس والسكن 

 .(ٕٔ) اللازمةوكذلك الخدمات الاجتماعية  ،والعناية الطبية
تقتصر ضرورة حماية الصحة العامة وضوابط الالتزام بيا في أوقات السمم فقط،  ولا 

بل لا بد من الحد من الانتياكات التي تطال بيا والمرافق الرعاية الصحية في أوقات 
كما نصت اتفاقيات جنيف عمى الحفاظ عمى الصحة العامة للأشخاص  .الحرب أيضاً 

كذلك تناول حماية الوحدات والمنشآت الطبية  ،فةفي أوقات النزاعات المسمحة المختم
 .   (ٖٔ)والمعتقمينوالشروط الصحية والرعاية الطبية لأسرى الحرب 

فقد نص أيضاً العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية ىذا،     
والثقافية عمى: أنّ تقر الدول الأطراف في ىذا العيد بحق كل إنسان بالتمتع بأعمى 

يمكن بموغو. وشمل التدابير التي يتعين اتخاذىا  والعقميةى من الصحة الجسمية مستو 
 لتأمين الممارسة الكاممة ليذا الحق، تمك التدابير اللازمة من أجل:

عمى خفض معدل موتى المواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمين نمو الطفل  العمل-أ
 نمواً صحياً.

 صناعية.جميع جوانب الصحة البيئية وال تحسين-ب
من الأمراض الوبائية والمتوطنة والميينة والأمراض الأخرى وعلاجيا الوقاية -ج

 ومكافحتيا.
ظروف من شأنيا تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية لمجميع في حالة  تييئة-د

 .(ٗٔ)المرض

                                                           
 م.ٜٛٗٔ(، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة ٕ٘) المادة (ٕٔ)
( مشتركة، الفصل )الثالث، والرابع والخامس( لاتفاقية الأولى والثانية لحماية الجرحى ٖ) المادة  (ٖٔ)

سرى الحرب، اتفاقيات جنيف الأربعة والمرضى، الفصل )الثالث( من الباب الرابع لاتفاقية الثالثة لأ
 م.ٜٜٗٔلعام 

(، العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة ٔ،ٕ، الفقراتٕٔالمادة ) (ٗٔ)
 م.ٜٙٙٔ

12 
 

كما أنّ الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق المرأة والطفل بيّن مدى الاعتراف    
والالتزام الدوليين لحماية الصحة، حيث نص اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز 

أمّا اتفاقية  ،(٘ٔ)الصحيةضد المرأة عمى حق المرأة في الحصول عمى خدمات الرعاية 
أنّيا: تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في أعمى  حقوق الطفل فقد نص أيضاً عمى

عادة التأىيل الصحي، مستوى صحي يمكن بموغو، وبحقو في مرافق علاج الأ مراض وا 
ل قصارى جيدىا لتضمن ألا يحرم أي طفل من حقو في الحصول عمى خدمات وتبذ

وفير الرعاية الصحية ىذه، وتتخذ الدول الأطراف التدابير الفعالة من أجل كفالة ت
المساعدة الطبية والرعاية الصحية اللازمين لجميع الأطفال مع التشديد عمى الرعاية 
الصحية الأولية، فضلًا عن التدابير الفعالة والملائمة بغية إلغاء الممارسات التقميدية 

 . (ٙٔ)التي تضر بصحة الأطفال
ا وضرورة الجدير ذكره مما سبق من حماية حق الصحة العامة وتقرير التزامي    

صيانتيا من الانتياكات في المواثيق الدولية، أنّ حماية ىذا الحق ليست موضع حماية 
جد أنّ المواثيق والاتفاقيات والإعلانات الدولية فقط، بل ن إطار المواثيقفي  الالتزام

كما جاء ذلك في  ،قميمية أيضاً تعزز وتنص عمى حق الإنسان في الصحة وحمايتوالإ
قوق الميثاق الأفريقي لحو م، ٜٛٗٔنسان لعام يكي لحقوق وواجبات الإالإعلان الأمر 

ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعام م، و ٜٜٚٔالإنسان والشعوب لعام 
 .(ٚٔ)مٕٗٓٓوالميثاق العربي لحقوق الانسان لعام  ،مٕٓٓٓ
أنّ  نجدة لتزام الدول في حماية الصحة العامالقول في البحث عن اخلاصة      

نص بصورة صريحة حماية الصحة وضرورة تعزيز  ةالاقميميالتشريعات الدولية و 
ت ذات الصمة بحماية الصحة حمايتيا، خاصة الدول الأطراف في الاتفاقيات والمعاىدا

                                                           
 م.ٜٜٚٔ(. اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة ٕٔ) المادة (٘ٔ)
 م.ٜٜٛٔاتفاقية حقوق الطفل (، ٔ،ٕ،ٖ، الفقراتٕٗالمادة ) (ٙٔ)
الفقرات ٙٔم، المادة )ٜٛٗٔ(، الاعلان الامريكي لحقوق وواجبات الانسان لعام ٔٔ) المادة (ٚٔ)

( ميثاق الحقوق ٕالفقرةٖ) م، المادةٜٜٚٔ( الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام ٕ،ٔ
 م.ٕٗٓٓعربي لحقوق الانسان لعام ( الميثاق الٛم، المادة)ٕٓٓٓالأساسية للاتحاد الأوربي لعام 
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كما أنّ الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق المرأة والطفل بيّن مدى الاعتراف    
والالتزام الدوليين لحماية الصحة، حيث نص اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز 

أمّا اتفاقية  ،(٘ٔ)الصحيةضد المرأة عمى حق المرأة في الحصول عمى خدمات الرعاية 
أنّيا: تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في أعمى  حقوق الطفل فقد نص أيضاً عمى

عادة التأىيل الصحي، مستوى صحي يمكن بموغو، وبحقو في مرافق علاج الأ مراض وا 
ل قصارى جيدىا لتضمن ألا يحرم أي طفل من حقو في الحصول عمى خدمات وتبذ

وفير الرعاية الصحية ىذه، وتتخذ الدول الأطراف التدابير الفعالة من أجل كفالة ت
المساعدة الطبية والرعاية الصحية اللازمين لجميع الأطفال مع التشديد عمى الرعاية 
الصحية الأولية، فضلًا عن التدابير الفعالة والملائمة بغية إلغاء الممارسات التقميدية 

 . (ٙٔ)التي تضر بصحة الأطفال
ا وضرورة الجدير ذكره مما سبق من حماية حق الصحة العامة وتقرير التزامي    

صيانتيا من الانتياكات في المواثيق الدولية، أنّ حماية ىذا الحق ليست موضع حماية 
جد أنّ المواثيق والاتفاقيات والإعلانات الدولية فقط، بل ن إطار المواثيقفي  الالتزام

كما جاء ذلك في  ،قميمية أيضاً تعزز وتنص عمى حق الإنسان في الصحة وحمايتوالإ
قوق الميثاق الأفريقي لحو م، ٜٛٗٔنسان لعام يكي لحقوق وواجبات الإالإعلان الأمر 

ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوربي لعام م، و ٜٜٚٔالإنسان والشعوب لعام 
 .(ٚٔ)مٕٗٓٓوالميثاق العربي لحقوق الانسان لعام  ،مٕٓٓٓ
أنّ  نجدة لتزام الدول في حماية الصحة العامالقول في البحث عن اخلاصة      

نص بصورة صريحة حماية الصحة وضرورة تعزيز  ةالاقميميالتشريعات الدولية و 
ت ذات الصمة بحماية الصحة حمايتيا، خاصة الدول الأطراف في الاتفاقيات والمعاىدا

                                                           
 م.ٜٜٚٔ(. اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة ٕٔ) المادة (٘ٔ)
 م.ٜٜٛٔاتفاقية حقوق الطفل (، ٔ،ٕ،ٖ، الفقراتٕٗالمادة ) (ٙٔ)
الفقرات ٙٔم، المادة )ٜٛٗٔ(، الاعلان الامريكي لحقوق وواجبات الانسان لعام ٔٔ) المادة (ٚٔ)

( ميثاق الحقوق ٕالفقرةٖ) م، المادةٜٜٚٔ( الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام ٕ،ٔ
 م.ٕٗٓٓعربي لحقوق الانسان لعام ( الميثاق الٛم، المادة)ٕٓٓٓالأساسية للاتحاد الأوربي لعام 
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ذا كانت دولة ما غير طرف فلا يعني ذلك عدم الالتزام عن صحة شعوبيا،  ،العامة وا 
قواعد الآمرة والممزمة لجميع الدول عمى أساس أن إذ أنّ حماية الصحة العامة من ال

علان العالمي لحقوق ساس الحقوق العامة كما جاء في الإحماية الصحة العامة أ
عمى  ،نسان وأقرتو أيضاً الأمم المتحدة ممثمة في مجمسيا الاقتصادي والاجتماعيالإ

حقوق أنّ: الصحة حق أساسي من حقوق الإنسان لا غنى عنو من أجل التمتع ب
ويمكن السعي إلى إعمال الحق في الصحة عن طريق نيج عديدة  ،الإنسان الأخرى
وضع سياسات صحية، أو تنفيذ برامج الصحة التي تضعيا منظمة  :ومتكاممة مثل

الصحة العالمية، أو اعتماد صكوك قانونية محددة وعلاوة عمى ذلك، يشمل الحق في 
 . (ٛٔ)انونياً الصحة بعض المكونات التي يمكن تطبيقيا ق

حة العامة ومعنية بتعزيزىا في عميو فإن جميع الدول ممزمة بحماية حق الص   
 .  في الواقع العمميطار التشريعي الداخمي نظرياً وتطبيقيا الإ

 
 لدبحث الثاًيا
 الىقائية للحذابير الحشريعي والإطارحماية الصحة العاهة 

 في السىداى 91-كىفيذلجائحة  
 -حماية الصحةالتشريعات الدولية الخاصة ل، ففي المبحث الأول حديثكما سبق ال 

 ةوالموائح الصحي العالميةفرضيا منظمة الصحة الدولية التي ت في الالتزامات ممثمة
 علان العالمي لحقوق الإنسان وغيرىا من الاتفاقيات والمعاىداتالدولية وكذلك الإ

جراءات زمة لحماية الصحة العامة سواء بإتممي عمى الدول اتخاذ التدابير اللا -الدولية
 حمايةفي لتضطمع الدولة بدورىا  الطوارئوسياسات صحية عاجمة في ظل حالات 

في  أيضاً  الحمايةوتقرير  ،مٕٕٓٓلسنة  ٜٔ-كما الحال لجائحة كوفيد الصحة العامة
ار الداخمي الإطالتشريعية في  تأكيداً لمرجعيتياتعزيزاً و قوانين الداخمية والالتشريعات 

                                                           
، المجمس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الأمم المتحدة (ٛٔ)

 .ٕم، صٕٓٓٓ الدورة الثانية والعشرون، جنيف،
14 

 

ىذا المبحث حماية الصحة العامة في التشريعات السودانية، ثم  في ناتناول ، وعميولمدول
م، وذلك ٕٕٓٓفي السودان لسنة  ٜٔ-كوفيدلتدابير الوقائية لجائحة ا ومرجعية طبيعة

 : تيفي مطمبين عمى النحو الآ
 

 الدطلب الأول
 حماية الصحة العاهة في الحشريعات السىداًية

أو التشريعات الأساسية المكتوبة والتي السودان من الدول ذات الدساتير  أنّ  بما 
تسمو عمى التشريعات أو القوانين العادية بحيث يأتي أحكام القانون العادي متوافقة مع 
أحكام الدستور عمى نقيض الدول ذات الدساتير العرفية غير المكتوبة، فعميو نتتبع في 

السودانية المختمفة لمبحث ما إذا كانت  -شريعات الأساسيةالت -ىذا المطمب الدساتير
عمى أساس أنيا من أىم  أم لا، ىذه الدساتير نص عمى حماية الصحة العامة

، ونشير أيضاً إلي بعض القوانين العادين إذا الموضوعات التي ينظميا أحكام الدساتير
 :يتمن في نصوصيا حماية الصحة العامة، وذلك عمى النحو الآتتض
نشير ىنا م: ٜٙ٘ٔدستور السودان المؤقت لسنة  حماية الصحة العامة في -أولا  

في العام  يعمل بو بعد استقلال السودان يعد أول دستورالدستور ىذا إلى أنّ  ابتداءً 
ن الحكم الذاتي استقيت من قانو  اباعتباره دولة كاممة السيادة، إلّا أنّ نصوصي مٜٙ٘ٔ
صورة حرفية تقريباً من قانون الحكم الذاتي فيما عدا المواد ىو " م، وبلٖٜ٘ٔلسنة 

أو سمطة  ،أو تشريعية ،الخاصة بانتقال السيادة سواء كانت سمطة دستورية عميا
أو سمطة تنفيذية حيث أن الأخيرة كان يعينيا الحاكم بناءً عمى قرار البرلمان  ،قضائية

 .(ٜٔ)ادة"بينما في الدستور المؤقت يقوم بتعينيا مجمس السي
دستور السودان وفيما يتعمق بالبحث عن حماية الصحة العامة في نصوص     

، فنجد أنو لم ينص بصورة واضحة حماية الصحة العامة إلّا أنّو مٜٙ٘ٔالمؤقت لسنة 

                                                           
ميرغني النصري، مبادئ القانون الدستوري والتجربة الديمقراطية في السودان الطبعة الأولى،  (ٜٔ)

 .ٖٓٚ، ٜٖٙم، صٜٜٛٔالخرطوم، الدار السودانية لمكتب،
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ىذا المبحث حماية الصحة العامة في التشريعات السودانية، ثم  في ناتناول ، وعميولمدول
م، وذلك ٕٕٓٓفي السودان لسنة  ٜٔ-كوفيدلتدابير الوقائية لجائحة ا ومرجعية طبيعة

 : تيفي مطمبين عمى النحو الآ
 

 الدطلب الأول
 حماية الصحة العاهة في الحشريعات السىداًية

أو التشريعات الأساسية المكتوبة والتي السودان من الدول ذات الدساتير  أنّ  بما 
تسمو عمى التشريعات أو القوانين العادية بحيث يأتي أحكام القانون العادي متوافقة مع 
أحكام الدستور عمى نقيض الدول ذات الدساتير العرفية غير المكتوبة، فعميو نتتبع في 

السودانية المختمفة لمبحث ما إذا كانت  -شريعات الأساسيةالت -ىذا المطمب الدساتير
عمى أساس أنيا من أىم  أم لا، ىذه الدساتير نص عمى حماية الصحة العامة

، ونشير أيضاً إلي بعض القوانين العادين إذا الموضوعات التي ينظميا أحكام الدساتير
 :يتمن في نصوصيا حماية الصحة العامة، وذلك عمى النحو الآتتض
نشير ىنا م: ٜٙ٘ٔدستور السودان المؤقت لسنة  حماية الصحة العامة في -أولا  

في العام  يعمل بو بعد استقلال السودان يعد أول دستورالدستور ىذا إلى أنّ  ابتداءً 
ن الحكم الذاتي استقيت من قانو  اباعتباره دولة كاممة السيادة، إلّا أنّ نصوصي مٜٙ٘ٔ
صورة حرفية تقريباً من قانون الحكم الذاتي فيما عدا المواد ىو " م، وبلٖٜ٘ٔلسنة 

أو سمطة  ،أو تشريعية ،الخاصة بانتقال السيادة سواء كانت سمطة دستورية عميا
أو سمطة تنفيذية حيث أن الأخيرة كان يعينيا الحاكم بناءً عمى قرار البرلمان  ،قضائية

 .(ٜٔ)ادة"بينما في الدستور المؤقت يقوم بتعينيا مجمس السي
دستور السودان وفيما يتعمق بالبحث عن حماية الصحة العامة في نصوص     

، فنجد أنو لم ينص بصورة واضحة حماية الصحة العامة إلّا أنّو مٜٙ٘ٔالمؤقت لسنة 

                                                           
ميرغني النصري، مبادئ القانون الدستوري والتجربة الديمقراطية في السودان الطبعة الأولى،  (ٜٔ)

 .ٖٓٚ، ٜٖٙم، صٜٜٛٔالخرطوم، الدار السودانية لمكتب،
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 الاعتقاديتمتع جميع الأشخاص بحرية " -الأساسية الحقوق- الثانيأشار في الفصل 
العام  أو النظاموبالحق في أداء شعائرىم الدينية بحرية بشرط ألا يتنافى ذلك مع الآداب 

يفيم من ىذا النص أن ممارسة الحريات والحقوق  ،(ٕٓ)أو الصحة كما يقتضييا القانون"
مع الصحة، وبالتالي ىذا يعني أنّ الصحة العامة مصان  يتنافىالمذكورة مقيدة بأن لا 

 وفق ىذا الدستور.
م: كما ٜٗٙٔلسنة  السودان المؤقت دستور جميورية الصحة العامة في حماية-ثانياا 

م لم ٜٙ٘ٔدستور السودان المؤقت لسنة حماية الصحة العامة في نصوص  تناولنا عن
-ذاتبصورة صريحة حماية الصحة العامة، بل اكتفى في  أيضاً  دستورينص ىذا 

الدستور السابق، ويعود ذلك إلى أنّ ىذا الدستور في جوىره  سياق -(ٕٔ) والمادة الفصل
 م.ٜٙ٘ٔؤقت لسنة مأخوذ من الدستور الم

الدستور الدائم لجميورية السودان الديمقراطية لسنة  الصحة العامة في حماية-ثالثاا 
فقد نص عمى أنّ : فيما يتعمق عن حماية الصحة العامة في ظل ىذا الدستور مٖٜٚٔ

أو منعو  ،أو تحديد إقامتو ،يجوز فييا اعتقال أي شخص اعتقالًا تحفظياً  التي" الحالات
أو  ،أو بالنظام العام أو بالآداب ،من التنقل لأسباب تتعمق بأمن الدولة وسلامتيا

. (ٕٕ)أو بمكافحة التيريب" ،أو بتوفير الخدمات والمواد الأساسية ،بالصحة العامة
العامة، كممة مقترنة ب وردت في ىذا الدستور كممة" الصحة" الملاحظ من ىذا النص أنّ 

بخلاف الدستوريين السابقين والمذين اكتفيا بكممة "الصحة" فقط دون ذكر كممة "العامة"، 
 العموم.  تفيدالأولى  ويرى الباحثان أن مفيوم الصحة العامة أشمل من الصحة، إذ إنّ 

ان الديمقراطية لسنة أنّ الدستور الدائم لجميورية السود وكما يتضح أيضاً     
أو يجوز اعتقال شخص اعتقالًا تحفظياً  ،"العامة أنّو لحماية الصحة م نص عمىٖٜٚٔ
أقر مفيوم الحجر " يتجمى من النص أنّ ىذا الدستور إقامتو أو منعو من التنقل تحديد

ىو سكان الدولة حفاظاً عمى أرواحيم وسلامتيم، كما عامة الصحي لأي شخص أو ل
                                                           

 م الممغي.ٜٙ٘ٔ(، الدستور السوداني المؤقت لسنة ٔ) (، الفقرة٘المادة ) (ٕٓ)
 م الممغي.ٜٗٙٔ(، الدستور السوداني المؤقت لسنة ٔ) (، الفقرة٘المادة ) (ٕٔ)
 م الممغى.ٖٜٚٔالديمقراطية لسنة (، الدستور الدائم لجميورية السودان ٔ) (، الفقرةٔٗ) المادة (ٕٕ)
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جراءاتشأن التدابير الاحترازية  م ٕٕٓٓلمحد من جائحة كورونا في العام  الطوارئ وا 
ىذا الدستور  وكذلك نص ،م بصفة عامة والسودان بصفة خاصةفي معظم أنحاء العال

 .(ٖٕ)أنّ الرعاية الصحية والعلاج حق لكل مواطن وتسعى الدولة لتعميميا ومجانيتيا
 :مٜ٘ٛٔدستور جميورية السودان الانتقالي لعام في  الصحة العامة حماية-رابعاا 

حماية الصحة العامة، بل أشار كما ص بصورة صريحة عمى لم ين نجد أنّ ىذا الدستور
ميورية السودان المؤقت لسنة م ودستور جٜٙ٘ٔالمؤقت لسنة  جاء في دستور السودان

ية الشعائر الدينأن يتمتع جميع الأشخاص بحرية الاعتقاد والحق في ممارسة " مٜٗٙٔ
لم  . وكما أنّو أيضاً (ٕٗ)في حدود الآداب والنظام العام والصحة كما يقتضييا القانون"

الذي ييدد الصحة العامة وسلامة و الوباء أو المرض  أيضاً بصورة مباشرة يذكر
الخطر الجسيم  ذكر، بل الطوارئإعلان رأس الدولة حالة  من ضمن أسبابالمجتمع 

، (ٕ٘) اقتصادهالوطنية أو سلامة الوطن أو أي جزء منو أو ييدد الذي ييدد الوحدة 
رب دون استصحاب في حالة الح الطوارئإعلان حالة الدستور حصر  ىذا وكأنّما
 .الوباء

تناول ىذا  :مٜٜٛٔدستور جميورية السودان لعام في  الصحة العامة حماية-خامساا 
العامة الموجية لمدولة، ومنيا حماية الصحة  المبادئ عدد من في الباب الأول الدستور
في إطار  ، وكما ذكرعمى ترقية المجتمع تحقيقاً لمسلامةعمى أنّ الدولة تعمل  ونص

يكفل لممواطنين حرية الفكر والتعبير دون ما  أنّو الحريات والحرمات والحقوق والواجبات
يتضح من  ،(ٕٙ)اب العامةبأمن أو النظام أو السلامة أو الآد إضرارقد يترتب عميو من 

حماية الصحة العامة  دم قد اعٜٜٛٔىذه النصوص أنّ دستور جميورية السودان لعام 
الموجية لمدولة وواجباتيا، وكذلك من الحقوق الأساسية لممواطن والتي لابد  المبادئمن 

 من كفالتيا.
                                                           

 م الممغى.ٖٜٚٔ(، الدستور الدائم لجميورية السودان الديمقراطية لسنة ٗ٘) (، الفقرةٔ) المادة (ٖٕ)
 م الممغي. ٜ٘ٛٔ(، دستور جميورية السودان الانتقالي لعام ٛٔ) المادة (ٕٗ)
 (، نفس المصدر.ٔ) (، الفقرةٖ٘) المادة (ٕ٘)
 م الممغى.ٜٜٛٔتور جميورية السودان لعام (، دسٕ٘، ٖٔالمواد ) (ٕٙ)
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جراءاتشأن التدابير الاحترازية  م ٕٕٓٓلمحد من جائحة كورونا في العام  الطوارئ وا 
ىذا الدستور  وكذلك نص ،م بصفة عامة والسودان بصفة خاصةفي معظم أنحاء العال

 .(ٖٕ)أنّ الرعاية الصحية والعلاج حق لكل مواطن وتسعى الدولة لتعميميا ومجانيتيا
 :مٜ٘ٛٔدستور جميورية السودان الانتقالي لعام في  الصحة العامة حماية-رابعاا 

حماية الصحة العامة، بل أشار كما ص بصورة صريحة عمى لم ين نجد أنّ ىذا الدستور
ميورية السودان المؤقت لسنة م ودستور جٜٙ٘ٔالمؤقت لسنة  جاء في دستور السودان

ية الشعائر الدينأن يتمتع جميع الأشخاص بحرية الاعتقاد والحق في ممارسة " مٜٗٙٔ
لم  . وكما أنّو أيضاً (ٕٗ)في حدود الآداب والنظام العام والصحة كما يقتضييا القانون"

الذي ييدد الصحة العامة وسلامة و الوباء أو المرض  أيضاً بصورة مباشرة يذكر
الخطر الجسيم  ذكر، بل الطوارئإعلان رأس الدولة حالة  من ضمن أسبابالمجتمع 

، (ٕ٘) اقتصادهالوطنية أو سلامة الوطن أو أي جزء منو أو ييدد الذي ييدد الوحدة 
رب دون استصحاب في حالة الح الطوارئإعلان حالة الدستور حصر  ىذا وكأنّما
 .الوباء

تناول ىذا  :مٜٜٛٔدستور جميورية السودان لعام في  الصحة العامة حماية-خامساا 
العامة الموجية لمدولة، ومنيا حماية الصحة  المبادئ عدد من في الباب الأول الدستور
في إطار  ، وكما ذكرعمى ترقية المجتمع تحقيقاً لمسلامةعمى أنّ الدولة تعمل  ونص

يكفل لممواطنين حرية الفكر والتعبير دون ما  أنّو الحريات والحرمات والحقوق والواجبات
يتضح من  ،(ٕٙ)اب العامةبأمن أو النظام أو السلامة أو الآد إضرارقد يترتب عميو من 

حماية الصحة العامة  دم قد اعٜٜٛٔىذه النصوص أنّ دستور جميورية السودان لعام 
الموجية لمدولة وواجباتيا، وكذلك من الحقوق الأساسية لممواطن والتي لابد  المبادئمن 

 من كفالتيا.
                                                           

 م الممغى.ٖٜٚٔ(، الدستور الدائم لجميورية السودان الديمقراطية لسنة ٗ٘) (، الفقرةٔ) المادة (ٖٕ)
 م الممغي. ٜ٘ٛٔ(، دستور جميورية السودان الانتقالي لعام ٛٔ) المادة (ٕٗ)
 (، نفس المصدر.ٔ) (، الفقرةٖ٘) المادة (ٕ٘)
 م الممغى.ٜٜٛٔتور جميورية السودان لعام (، دسٕ٘، ٖٔالمواد ) (ٕٙ)
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ضافة  اختصاصرئيس الجميورية عمى أنّ ل أيضاً  ىذا الدستور نص ،لما سبق وا 
يدد البلاد أو أي جزء منيا، ي طارئحدوث أو قدوم خطر  الطوارئ عندحالة  إعلان
 .الصحة العامة لممجتمع وسلامتيا والتي تيدد (ٕٚ)الأوبئة الخطر من ذلك وذكر

جميورية السودان لعام  صدور دستورىنا إلى أنّو قبيل  بالإشارةوالجدير     
م، وىذا القانون ٜٜٚٔوحماية السلامة العامة لسنة  الطوارئ، جاء قانون مٜٜٛٔ

وقد  ،مجتمعصو حماية السلامة العامة لمالآن تتضمن في نصو  حتىتشريع عادي نافذ 
في جميع أنحاء  الطوارئحالة  إعلاننص عمى أنّ لرئيس الجميورية أن يصدر 

المخاطر الأوبئة، وأي  زء تعرضت لأي من المخاطر، ومن ىذهالسودان أو في أي ج
حالة تشكل في نظر رئيس الجميورية تيديداً وشيك عمى السودان أو السلامة العامة أو 

 . (ٕٛ)منوحياة المجتمع أو جزء عام 
م: ٕ٘ٓٓالصحة العامة في دستور جميورية السودان الانتقالي لسنة  حماية-سادساا 
والرعاية الصحية  الصحة العامةالدستور كسابقو أولى الاىتمام بحماية ىذا نجد أنّ 

، فنص أنّو: تطور اليادية لمدولة ووثيقة الحقوق المبادئ، حيث جاء ذلك في ظل العامة
وقد  ،(ٜٕ)المواطنينلكافة وتضمن الرعاية الصحية الأولية مجاناً  حة العامةالدولة الص

نشاء وتطوير وتأىيل المؤ  نص سسات أيضاً: تضطمع الدولة بتطوير الصحة العامة وا 
 الطوارئالعلاجية والتشخيصية الأساسية وعمييا توفير الرعاية الصحية الأولية وخدمات 

 .(ٖٓ)المواطنينمجاناً لكل 
كما أنّ حماية الصحة العامة في ظل دستور جميورية السودان الانتقالي لسنة    

م النافد ٜٜٚٔوحماية السلامة العامة لسنة  الطوارئم تتضمنيا أيضاً قانون ٕ٘ٓٓ
 ه سابقاً.ناوالذي تناول

                                                           
 (، نفس المصدر.ٔ) (، الفقرةٖٔٔ) المادة (ٕٚ)
 ٔ)قانون رقم مٜٜٚٔح(، قانون الطوارئ وحماية السلامة العامة لسنة  ، الفقرات و،ٗالمادة ) (ٕٛ)

 م( النافذ.ٜٜٛٔ لسنة
 م الممغى.ٕ٘ٓٓ (، دستور جميورية السودان الانتقالي لسنةٜٔ) المادة (ٜٕ)
 (، المصدر نفسو.ٙٗ) المادة (ٖٓ)
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م: ٜٕٔٓالدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  في الوثيقة العامة الصحة حماية-سابعاا 
م، وىي ٕ٘ٓٓدستور جميورية السودان الانتقالي لسنة  ألغى ىذه الوثيقة الدستورية

 ، وفيما يميجميع القوانين سود أحكاميا عمىالنافذ حالياً والقانون الأعمى بالبلاد وت
عند وقوع أي  الطوارئحماية الصحة العامة في ىذه الوثيقة نص عمى أنّو يعمن حالة 

تتطمب  الأوبئة بلا شك وقوع نّ إذن إ ،(ٖٔ)....أو كارثة طبيعية أو أوبئة طارئخطر 
الوقائية والعلاجية  الناحيتينمن  مواجيتيال وتدابير صحية عاجمة وكافية إجراءاتاتخاذ 
 لمصحة العامة. حمايةً 

حرية التنقل والإقامة  الوثيقة الدستورية تقيد أيضاً  لصحة العامةوتأكيداً لحماية ا
عمى أنّ لكل مواطن الحق في  بمراعاة ضروريات حماية الصحة العامة، حيث نص

 مة أو السلامةحرية التنقل وحرية اختيار مكان إقامتو إلّا لأسباب تقتضييا الصحة العا
 .(ٕٖ)القانونوفقاً لما ينظمو 

أفرد في إطار الحقوق  مٜٕٔٓالدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  الوثيقةكما أنّ     
نص  واضحة، إذنتيا بصورة والخمسون وعنو  ةحق في الصحة المادة السادسل والحريات

مجاناً لكل  الطوارئعمى أن تتعيد الدولة بتوفير الرعاية الصحية الأولية وخدمات 
نشاء وتطوير وتأىيل المؤسسات العلاجية  المواطنين وتطوير الصحة العامة وا 

 .(ٖٖ)الأساسيةوالتشخيصية 
السودان الانتقالي لسنة  دستور جميوريةحماية الصحة العامة في  مقارنة بين    
أنّيما يتضح م النافذ، ٜٕٔٓوالوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  ،م السابقٕ٘ٓٓ

انفردا واتفقا في أن تضطمع الدولة بتطوير الصحة العامة، توفير الرعاية الصحية 
 .الطوارئالأولية، تأىيل المؤسسات العلاجية، التشخيصية الأساسية وخدمات 

في الواقع  ما ذكر من تأىيل المؤسسات الصحية والعلاجية يرى الباحثان أنّ و     
الحقبة السياسية في  تمكم حتى نياية ٕ٘ٓٓدستور السابق منذ عام الفي ظل  العممي

                                                           
 م السوداني النافذ. ٜٕٔٓ(، الوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة ٓٗ، ٖ، ٕالمواد ) (ٖٔ)
 (، نفس المصدر.ٔ) (، الفقرةٓٙ) المادة (ٕٖ)
 (، نفس المصدر.٘ٙ) المادة  (ٖٖ)
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م: ٜٕٔٓالدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  في الوثيقة العامة الصحة حماية-سابعاا 
م، وىي ٕ٘ٓٓدستور جميورية السودان الانتقالي لسنة  ألغى ىذه الوثيقة الدستورية

 ، وفيما يميجميع القوانين سود أحكاميا عمىالنافذ حالياً والقانون الأعمى بالبلاد وت
عند وقوع أي  الطوارئحماية الصحة العامة في ىذه الوثيقة نص عمى أنّو يعمن حالة 

تتطمب  الأوبئة بلا شك وقوع نّ إذن إ ،(ٖٔ)....أو كارثة طبيعية أو أوبئة طارئخطر 
الوقائية والعلاجية  الناحيتينمن  مواجيتيال وتدابير صحية عاجمة وكافية إجراءاتاتخاذ 
 لمصحة العامة. حمايةً 

حرية التنقل والإقامة  الوثيقة الدستورية تقيد أيضاً  لصحة العامةوتأكيداً لحماية ا
عمى أنّ لكل مواطن الحق في  بمراعاة ضروريات حماية الصحة العامة، حيث نص

 مة أو السلامةحرية التنقل وحرية اختيار مكان إقامتو إلّا لأسباب تقتضييا الصحة العا
 .(ٕٖ)القانونوفقاً لما ينظمو 

أفرد في إطار الحقوق  مٜٕٔٓالدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  الوثيقةكما أنّ     
نص  واضحة، إذنتيا بصورة والخمسون وعنو  ةحق في الصحة المادة السادسل والحريات

مجاناً لكل  الطوارئعمى أن تتعيد الدولة بتوفير الرعاية الصحية الأولية وخدمات 
نشاء وتطوير وتأىيل المؤسسات العلاجية  المواطنين وتطوير الصحة العامة وا 

 .(ٖٖ)الأساسيةوالتشخيصية 
السودان الانتقالي لسنة  دستور جميوريةحماية الصحة العامة في  مقارنة بين    
أنّيما يتضح م النافذ، ٜٕٔٓوالوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  ،م السابقٕ٘ٓٓ

انفردا واتفقا في أن تضطمع الدولة بتطوير الصحة العامة، توفير الرعاية الصحية 
 .الطوارئالأولية، تأىيل المؤسسات العلاجية، التشخيصية الأساسية وخدمات 

في الواقع  ما ذكر من تأىيل المؤسسات الصحية والعلاجية يرى الباحثان أنّ و     
الحقبة السياسية في  تمكم حتى نياية ٕ٘ٓٓدستور السابق منذ عام الفي ظل  العممي

                                                           
 م السوداني النافذ. ٜٕٔٓ(، الوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة ٓٗ، ٖ، ٕالمواد ) (ٖٔ)
 (، نفس المصدر.ٔ) (، الفقرةٓٙ) المادة (ٕٖ)
 (، نفس المصدر.٘ٙ) المادة  (ٖٖ)
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وقد أخفقت سياسات  ،ومتردية الصحية متيالكة م نجد أنّ ىذه المؤسساتٜٕٔٓالعام 
ىذه الحكومة الانتقالية الحالية  ت، حيث ورثالحكومة السابقة في ذلك بصورة واضحة

الرعاية  ناىيك عنم ٕٕٓٓالمؤسسات غير مؤىمة لمتصدي لجائحة كورونا في العام 
 ،الحصار في فترة النظام السابق يعزي ذلك إلى البعض أنّ الصحية الأولية، ورغم 

حتى يتسنى لجيات  سسات الصحيةولكن لا بد من تضافر الجيود وتطوير المؤ 
 .  حماية الصحة العامةالاختصاص عممياً 

 وبعد استقراء دراسة حماية الصحة العامة من خلال التشريعات الأساسية     
 لزمنية والتي صدرت بعد الاستقلال)الدساتير( السودانية المختمفة حسب الأسبقية ا

أنّ ىذه الدساتير أقرت وتضمنت في نصوصيا  الدستورية النافذ، اتضح الوثيقةوحتى 
ت في تقرير حماية الصحة التباين بين ىذه التشريعا حماية الصحة العامة، ولكن نجد

جميورية  وىي دستوري الدساتير التي صدرت مؤخراً نصوص في ، خاصة العامة
 الدستورية لمفترة الوثيقةو  ،م الممغىٕ٘ٓٓالانتقالي لسنة و  مٜٜٛٔام السودان لع

بتقرير ، حيث أنّ المشرع في ىذه التشريعات لم تكتف النافذ مٜٕٔٓالانتقالية لسنة 
ضرورة و  ،أن تضطمع الدولة بتطوير الصحة العامة حماية الصحة فقط بل نص عمى

 الأولية ومجانيتيا. ت الصحية وتوفير الرعاية الصحية تأىيل المؤسسا
 

 لثاًيالدطلب ا
 الىقائية الإطار الحشريعي للحذابير 

 م0202في السىداى لسٌة  91-كىفيذلجائحة 
 في التشريعات السودانية نبحث ىنالما تناولنا عن حماية الصحة العامة  مواصمة 

م، لتوضيح إذا ٕٕٓٓفي السودان لسنة  ٜٔ-ير الوقائية لجائحة كوفيدطبيعة التداب
متوافقة مع يا السمطات العامة في الدولة جاءت تىذه التدابير التي اتخذ تكان

أم أنّ ىذه التدابير تتعارض مع طبيعة  وكافية أيضاً لحماية الصحة العامة، التشريعات
الجائحة من الناحية  عامة وغير كافية لمتصدي لمثل ىذهاختصاص السمطات ال

                                                      القانونية.
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-الة إصابة بكوفيدح لأعمن وزير الصحة الاتحادية في السودان عن اكتشاف أو  
م في العاصمة السودانية الخرطوم، وتبعتيا ٕٕٓٓمارسالثالث عشر من في  ٜٔ

عن طريق المخالطة والانتشار المجتمعي وذلك بتواريخ عدة عن حالات  الإعلان
 .(ٖٗ)متفاوتة

 م أصدر مجمس الوزراء توصيات المجنةٕٕٓٓمارسالرابع عشر من  وفي  
 التالية: القراراتٜٔ-كوفيدلجائحة  لمتصديالعميا التنسيقية 

الحجر الصحي بمراكز  إجراءاتالجيات الأمنية بدعم وزارة الصحة لتنفيذ  توجيو -ٔ
 المحجرية. للإجراءاتالرافضين الخضوع  المخالطينالعزل والإيواء لعزل وفحص 

بالمركز والولايات كمركز للإيواء ولتقديم  من المستشفيات العسكرية الاستفادة -ٕ
 الخدمات العلاجية.

رياض الأطفال والمدارس السودانية والأجنبية والخلاوي والمعاىد الدينية  إغلاق -ٖ
 والمعسكرات وفصول التقوية. بجميع المراحل لمدة شير، ووقف الميرجانات

لموعد يحدد فييا  الأساس في الولايات التي لم تجر شيادة امتحانات تأجيل -ٗ
 لاحقاً.

 موعده ما لم يصدر قرار آخر.في امتحان الشيادة السودانية  سيكون -٘
جميع الجامعات والكميات والمعاىد العميا ومؤسسات التعميم العالي  إغلاق -ٙ

 الحكومية والخاصة والأجنبية لمدة شير.
 وضوابط صحية إضافية بالسجون ومراكز الإصلاح. إجراءات اتخاذ -ٚ
الوحدات الحكومية والخاصة اتخاذ التدابير الكفيمة بتقميص الوزارات و  عمى -ٛ

 الازدحام في مواقع العمل.
 التجمعات العامة في الأفراح والأتراح والمناسبات العامة. منع -ٜ

والمستمزمات  العامة وضبط أسعار المواد التموينية الأسواقالرقابة عمى  تشديد -ٓٔ
 الطبية وغير الطبية.

                                                           
 gov.sd-https:/www.fmohموقع وزارة الصحة الاتحادية السودانية   (ٖٗ)
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-الة إصابة بكوفيدح لأعمن وزير الصحة الاتحادية في السودان عن اكتشاف أو  
م في العاصمة السودانية الخرطوم، وتبعتيا ٕٕٓٓمارسالثالث عشر من في  ٜٔ

عن طريق المخالطة والانتشار المجتمعي وذلك بتواريخ عدة عن حالات  الإعلان
 .(ٖٗ)متفاوتة

 م أصدر مجمس الوزراء توصيات المجنةٕٕٓٓمارسالرابع عشر من  وفي  
 التالية: القراراتٜٔ-كوفيدلجائحة  لمتصديالعميا التنسيقية 

الحجر الصحي بمراكز  إجراءاتالجيات الأمنية بدعم وزارة الصحة لتنفيذ  توجيو -ٔ
 المحجرية. للإجراءاتالرافضين الخضوع  المخالطينالعزل والإيواء لعزل وفحص 

بالمركز والولايات كمركز للإيواء ولتقديم  من المستشفيات العسكرية الاستفادة -ٕ
 الخدمات العلاجية.

رياض الأطفال والمدارس السودانية والأجنبية والخلاوي والمعاىد الدينية  إغلاق -ٖ
 والمعسكرات وفصول التقوية. بجميع المراحل لمدة شير، ووقف الميرجانات

لموعد يحدد فييا  الأساس في الولايات التي لم تجر شيادة امتحانات تأجيل -ٗ
 لاحقاً.

 موعده ما لم يصدر قرار آخر.في امتحان الشيادة السودانية  سيكون -٘
جميع الجامعات والكميات والمعاىد العميا ومؤسسات التعميم العالي  إغلاق -ٙ

 الحكومية والخاصة والأجنبية لمدة شير.
 وضوابط صحية إضافية بالسجون ومراكز الإصلاح. إجراءات اتخاذ -ٚ
الوحدات الحكومية والخاصة اتخاذ التدابير الكفيمة بتقميص الوزارات و  عمى -ٛ

 الازدحام في مواقع العمل.
 التجمعات العامة في الأفراح والأتراح والمناسبات العامة. منع -ٜ

والمستمزمات  العامة وضبط أسعار المواد التموينية الأسواقالرقابة عمى  تشديد -ٓٔ
 الطبية وغير الطبية.

                                                           
 gov.sd-https:/www.fmohموقع وزارة الصحة الاتحادية السودانية   (ٖٗ)
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المواطنين السودانيين العالقين بالمعابر مع جميورية مصر العربية عبر  إجلاء -ٔٔ
نشاء معسكر إيواء مؤقت جراء الفحص الطبي بواسطة فريق  ،معبر أرقين وا  وا 

 طبي متكامل.
وتصادر  ،رات تؤثر عمى كافة أنواع دروب الحياة العامةاالواضح أنّ ىذه القر      

لمفترة الانتقالية في  تضمنتيا الوثيقة الدستورية والتي ،أيضاً حقوق الإنسان الأساسية
من الحقوق  ىام المتمثمة في حرية التنقل وحق التعميم وغير ٜٕٔٓالسوداني لسنة 
تحتم عمى السمطات العامة لتفشي ىذه الوباء  التصديى أنّ ولكن نر  ،والحريات العامة

وتدابير احترازية ووقاية، إذ أنّ دول العالم  إجراءات نزلةفي الدولة اتخاذ ىذه القرارات بم
شعوبيم صحة  عمى محافظةال فيجيودىا  الجائحة انصبتلمحد من تفشي ىذه  بأسرىا

 . دون الالتفات إلى المصالح الأخرى الحياة بل من أجل بقائيم عمى قيد
من الناحية الدستورية يتجمى فالبحث عن مدى مشروعية ىذه القرارات أعلاه  اً إذ     
ناحية أما من  ،، والتصدي لموباءالعامةناحية المقاصد وىي حماية الصحة من 

الاختصاص فالسمطة المختصة في الدولة ىي رئيس الوزراء بالتشاور مع مجمس 
 م نصت بأنّيأٜٕٓالوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  وأن، خاصة (ٖ٘)السيادة

سمطات المجمس السيادة والوزراء يل المجمس التشريعي الانتقالي، تؤول إلى حين تشك"
وفي  ،(ٖٙ)"الأعضاءيمارسيا في اجتماع مشترك، ويتخذ قراراتو بالتوافق أو بأغمبية ثمثي 

قالي في الثالث عشر من فبراير ىذا الإطار أيضاً أصدر رئيس مجمس الوزراء الانت
لقانون  وفقاً  نص عمى الجرائم والمخالفاتم ٕٕٓٓ( لسنة ٔ) رقم طوارئأمر  مٕٕٓٓ
 م.ٜٜٚٔوحماية السلامة العامة لسنة  الطوارئ
وزارة  مٕٛٔٓلسنة  السوداني قانون الصحة العامة القومي أيضاً  وقد أوكل    

، وتتضمن ىذا ماية الصحة العامة ومكافحة الوباءالصحة القومية القيام بتنفيذ سياسة ح
: الأمراض المعدية مادة تتعمق حماية الصحة العامة ومنيا وثلاثين القانون خمساً 

                                                           
 م، مصدر سابق ذكره.ٜٕٔٓ(، الوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة ٔٗ) المادة  (ٖ٘)
 م، مصدر سابق ذكره.ٜٕٔٓ(، الوثيقة الدستورية لمفترة الانتقالية لسنة ٖ(، الفقرة)ٕ٘) المادة  (ٖٙ)

22 
 

والوبائية والتبميغ عنيا، الأوبئة التي تيدد الولايات أو أي من الدول المجاورة، إعلان 
ة الوباء، حظر مخالفة المريض لمجميور أو استعمال أي معدات كان يستعمميا أو حال

تقييد دخول القادمين، الحجز انتقالو، التفتيش، يبيعيا، حظر سفر المريض أو 
والتطيير، الإتيان عن ممارسة المينة، إغلاق الأماكن العامة، إغلاق أو ىدم المباني 

تلاف الأمتعة والملابس، الإخطار بالحالة الصحية، حا لات تقديم الخدمة، تقديم وا 
التزامات المؤسسة الصحية، حق  الخدمة، متمقيواجبات  ،دون موافقة مدركةالخدمة 

ين يوكما تضمن ىذا القانون أيضاً في الأحكام العامة تع ،المواطن في مجانية العلاج
صدار الموائح قوميالوزير ضابط اتصال  نفاذ الموائح الصحية الدولية وا   .لتنسيق وا 

وقانون وزارة الصحة القومية أعلاه  ،واستناداً لقرارات مجمس الوزراء السابقة     
اتخذت السمطات العامة في الدولة في الواقع العممي عدة إجراءات وتدابير وقائية لمحد 

في العاصمة السودانية الخرطوم ابتداءً من منتصف شير  ٜٔ-كوفيدمن انتشار جائحة 
ث تم ، حيم، وكذلك مؤخراً في الولايات التي ظيرت فييا ىذه الجائحةٕٕٓٓمارس 

لييا باستثناء  مثلًا في ولاية شمال وجنوب دارفور الإغلاق التام لمنافذ المدينة من وا 
شاحنات الوقود والبضائع، أما في داخل المدنية فتمثمت التدابير في منع التجمعات 

غلاق الأسواق بضوابط واستثناءات وبأوقات مح ورغم  ،ددةوتنظيم حركة المرور وا 
عاني منيا معظم المواطنين الذين يعتمدون عمى حركة العمل الضائقة المعيشة التي ي

اليومي إلّا أن ىنالك استجابة معقولة، وعمى جيات الاختصاص مراعاة معاناة ىؤلاء 
والملاحظ أنّ  ،ضروريات الحياة اليوميةكون قوت يوميم وذلك بمساعدتيم بالذين لا يمم

لييا  ،الخرطوم السودانيةضوابط الاغلاق التام لمعاصمة  ومنع حركة الناس منيا وا 
م ظل سارياً حتى ٕٕٓٓوايقاف العمل بالمرافق الحكومية منذ منتصف شير مارس 

مع العد التنازلي لمعدلات  من ذات العام ومزاولتيا بصورة تدريجية أواخر شير يوليو
 .الإصابة لمجائحة

السالفة الذكر ومنع  الصحي والاجراءات الاحترازية الطوارئحالة وتزامناً مع إعلان   
 الطوارئ، أغمقت بعض المشافي أبوابيا بحجة أنّ ضوابط حركة الأفراد والتجمعات

-والقرارات ذات الصمة لمواجية ىذه الجائحة تقتضي استقبال مصابي كوفيد ة،الصحي
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والوبائية والتبميغ عنيا، الأوبئة التي تيدد الولايات أو أي من الدول المجاورة، إعلان 
ة الوباء، حظر مخالفة المريض لمجميور أو استعمال أي معدات كان يستعمميا أو حال

تقييد دخول القادمين، الحجز انتقالو، التفتيش، يبيعيا، حظر سفر المريض أو 
والتطيير، الإتيان عن ممارسة المينة، إغلاق الأماكن العامة، إغلاق أو ىدم المباني 

تلاف الأمتعة والملابس، الإخطار بالحالة الصحية، حا لات تقديم الخدمة، تقديم وا 
التزامات المؤسسة الصحية، حق  الخدمة، متمقيواجبات  ،دون موافقة مدركةالخدمة 

ين يوكما تضمن ىذا القانون أيضاً في الأحكام العامة تع ،المواطن في مجانية العلاج
صدار الموائح قوميالوزير ضابط اتصال  نفاذ الموائح الصحية الدولية وا   .لتنسيق وا 

وقانون وزارة الصحة القومية أعلاه  ،واستناداً لقرارات مجمس الوزراء السابقة     
اتخذت السمطات العامة في الدولة في الواقع العممي عدة إجراءات وتدابير وقائية لمحد 

في العاصمة السودانية الخرطوم ابتداءً من منتصف شير  ٜٔ-كوفيدمن انتشار جائحة 
ث تم ، حيم، وكذلك مؤخراً في الولايات التي ظيرت فييا ىذه الجائحةٕٕٓٓمارس 

لييا باستثناء  مثلًا في ولاية شمال وجنوب دارفور الإغلاق التام لمنافذ المدينة من وا 
شاحنات الوقود والبضائع، أما في داخل المدنية فتمثمت التدابير في منع التجمعات 

غلاق الأسواق بضوابط واستثناءات وبأوقات مح ورغم  ،ددةوتنظيم حركة المرور وا 
عاني منيا معظم المواطنين الذين يعتمدون عمى حركة العمل الضائقة المعيشة التي ي

اليومي إلّا أن ىنالك استجابة معقولة، وعمى جيات الاختصاص مراعاة معاناة ىؤلاء 
والملاحظ أنّ  ،ضروريات الحياة اليوميةكون قوت يوميم وذلك بمساعدتيم بالذين لا يمم

لييا  ،الخرطوم السودانيةضوابط الاغلاق التام لمعاصمة  ومنع حركة الناس منيا وا 
م ظل سارياً حتى ٕٕٓٓوايقاف العمل بالمرافق الحكومية منذ منتصف شير مارس 

مع العد التنازلي لمعدلات  من ذات العام ومزاولتيا بصورة تدريجية أواخر شير يوليو
 .الإصابة لمجائحة

السالفة الذكر ومنع  الصحي والاجراءات الاحترازية الطوارئحالة وتزامناً مع إعلان   
 الطوارئ، أغمقت بعض المشافي أبوابيا بحجة أنّ ضوابط حركة الأفراد والتجمعات

-والقرارات ذات الصمة لمواجية ىذه الجائحة تقتضي استقبال مصابي كوفيد ة،الصحي
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لصحية بصفة والحالات الطارئة فقط، مما انعكس ذلك سمباً عمى تمقي الخدمات ا ٜٔ
بصورة عامة ليم الحق في تمقى الرعاية الصحية مع  ىمرضأنّ الولكن نرى  ،عامة

وعمى السمطات العامة ممثمة في وزارة الصحة اتخاذ  ،ستصحاب الضوابط المعمنةا
 ييئة الوحدات الصحية وتوفيرت ىذه الجائحة نحومثل التدابير اللازمة في ظل 

م القيام بميمتيم في إطار المستمزمات الوقائية ومعدات السلامة لعاممييا حتى يتسنى لي
 حماية الصحة العامة بمفيوميا الواسع.

الشريعة الإسلامية ليا السبق في تقرير التدابير الوقائية والجدير بالإشارة إلى أنّ     
لَقِيَوُ  عُمَرَ بْنَ الْخَطَّابِ خَرَجَ إِلَى الشَّأْمِ حَتَّى إِذَا كَانَ بِسَرْغَ  عند الوباء، فقد جاء أنّ 

. قَالَ ابْنُ أُمَرَاءُ الْأَجْنَادِ: أَبُو عُبَيْدَةَ بْنُ الْجَرَّاحِ وَأَصْحَابُوُ. فَأَخْبَرُوهُ أَنَّ الْوَبَأَ قَدْ وَقَعَ بِالشَّأْمِ 
لِينَ. فَدَعَاىُمْ فَاسْتَشَ  عُمَرُ بْنُ الْخَطَّابِ: ادْعُ  عَبَّاسٍ، فَقَالَ  ارَىُمْ. لِيَ الْمُيَاجِرِينَ الْأَوَّ

ى أَنْ وَأَخْبَرَىُمْ أَنَّ الْوَبَأَ قَدْ وَقَعَ بِالشَّأْمِ. فَاخْتَمَفُوا. فَقَالَ بَعْضُيُمْ: قَدْ خَرَجْتَ لِأَمْرٍ، وَلَا نَرَ 
تَرْجِعَ عَنْوُ. وَقَالَ بَعْضُيُمْ: مَعَكَ بَقِيَّةُ النَّاسِ وَأَصْحَابُ رَسُولِ الِله صمى الله عميو وسمم. 

نَرَى أَنْ تقُْدِمَيُمْ عَمَى ىذَا الْوَبَأِ. فَقَالَ: ارْتَفِعُوا عَنِّي. ثُمَّ قَالَ: ادْعُ لِي الْأَنْصَارَ. وَلَا 
. فَسَمَكُوا سَبِيلَ الْمُيَاجِرِينَ. وَاخْتَمَفُوا كَاخْتِلَافِيِمْ. فَقَالَ: ارْتفَِعُوا عَنِّي. فَدَعَوْىُمْ فَاسْتَشَارَىُمْ 

فَمَمْ  اجِرَةِ الْفَتْحِ. فَدَعَوْىُمْ لِي مَنْ كَانَ ىَاىُنَا مِنْ مَشْيَخَةِ قُرَيْشٍ. مِنْ مُيَ  عُواثُمَّ قَالَ: ادْ 
ىذَا الْوَبَأِ.  تقُْدِمَيُمْ عَمَى يَخْتَمِفْ عَمَيْوِ مِنْيُمُ رَجُلَانِ. فَقَالُوا: نَرَى أَنْ تَرْجِعَ بِالنَّاسِ وَلاَ 

إِنِّي مُصْبِحٌ عَمَى ظَيْرٍ، فَأَصْبِحُوا عَمَيْوِ. فَقَالَ أَبُو عُبَيْدَةَ: أَفِرَاراً فَنَادَى عُمَرُ فِي النَّاسِ: 
 مِنْ قَدَرِ الِله؟ فَقَالَ عُمَرُ: لَوْ غَيْرُكَ قَالَيَا يَا أَبَا عُبَيْدَةَ! نَعَمْ. نَفِرُّ مِنْ قَدَرِ الِله إِلَى قَدَرِ 

جَدْبَةٌ،  مُخْصِبَةٌ وَالْأُخْرَىفَيَبَطَتْ وَادِياً لَوُ عُدْوَتَانِ. إِحْدَاىُمَا  الِله. أَرَأَيْتَ لَوْ كَانَ لَكَ إِبِلٌ 
نْ رَعَيْتَ الْجَدْبَةَ رَعَيْتَيَا بِقَدَرِ الِله؟ فَجَا ءَ أَلَيْسَ إِنْ رَعَيْتَ الْخَصِيبَةَ رَعَيْتَيَا بِقَدَرِ الِله؟ وَاِ 

. ائِباً فِي بَعْضِ حَاجَتِوِ، فَقَالَ: إِنَّ عِنْدِي مِنْ ىذَا عِمْماً عَبْدُ الرَّحْمنِ بْنُ عَوْفٍ، وَكَانَ غَ 
إِذَا سَمِعْتُمْ بِوِ بِأَرْضٍ فَلَا تَقْدَمُوا عَمَيْوِ. »سَمِعْتُ رَسُولَ الِله صمى الله عميو وسمم يَقُولُ: 
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ذَا وَقَعَ بِأَرْضٍ وَأَنْتُمْ بِيَا، فَلَا تَخْرُجُوا فِرَاراً مِنْوُ   ،(ٖٚ) انْصَرَفَ : فَحَمِدَ الَله عُمَرُ ثُمَّ . قَالَ «وَاِ 
وقد جاء أيضاً في حديث سَعِيدُ بْنُ مِينَاءَ، قَالَ: سَمِعْتُ أَبَا ىُرَيْرَةَ، يَقُولُ: قَالَ رَسُولُ المَّوِ 

لَا عَدْوَى وَلَا طِيَرَةَ، وَلَا ىَامَةَ ولََا صَفَرَ، وَفِرَّ مِنَ المَجْذُومِ كَمَا »صَمَّى الُله عَمَيْوِ وَسَمَّمَ: 
 .(ٖٛ) «الَأسَدِ تَفِرُّ مِنَ 
وجية الاستدلال من ىذه الأحاديث، كما ىو شأن القوانين الوضعية المعاصرة     

إغلاق الحدود بين الدول وبين المدن داخل الدولة  –في إجراءات التدابير الاحترازية 
لمحد من تفشي من الأمراض المعدية  التي تتخذ -والحجر الصحي المنزليالواحدة 

عن القدوم عمى البمد الذي  في الحديث الأول عميو وسمموالوباء، نيى الرسول صمى الله 
ابتعاداً عن أسباب اليلاك والخروج من البمد الذي وقع فيو الوباء حذراً من أن فيو الوباء 

ينتقل المرض إلي الآخرين، أما في الحديث الثاني أمر الرسول صمى الله عميو وسمم أن 
ك بالبعد عمن أصيب بمرض ثبت انتقالو نأخذ الأسباب الواقية من انتقال المرض، وذل

 منو إلى غيره.
في السودان  ٜٔ-مما سبق عن الإطار التشريعي لمتدابير الوقائية لجائحة كوفيد    
م، خمص الباحثان إلى أنّ التشريعات السودانية كفمت حماية الصحة العامة ٕٕٓٓلسنة 

بتطويرىا وتأىيل مؤسساتيا ومجانية الرعاية الصحية  دولة بأن تضطمعوألزمت ال
)فيروس كورونا المستجد( ٜٔ-الأولية، وكما أنّ التدابير الوقائية لمكافحة جائحة كوفيد

الدستور، القانون( التشريعات )من نصوص التي اتخذتيا السمطات العامة مستمد 
ة ولوائحيا صحة العالميمنظمة ال مبادئتتواءم مع  اوكما أنّي ،وجاءت متوافقة معيا

 .لتصدي لمثل ىذه الجائحةلحماية الصحة العامة وا

                                                           
قيق: محمد مصطفى الأعظمي، مالك بن أنس بن مالك بن عامر الأصبحي المدني، الموطأ، تح (ٖٚ)
الإمارات، الطبعة  –، مؤسسة زايد بن سمطان آل نييان للأعمال الخيرية والإنسانية، أبو ظبي ٘ج

 .ٖٙٔٔم، صٕٗٓٓالأولى، 
صحيح البخاري، ، ري الجعفي، الجامع المسند الصحيحمحمد بن إسماعيل أبو عبدالله البخا  (ٖٛ)

 .ٕٙٔه، صٕٕٗٔدار طوق النجاة، الطبعة الأولى، ،ٚتحقيق: محمد زىير بن ناصر الناصر، ج
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ذَا وَقَعَ بِأَرْضٍ وَأَنْتُمْ بِيَا، فَلَا تَخْرُجُوا فِرَاراً مِنْوُ   ،(ٖٚ) انْصَرَفَ : فَحَمِدَ الَله عُمَرُ ثُمَّ . قَالَ «وَاِ 
وقد جاء أيضاً في حديث سَعِيدُ بْنُ مِينَاءَ، قَالَ: سَمِعْتُ أَبَا ىُرَيْرَةَ، يَقُولُ: قَالَ رَسُولُ المَّوِ 

لَا عَدْوَى وَلَا طِيَرَةَ، وَلَا ىَامَةَ ولََا صَفَرَ، وَفِرَّ مِنَ المَجْذُومِ كَمَا »صَمَّى الُله عَمَيْوِ وَسَمَّمَ: 
 .(ٖٛ) «الَأسَدِ تَفِرُّ مِنَ 
وجية الاستدلال من ىذه الأحاديث، كما ىو شأن القوانين الوضعية المعاصرة     

إغلاق الحدود بين الدول وبين المدن داخل الدولة  –في إجراءات التدابير الاحترازية 
لمحد من تفشي من الأمراض المعدية  التي تتخذ -والحجر الصحي المنزليالواحدة 

عن القدوم عمى البمد الذي  في الحديث الأول عميو وسمموالوباء، نيى الرسول صمى الله 
ابتعاداً عن أسباب اليلاك والخروج من البمد الذي وقع فيو الوباء حذراً من أن فيو الوباء 

ينتقل المرض إلي الآخرين، أما في الحديث الثاني أمر الرسول صمى الله عميو وسمم أن 
ك بالبعد عمن أصيب بمرض ثبت انتقالو نأخذ الأسباب الواقية من انتقال المرض، وذل

 منو إلى غيره.
في السودان  ٜٔ-مما سبق عن الإطار التشريعي لمتدابير الوقائية لجائحة كوفيد    
م، خمص الباحثان إلى أنّ التشريعات السودانية كفمت حماية الصحة العامة ٕٕٓٓلسنة 

بتطويرىا وتأىيل مؤسساتيا ومجانية الرعاية الصحية  دولة بأن تضطمعوألزمت ال
)فيروس كورونا المستجد( ٜٔ-الأولية، وكما أنّ التدابير الوقائية لمكافحة جائحة كوفيد

الدستور، القانون( التشريعات )من نصوص التي اتخذتيا السمطات العامة مستمد 
ة ولوائحيا صحة العالميمنظمة ال مبادئتتواءم مع  اوكما أنّي ،وجاءت متوافقة معيا

 .لتصدي لمثل ىذه الجائحةلحماية الصحة العامة وا

                                                           
قيق: محمد مصطفى الأعظمي، مالك بن أنس بن مالك بن عامر الأصبحي المدني، الموطأ، تح (ٖٚ)
الإمارات، الطبعة  –، مؤسسة زايد بن سمطان آل نييان للأعمال الخيرية والإنسانية، أبو ظبي ٘ج

 .ٖٙٔٔم، صٕٗٓٓالأولى، 
صحيح البخاري، ، ري الجعفي، الجامع المسند الصحيحمحمد بن إسماعيل أبو عبدالله البخا  (ٖٛ)

 .ٕٙٔه، صٕٕٗٔدار طوق النجاة، الطبعة الأولى، ،ٚتحقيق: محمد زىير بن ناصر الناصر، ج
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 ةـــالخاتمـ
من خلال دراستنا لمشكمة الدراسة والبحث في مرجعية حماية الصحة العامة من     

والالتزامات الدولية لمدول ليا وبيان التدابير والاتفاقيات والمعاىدات الدولية التشريعات 
في إطار  ٜٔ-لجائحة كوفيد لمتصديجراءات التي اتخذتيا الحكومة السودانية والإ

 :التالية موضوعات الخاتمة في نتائج وتوصيات الدراسة نجملحماية الصحة، 
  :الٌحائج -أولاا 

 : تيتتعدد أىم النتائج في الآ
وأنّ الدول ممزمة  للإنسانأنّ حماية الصحة من أىم الحقوق الأساسية  اتضح -ٔ

 بكفالتيا وحمايتيا.
ىي  ٜٔ-الصحية الوقائية التي اتخذتيا الدولة في إطار جائحة كوفيد جراءاتالإ -ٕ

تطبيقاً مباشراً لأنشطة الصحة العامة التي تيدف تمكين الأشخاص من الحفاظ 
 عمى صحتيم وسلامتيم.

الدولة الصحة  نص بعض الدساتير السودانية المتعاقبة بصورة صريحة حمايةت لم -ٖ
فقد  النافذ مٜٕٔٓالعامة، أما الدساتير المعاصرة ومنيا الوثيقة الدستورية لسنة 

 نص بصورة صريحة عمى أن تتكفل الدولة بحماية الصحة العامة.
لجائحة  لمتصديأن التدابير الوقائية التي اتخذتيا الحكومة السودانية  اتضح -ٗ

في إغلاق المؤسسات ومنع التجمعات العامة وغيرىا، وتؤثر  تمثمت ٜٔ-كوفيد
 حالات الطواري إطارلكنيا تأتي في و ذلك عمى حقوق وحريات ومعاش الأفراد 

 .حفاظاً عمى أرواحيم
مؤسسات  تطمبت ٜٔ-لجائحة كوفيد التصديجراءات أنّ طبيعة تدابير إ تبين -٘

 من الناحية العممية. مجيزةصحية 
تيا الحكومة السودانية لسنة ذشروعية التدابير الوقائية التي اتخأن مرجعية وم تبين -ٙ

مستمدة من التشريعات السودانية المختمفة  ٜٔ-لجائحة كوفيد لمتصديم ٕٕٓٓ
 والاتفاقيات الدولية ذات الصمة.
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  :الحىصيات -ثاًياا 
 يوصي الباحثان في الآتي:

 ساسية.العامة والأ حقوقولحماية  الشعباضطلاع الدولة بواجباتيا تجاه  أىمية -ٔ
تضمين حماية الدولة الصحة العامة والتكفل برعايتيا وتطويرىا في  ضرورة -ٕ

ظل حالات نصوص التشريعات بصورة صريحة لترسيخ المرجعية التشريعية في 
 .الطوارئ

( والقيام الطوارئ)الجائحةاتخاذ السمطات العامة التدابير اللازمة في ظل  أىمية -ٖ
غلاق مع ضوابط وظروف إبتقديم بعض الضروريات اليومية للأفراد تماشياً 

 المؤسسات وتقييد الحركة.
الوحدات الصحية وتوفير المستمزمات الوقائية ومعدات السلامة لمعاممين  تييئة -ٗ

الصورة التي في حماية الصحة العامة ببميمتيم بالصحة حتى يتسنى ليم القيام 
 جراءات التدابير الوقائية.يات إتتناسب مع تحد

 
 عـــالدراج

 .ينالكر القرآى -أولاا 
 

 عاهة:  الكحب -ثاًياا 
، دار المسيرة لمنشر والسلامة العامة، مبادئ في الصحة وآخرينقطشاش،  تالا (1

 .والتوزيع، الطبعة والتاريخ دون
بن أنس بن مالك بن عامر الأصبحي المدني، الموطأ، تحقيق: محمد  مالك (ٕ

، مؤسسة زايد بن سمطان آل نييان للأعمال الخيرية ٘الأعظمي، جمصطفى 
 .مٕٗٓٓ، الطبعة الأولىالإمارات،  –والإنسانية، أبو ظبي 

 صحيح-الصحيحبن إسماعيل أبو عبدالله البخاري الجعفي، الجامع المسند  محمد (ٖ
، دار طوق النجاة، الطبعة ٚالناصر، جتحقيق: محمد زىير بن ناصر  البخاري،
 .هٕٕٗٔالأولى،
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 يوصي الباحثان في الآتي:

 ساسية.العامة والأ حقوقولحماية  الشعباضطلاع الدولة بواجباتيا تجاه  أىمية -ٔ
تضمين حماية الدولة الصحة العامة والتكفل برعايتيا وتطويرىا في  ضرورة -ٕ
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 في السودان، والتجربة الديمقراطيةالقانون الدستوري  مبادئالنصري،  ميرغني (ٗ
 .مٜٜٛٔالدار السودانية لمكتب، الخرطوم، الطبعة الأولى،

عمر يوسف، النظم السياسية والقانون الدستوري ونظام الحكم في الإسلام،  يس (٘
 .مٕٙٓٓالطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة،

 
 :الىطٌية والذوليةالىثائق و الحشريعات -ثالثاا 
 الوطنية: التشريعات-أ
 م الممغي.ٜٙ٘ٔالسوداني المؤقت لسنة  الدستور (ٔ
 م الممغي.ٜٗٙٔالمؤقت لسنة  السوداني الدستور (ٕ
 م الممغى.ٖٜٚٔالدائم لجميورية السودان الديمقراطية لسنة  الدستور (ٖ
 م الممغي.ٜ٘ٛٔجميورية السودان الانتقالي لعام  دستور (ٗ
( مٜٜٛٔ لسنة ٔقانون رقمم )ٜٜٚٔوحماية السلامة العامة لسنة  الطوارئ قانون (٘

 النافذ.
 الممغى.م ٜٜٛٔجميورية السودان لعام  دستور (ٙ
 م الممغى.ٕ٘ٓٓجميورية السودان الانتقالي لسنة  دستور (ٚ
 م السوداني النافذ. ٜٕٔٓالدستورية لمفترة الانتقالية لسنة  الوثيقة (ٛ
 الدولية: الوثائق-ب
  م.ٜٙٗٔدستور منظمة الصحة العالمية لسنة   (ٔ
 م.ٜٛٗٔالإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  (ٕ
 مٜٛٗٔالانسان لعام  لحقوق وواجباتعلان الامريكي الإ (ٖ
 م.ٜٜٗٔاتفاقيات جنيف الأربعة لعام  (ٗ
 م.ٜٙٙٔالعيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة  (٘
 م.ٜٜٚٔاتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة  (ٙ
 مٜٜٚٔالميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام  (ٚ
 م.ٜٜٛٔاتفاقية حقوق الطفل  (ٛ
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المجمس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  (ٓٔ

 .مٕٓٓٓ الثانية والعشرون، جنيف، الدورة-المتحدةللأمم 
 م.ٕٗٓٓالميثاق العربي لحقوق الانسان لعام  (ٔٔ
، انية، جنيف، منظمة الصحة العالميةالموائح الصحية الدولية، الطبعة الث (ٕٔ
 م(.ٕ٘ٓٓ)

:ًترًثوهىاقع الإ الإنجليزية الكحب -رابعاا   
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