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 مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطبث انعبمت

مبندراست مقبروت بين سهطىت 
ُ
 ومصز ع

 

 *محمد به عبد الله به سعيد الجهىري/ اندكتىر

  :هص الد
تناولت ىذه الدراسة موضوع مسئولية الدولة عن أعمال السمطات العامة في النظام 
القانوني المصري والنظام القانوني في سمطنة عُمان بشيء من الإجمال ودون التطرق 
لمتفصيلات وبما يحقق متطمبات الدراسة، وتوصمنا إلى أن معظم الدول تقرر مبدأ 

كقاعدة عامة  –شبو الاتفاق العام عمى عدم مسائمتيا مسئولية الدولة، إلا أنو يوجد ما ي
نما تُسأل عن أعماليا  –تتخمميا استثناءات قميمة  عن أعماليا التشريعية والقضائية، وا 

الإدارية باستثناء أعمال السيادة. وأن المشرع العربي لازال أمامو الكثير في مجال تقرير 
ئية، وذلك من خلال خطة بحث مقسمة مسئولية الدولة عن أعماليا التشريعية والقضا

إلى ثلاثة مباحث، تسبقيا مقدمة، وتمييا خاتمة تحوي ما توصل إليو الباحث من نتائج 
  ومقترحات. 

 
عدم مسؤولية  مبدأ - العامةالدولة عن أعمال سمطاتيا  مسؤولية الكممات المفتاحية:

 أعمال السيادة. - مبدأ الفصل بين السمطات - التعويض عن الخطأ –الدولة 
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Abstract: 
This study dealt with the issue of State Responsibility for the 
Function of Public Authorities in the Egyptian legal system and 
the legal system of Sultanate of Oman in general without 
addressing the details and in a way that fulfills the requirements of 
the study. However, there is something like a general agreement 
not to question it, as a general rule with few exceptions, about its 
legislative and judicial work, it is asked about its administrative 
work, with the exception of acts of sovereignty. The Arab 
legislator still has a lot in front of him in determining the state's 
responsibility for its legislative and judicial work, through a 
research plan divided into three investigations, preceded by an 
introduction, followed by a conclusion containing the researcher's 
findings and proposals. 
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 تـــقدمالد
تخضع الدولة الحديثة في أدائيا لاختصاصاتيا لمقواعد المنظمة ليذه 

بأن تقرير مسئولية  القول -قديماً كما كان السائد –لذا لم يُعد مقبولًا ، الاختصاصات
ذلك لأن ازدياد نشاط الدولة الماس بحقوق ، الدولة عن أعماليا يتنافى مع سيادتيا

يوجو إلى مبدأ عدم مسئولية الدولة عن أعماليا لما ينطوي  الأفراد وحرياتيم جعل النقد
جحاف بحقوق الأفراد ومبالغة في مفيوم سيادة الدولة  .(1)عميو من منافاة لمعدالة وا 

وتصدر عن الدولة ثلاثة أنواع من الأعمال؛ أعمال تشريعية وأعمال قضائية 
إلا أنو يوجد ما يشبو ، ولةورغم أن معظم الدول تقرر مبدأ مسئولية الد، وأعمال إدارية

، عن أعماليا التشريعية والقضائية –كقاعدة عامة  –الاتفاق العام عمى عدم مسائمتيا 
نما تُسأل عن أعماليا الإدارية  .(0)وا 

 :البحث أىداف -أولً 
 يسعى الباحث من خلال ىذه الدراسة إلى إبراز:

 .عمان وسمطنةسمطاتيا العامة في مصر  أعمالمدى مسئولية الدولة عن  -1
بيان مبررات مبدأ عدم مسئولية الدولة عن أعماليا التشريعية والقضائية  -0

 وموقف القانون العماني منو مقارنة بالقانون المصري.
 بيان المجيودات الفقيية والقضائية لمحد من مبدأ عدم مسئولية الدولة. -3
الإداري وبيان دور القضاء ، الإدارية أعمالياعرض لمسئولية الدولة عن  -0

 فراد وحرياتيم.العماني رغم حداثتو في حماية حقوق الأ
 :البحث إشكالت -ثانياً 

عن الدولة النظام القانوني والقضائي الذي يحكم مسئولية يدور البحث حول بيان 
 :التساؤلات الآتية الإجابة عن ت الدراسة فيوتتمثل أىم إشكالاأعمال السمطات العامة 

                                                           
. د. 002، صم0212د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (1)

تطبيقية، الطبعة عبد الناصر عبد الله: مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة، دراسة تحميمية 
 .00، صم0210الأولي، المركز القومي للإصدارات القانونية، 

د. سميمان محمد الطماوي: القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، دار الفكر  (0)
. د. حسين عثمان محمد عثمان، النظم السياسية، منشورات 18;، ص3، طم91>1العربي، القاىرة، 

 .3;0، صم0212قوقية، بيروت، الحمبي الح
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تكون الدولة مسئولة عن جميع سىل ، لية الدولةتقرير مبدأ مسئو  بفرض  -1
 ولية عمى بعض التصرفات دون الآخر؟تصرفاتيا؟ أم تقتصر المسئ

القواعد والضوابط المتعمقة بمسئولية الدولة عن أعمال سمطاتيا ىل تكفي  -0
قاصرة عن لحماية الأفراد في مواجية تعسف السمطة أم أنيا لازالت الثلاث 

 تحقيق تمك الحماية؟
 مدى التطور القضائي بصدد مسئولية الدولة عن أعمال السمطات العامةما  -3

  ؟في النظام القانوني العماني والمصري
 :البحث منيج -ثالثاً 

، يعتمد الباحث عمى المنيج الوصفي التحميمي بالإضافة إلى المنيج المقارن
عامة ثم وذلك من خلال وصف المبادئ التي تحكم مسئولية الدولة وفق القواعد ال

لوضع السائد في اوتحميل ومقارنة ذلك مع ، استعراض ما عميو الحال في سمطنة عُمان
وبما يحقق ، وذلك كمو باختصار وبدون التطرق إلى التفصيلات الدقيقة، مصر

 متطمبات الدراسة.
 :خطة البحث -رابعاً 

وتمييا ، تسبقيا مقدمة، ثلاثة مباحثاعتمد الباحث خطة بحث مقسمة إلى 
 :عمى التفصيل الآتيوذلك ، ما توصل إليو الباحث من نتائج ومقترحات يخاتمة تحو 

 .مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعيةمدى  المبحث الأول:
 .قاعدة عدم مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية المطمب الأول:
 .الحد من مبدأ عدم مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية المطمب الثاني:
 .مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائيةمدى  :المبحث الثاني

  .عن أعمال السمطة القضائيةالدولة قاعدة عدم مسئولية المطمب الأول: 
 .الحد من مبدأ عدم مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية المطمب الثاني:

 .مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التنفيذيةالمبحث الثالث: 
 .القواعد المتعمقة بمسئولية الدولة عن أعمال السمطة التنفيذية المطمب الأول:
 .عدم مسئولية الدولة عن أعمال السيادة المطمب الثاني:

  :خاتمةال
 :نتائجال
 :توصياتال
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 الدبحث الأول
 مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطت انتشزيعيتمدي 

 :وتقسيم تمييد
سواء ، يقصد بأعمال السمطة التشريعية كل ما يصدر عن البرلمان من أعمال

امر التي يصدرىا ويطمق عمييا اصطلاح أو بالأو ، بالتشريعات التي يقرىا الأمرتعمق 
كالإجراءات والموائح الداخمية والقرارات الخاصة بتعيين موظفي  (3)الأعمال البرلمانية

الأعمال التي تصدر عن البرلمان إلى أربعة وقد قسم مجمس الدولة المصري ، البرلمان
يتمثل والثاني  ،الأعمال التشريعية المحضة الخاصة بتقرير القوانينالأول ىي ، أقسام
إما لأىميتيا  ،البرلمان لمموافقة عميياالتصرفات التي أوجب الدستور عرضيا عمى في 

ما لتأثيرىا عمى أموال الدولة أو لمساسيا بالمصالح العامة ،الخاصة والقسم الثالث  ،وا 
الأعمال المتعمقة بالنظام الداخمي لكل مجمس وبحقوق الأعضاء وبواجباتيم يمثل 

القسم الخاص  وأخيراً ومكافآتيم وفصميم وبالمحافظة عمى النظام في داخل كل مجمس. 
درج الفقو عمى تقسيم تمك  بينماتصرفات كل مجمس في رقابتو لمسمطة التنفيذية. ب

وعمى ضوء ذلك نتناول  ،(0)التشريعات والأعمال البرلمانيةالأعمال جميعيا إلى قسمين 
، في مطمبين، في ىذا المبحث مدى مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية

 :كالآتي
 

                                                           
 .000د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  (3)
د. سميمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرق الطعن في   (0)

العزيز شيحا، د. إبراىيم عبد . 09، صم9;>1الأحكام، القسم الأول، دار الفكر العربي، القاىرة، 
الوزارة( في الأنظمة السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية بين  –وضع السمطة التنفيذية )رئيس الدولة 

 .33، صم0229النصوص والواقع، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
6 

 

 الأولالدطهب 
 عه أعمبل انسهطت انتشزيعيتقبعدة عدو مسئىنيت اندونت 

من  سمطاتيانظراً لما أنطوى عميو جمود مبدأ عدم مسئولية الدولة عن أعمال 
قرر مجمس الدولة الفرنسي التحول تدريجياً نحو اعتبار مسئولية ، إجحاف لحقوق الأفراد

يتعمق بـأعمال الإدارة العادية فقط دون فقرر في البداية تمك المسئولية فيما ، (8)الدولة
كما قرر مسئولية الدولة عن ، (9)أعمال السمطة التي تمارسيا الدولة بما ليا من سيادة

حتى تدخل ، وتتابعت أحكامو في ىذا الاتجاه، (:)أعماليا المتعمقة بمرفق الشرطة
أن الدولة ورغم ، المشرع للاعتراف بمسئولية الدولة عن أعماليا في بعض الحالات

أصبحت مسئولة عن كل أعماليا الإدارية إلا أنيا لم تصل إلى شمول كافة أعماليا 
نما توقفت عن حد الأعمال التشريعية والقضائية ونبين في ىذا المطمب قاعدة عدم ، وا 

 :في فرعين كالآتي مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية
 

 الأول انفزع
 عه انقىاوين قبعدة عدو مسئىنيت اندونت

يقصد بالقوانين تمك القواعد العامة التي يضعيا المشرع لتنظيم المجتمع ويفرض 
والقاعدة ىي عدم مسئولية الدولة ، عمى الأفراد احتراميا وتحمل ما تتضمن من أعباء

يطالب الدولة بالتعويض عن الضرر الذي ن فميس لمفرد أ، (;)عما تصدر من قوانين
لمصالح  وذلك تفضيلاً ، قانون معين أضر بمصالحو الشخصيةلصدور أصابو نتيجة 

التعويض الذي يطالب ، ويقصد بالتعويض في ىذا المجال العام عمى الصالح الخاص،
أما المتعاقد مع الدولة الذي أضرت بو ، بو مضرور لا تربطو بالدولة علاقة تعاقديو

                                                           
(5) Jean-Paul Jacqué, Droit constitutionnel et institutions politiques, D., 12 
éd., 2018, p.150. 

 .م03/9/0213 بتاريخ: ;8لسنة  02938المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعن رقم  (9)
 .م>022/>/:0بتاريخ:  83لسنة  28::الطعن رقم المحكمة الإدارية العميا المصرية،  (:)
 . 0:2، صم0219ماجد راغب الحمو: القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، د.  (;)
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ل الأمير أو نظرية بعض القوانين الجديدة فإن علاقتو بالدولة تخضع لنظرية فع
 .(>)الظروف الطارئة حسب الأحوال

 ولية الدولة عن القوانين عمى حجج متعددة أىميا: ئيقوم مبدأ عدم مسو 
 :سيادة الدولة فكرة -أولً 

بما أن السمطة التشريعية تمثل سيادة الأمة فيجب ألا تسأل عما تصدره من 
ولية ئعن أن السماح بمبدأ المسفالتشريع يمثل السيادة في المجتمع فضلًا ، تشريعات

لأن السيادة  ؛ويبدو أن ىذه الحجة لم تعد مقبولة ،(12)عن القوانين يشل يد المشرع
السيادة لا تتنافى مع كما أن ، لمشعب وما البرلمان أو الييئات الأخرى إلا ممثمة لو

الدولة بالتعويض عن الأضرار التي تمحق  إلزام لا تتناقض مع إمكانيةو الخضوع لمقانون 
 . (11)بالأفراد

 :صوصية الضرر الذي تسببو القوانينخ عدم -ثانياً 
انتفاء صفة  أساس ولية الدولة عن التشريعات عمىئعدم مسب (10)يقول البعض

وذلك  ،الخصوصية التي يجب أن تتوافر في الضرر حتى يمكن طمب التعويض عنو
لأن  ؛من الناحية العممية محل نظروىذه الحجة ، لأن القوانين تضع قواعد عامة مجردة

بعض القوانين يقتصر ضررىا عمى عدد قميل من الأفراد وذلك كالقانون الذي يحرم 
 . (13)صناعة من الصناعات أو يجعل منيا احتكارا لمدولة

                                                           
د. عادل أبو النجا: دور رئيس  .000ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق، صد.  (>)

 .138، صم:022الدولة في النظم السياسية المعاصرة، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
، م0212د. سامي جمال الدين: النظم السياسية، دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (12)
شعبان أحمد رمضان: الوجيز في الأنظمة السياسية والقانون الدستوري، دون طبعة، دار ، د. 0>0ص

 .;00، صم;022النيضة العربية، مصر، 
د. محمد رفعت عبد الوىاب، القانون الدستوري المبادئ الدستورية العامة، دراسة في النظام  (11)

 .>>3، صم:022الدستوري المصري، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، 
د. سامي جمال الدين: الموائح الإدارية التنفيذية، وضمانات الرقابة القضائية، دراسة تحميمية  (10)

لسمطة الإدارة في إصدار الموائح الإدارية التنفيذية، ومدي سمطة القضاء في الرقابة عمييا بالمقارنة مع 
 .89، صم0218فرنسا، كمؤسسة حورس الدولية، 

 .30، صم0210رقابة دستورية القوانين، دار الجامعة الجديدة،  :الوىابد. محمد رفعت عبد ( 13)

8 
 

 :مسئولية أعضاء السمطة التشريعية عدم -ثالثاً 
أن عدم مسؤولية السمطة التشريعية مستمدة من عدم مسؤولية البعض يرى 

أعضاء ىذه السمطة فالدساتير تقرر عدم مسؤولية الأعضاء ضماناً لاستقلاليم فيما 
ذا كان لا يمكن مؤاخذة الجزء فإنو لا يمكن مساءلة المجموع ، (10)يبدونو من آراء وا 

لأن حكمة  ؛غير مقنعة موضوعياً وىذه الحجة بالرغم من قوتيا ظاىرياً إلا أنيا 
كما أن عدم ، ولية لعضو البرلمان كفرد ليست متوافرة في البرلمان كمجموعةئالمس

مسؤولية الأعضاء فيما يعمنونو من آراء وأفكار مقررة بالنصوص صراحة وليس ىناك 
 . (18)ولية عن القوانين الصادرة عن السمطة التشريعيةئنصوص فيما يتعمق بعدم المس

 :ل يمكن إسناده إلى المشرع الخطأ -عاً راب
ولية ىو الخطأ ولا يمكن تصور وقوع السمطة ئأن أساس المس (19)يقول البعض

ولكن الواقع أن الخطأ ، لأنيا ىي التي تحدد الخطأ والصواب ؛التشريعية في أخطاء
بصورة الوضعي كما أنو لا يمكن تنزيو المشرع ، ليس ىو الأساس الوحيد لممسؤولية

فالمشرع الوضعي ىو مجموعة من البشر قد تصيب وقد ، الخطأدائمة عن الوقوع في 
لا لما كان ىناك ضرورة لتقرير حق القضاء في رقابة دستورية القوانين.، تخطئ  وا 
 :التعويض قد يثبط عزيمة المشرع تقرير -خامساً 

أن إجازة التعويض عن الأضرار التي تسببيا القوانين يثبط من عزيمة  بيد
وىذا الادعاء يمكن دحضو باعتبار أن الضرر ، المشرع في المضي بطريق الإصلاح

                                                           
د. رمضان بطيخ: قضاء الإلغاء، ضمانة لممساواة وحماية لممشروعية، دراسة تأصيمية في نظم   (10)

 .11، صم0229القضاء الإداري المقارن، دار النيضة العربية، 
، مؤسسة دار صفاء لمنشر 1الوسيط في الأنظمة السياسية المقارنة ط :د. عمي يوسف الشكري  (18)

 .:>1ص م،0210والتوزيع عمان، 
. د. أشرف إبراىيم 38رقابة دستورية القوانين، المرجع السابق، ص :د. محمد رفعت عبد الوىاب( 19)

سميمان: مبادئ القانون الدستوري، دراسة موجزة عن القانون الدستورية والنظم السياسية، المركز 
  .93، صم0218القومي للإصدارات القانونية، 
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شعبان أحمد رمضان: الوجيز في الأنظمة السياسية والقانون الدستوري، دون طبعة، دار ، د. 0>0ص

 .;00، صم;022النيضة العربية، مصر، 
د. محمد رفعت عبد الوىاب، القانون الدستوري المبادئ الدستورية العامة، دراسة في النظام  (11)

 .>>3، صم:022الدستوري المصري، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، 
د. سامي جمال الدين: الموائح الإدارية التنفيذية، وضمانات الرقابة القضائية، دراسة تحميمية  (10)

لسمطة الإدارة في إصدار الموائح الإدارية التنفيذية، ومدي سمطة القضاء في الرقابة عمييا بالمقارنة مع 
 .89، صم0218فرنسا، كمؤسسة حورس الدولية، 

 .30، صم0210رقابة دستورية القوانين، دار الجامعة الجديدة،  :الوىابد. محمد رفعت عبد ( 13)
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 :مسئولية أعضاء السمطة التشريعية عدم -ثالثاً 
أن عدم مسؤولية السمطة التشريعية مستمدة من عدم مسؤولية البعض يرى 

أعضاء ىذه السمطة فالدساتير تقرر عدم مسؤولية الأعضاء ضماناً لاستقلاليم فيما 
ذا كان لا يمكن مؤاخذة الجزء فإنو لا يمكن مساءلة المجموع ، (10)يبدونو من آراء وا 

لأن حكمة  ؛غير مقنعة موضوعياً وىذه الحجة بالرغم من قوتيا ظاىرياً إلا أنيا 
كما أن عدم ، ولية لعضو البرلمان كفرد ليست متوافرة في البرلمان كمجموعةئالمس

مسؤولية الأعضاء فيما يعمنونو من آراء وأفكار مقررة بالنصوص صراحة وليس ىناك 
 . (18)ولية عن القوانين الصادرة عن السمطة التشريعيةئنصوص فيما يتعمق بعدم المس

 :ل يمكن إسناده إلى المشرع الخطأ -عاً راب
ولية ىو الخطأ ولا يمكن تصور وقوع السمطة ئأن أساس المس (19)يقول البعض

ولكن الواقع أن الخطأ ، لأنيا ىي التي تحدد الخطأ والصواب ؛التشريعية في أخطاء
بصورة الوضعي كما أنو لا يمكن تنزيو المشرع ، ليس ىو الأساس الوحيد لممسؤولية

فالمشرع الوضعي ىو مجموعة من البشر قد تصيب وقد ، الخطأدائمة عن الوقوع في 
لا لما كان ىناك ضرورة لتقرير حق القضاء في رقابة دستورية القوانين.، تخطئ  وا 
 :التعويض قد يثبط عزيمة المشرع تقرير -خامساً 

أن إجازة التعويض عن الأضرار التي تسببيا القوانين يثبط من عزيمة  بيد
وىذا الادعاء يمكن دحضو باعتبار أن الضرر ، المشرع في المضي بطريق الإصلاح

                                                           
د. رمضان بطيخ: قضاء الإلغاء، ضمانة لممساواة وحماية لممشروعية، دراسة تأصيمية في نظم   (10)

 .11، صم0229القضاء الإداري المقارن، دار النيضة العربية، 
، مؤسسة دار صفاء لمنشر 1الوسيط في الأنظمة السياسية المقارنة ط :د. عمي يوسف الشكري  (18)

 .:>1ص م،0210والتوزيع عمان، 
. د. أشرف إبراىيم 38رقابة دستورية القوانين، المرجع السابق، ص :د. محمد رفعت عبد الوىاب( 19)

سميمان: مبادئ القانون الدستوري، دراسة موجزة عن القانون الدستورية والنظم السياسية، المركز 
  .93، صم0218القومي للإصدارات القانونية، 
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الذي يعوض عنو ىو الضرر الخاص الذي يصيب عدداً محدداً من الأشخاص وقيمة 
 .(:1) المشرعثبيط ىمة التعويض في ىذه الحالة لا تكون كبيرة لدرجة تؤدي إلى ت

  
 انفزع انثبوي

 قبعدة عدو مسئىنيت اندونت عه الأعمبل انبرلدبويت
لذا تعرف ، الأعمال البرلمانية ىي تصرفات مغايرة تماماً لطبيعة العمل التشريعي

نيا الأعمال غير التشريعية الصادرة من البرلمان فيما يتعمق بوظيفتو الرقابية أو بأ
كالإجراءات والموائح الداخمية والقرارات الخاصة بتعيين موظفي ، بترتيب نظامو الداخمي

 البرلمان والعقود التي يجرييا البرلمان مع بعض الأفراد. 
 ويقوم مبدأ عدم مسئولية الدولة عن الأعمال البرلمانية عمى حجج متعددة أىميا: 

 :الفصل بين السمطات مبدأ -أولً 
 إنوقيل ، (;1)تشريعية عن السمطة القضائيةيقتضي ىذا المبدأ استقلال السمطة ال

، مسئولية الدولة عن الأعمال البرلمانية قرابة قضائية تمثل اعتداء عمى ىذا المبدأفي 
عمى تعاون سمطات  يبنيالذي غير أن ىذا الكلام لا يستقيم في ظل النظام البرلماني 

القضاء عمى أعمال كما أن مبدأ الفصل بين السمطات لا يعارض رقابة ، (>1)الدولة
 .(02)التشريعيةالسمطة  لرقابة أعمالاً فمما القول بمعارضتو ، السمطة التنفيذية

 

                                                           
دارة مبدأ المشروعية، د. إبراىيم عبد العزيز شيحا: رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإ (:1)

 .;و ص :صم، ;021
د. منى رمضان محمد بطيخ: طبيعة نظام الحكم في مصر في ضوء دستور الجميورية الثانية  (;1)
 .1:، صم0210، 1( دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة، دار النيضة العربية، ط0210-0210)
، منشأة م0210الدستورية، وفقا لدستور د. سامي جمال الدين: القانون الدستوري والشرعية  (>1)

 .30، صم;021المعارف، 
د. رفعت عيد سيد: النظرية العامة لمقانون الدستوري، الكتاب الثاني، نظام الحكم لدستور   (02)

 .8:2، صم>022، الأحزاب السياسية ـ سمطات الحاكم، دار النيضة العربية، القاىرة، 1:>1
11 

 

 :رلمان نتيجة لعدم مسئولية أعضائومسئولية الب عدم -ثانياً 
لأن الدساتير لا تنص عمى عدم مسئولية البرلمان  ؛تمك الحجة أيضاً لا تصح

نما تقرر عدم مسئولية أعضاء ، عن أعمالو البرلمان عما يبدونو من آراء في تأدية وا 
 .(01)وظائفيم

 :ىو صاحب السيادة البرلمان -ثالثاً 
إنيا غير سميمو فالبرلمان ما ىو إلا ممثلًا عن  الأول، تمك الحجة مردودة لسببين

 أن السيادة ليست مطمقة ولا تتنافى مع المسئولية.والثاني ، الشعب
 :الإدارياختصاص القضاء  عدم -رابعاً 

 المتعمقةالقضاء الإداري لا يختص بنظر المنازعات  نأ (00)يقول البعض
نما ينحصر اختصاصو في نظر المنازعات الإدارية ولكن ، بالأعمال البرلمانية وا 

كانت تشريعية طبقاً لممعيار الشكمي الذي يقوم عمى أساس الجية إذا  الأعمال البرلمانية
وعي الذي يعتد أخذنا بالمعيار الموضإذا  أعمالًا إدارية إلا أنيا تعد، التي أصدرتيا

أن محكمة القضاء الإداري المصرية قضت بأنو حتى بالنسبة "  إلا بطبيعة العمل ذاتو،
 للأعمال الإدارية التي يصدرىا البرلمان في صورة قوانين 

 ومنيا قانون ربط الميزانية فترى المحكمة الأخذ بالرأي الذي يأخذ بالمعيار
ومقتضى ذلك ولازمو أن يكون لقانون ربط الميزانية حصانات القوانين العادية ، الشكمي

 .(03)ومن ثم لا يقبل الطعن فيو"
 

                                                           
د. حازم صادق، سمطة رئيس  .>00الإداري، المرجع السابق، ص د. ماجد راغب الحمو: القضاء (01)

، م>022دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  –الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي 
 .>38ص

د. شريف أحمد بعموشة: إجراءات التقاضي امام القضاء الإداري، دراسة تحميمية مقارنة، مركز  (00)
 .>12، صم:021العربية، الدراسات 

مشار إليو  ،1222مس الدولة، السنة السابعة، صق، مجموعة مج 19لسنة  3:1القضية رقم  (03)
 .;00لدى د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص
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الذي يعوض عنو ىو الضرر الخاص الذي يصيب عدداً محدداً من الأشخاص وقيمة 
 .(:1) المشرعثبيط ىمة التعويض في ىذه الحالة لا تكون كبيرة لدرجة تؤدي إلى ت

  
 انفزع انثبوي

 قبعدة عدو مسئىنيت اندونت عه الأعمبل انبرلدبويت
لذا تعرف ، الأعمال البرلمانية ىي تصرفات مغايرة تماماً لطبيعة العمل التشريعي

نيا الأعمال غير التشريعية الصادرة من البرلمان فيما يتعمق بوظيفتو الرقابية أو بأ
كالإجراءات والموائح الداخمية والقرارات الخاصة بتعيين موظفي ، بترتيب نظامو الداخمي

 البرلمان والعقود التي يجرييا البرلمان مع بعض الأفراد. 
 ويقوم مبدأ عدم مسئولية الدولة عن الأعمال البرلمانية عمى حجج متعددة أىميا: 

 :الفصل بين السمطات مبدأ -أولً 
 إنوقيل ، (;1)تشريعية عن السمطة القضائيةيقتضي ىذا المبدأ استقلال السمطة ال

، مسئولية الدولة عن الأعمال البرلمانية قرابة قضائية تمثل اعتداء عمى ىذا المبدأفي 
عمى تعاون سمطات  يبنيالذي غير أن ىذا الكلام لا يستقيم في ظل النظام البرلماني 

القضاء عمى أعمال كما أن مبدأ الفصل بين السمطات لا يعارض رقابة ، (>1)الدولة
 .(02)التشريعيةالسمطة  لرقابة أعمالاً فمما القول بمعارضتو ، السمطة التنفيذية

 

                                                           
دارة مبدأ المشروعية، د. إبراىيم عبد العزيز شيحا: رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإ (:1)

 .;و ص :صم، ;021
د. منى رمضان محمد بطيخ: طبيعة نظام الحكم في مصر في ضوء دستور الجميورية الثانية  (;1)
 .1:، صم0210، 1( دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة، دار النيضة العربية، ط0210-0210)
، منشأة م0210الدستورية، وفقا لدستور د. سامي جمال الدين: القانون الدستوري والشرعية  (>1)

 .30، صم;021المعارف، 
د. رفعت عيد سيد: النظرية العامة لمقانون الدستوري، الكتاب الثاني، نظام الحكم لدستور   (02)

 .8:2، صم>022، الأحزاب السياسية ـ سمطات الحاكم، دار النيضة العربية، القاىرة، 1:>1
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 :رلمان نتيجة لعدم مسئولية أعضائومسئولية الب عدم -ثانياً 
لأن الدساتير لا تنص عمى عدم مسئولية البرلمان  ؛تمك الحجة أيضاً لا تصح

نما تقرر عدم مسئولية أعضاء ، عن أعمالو البرلمان عما يبدونو من آراء في تأدية وا 
 .(01)وظائفيم

 :ىو صاحب السيادة البرلمان -ثالثاً 
إنيا غير سميمو فالبرلمان ما ىو إلا ممثلًا عن  الأول، تمك الحجة مردودة لسببين

 أن السيادة ليست مطمقة ولا تتنافى مع المسئولية.والثاني ، الشعب
 :الإدارياختصاص القضاء  عدم -رابعاً 

 المتعمقةالقضاء الإداري لا يختص بنظر المنازعات  نأ (00)يقول البعض
نما ينحصر اختصاصو في نظر المنازعات الإدارية ولكن ، بالأعمال البرلمانية وا 

كانت تشريعية طبقاً لممعيار الشكمي الذي يقوم عمى أساس الجية إذا  الأعمال البرلمانية
وعي الذي يعتد أخذنا بالمعيار الموضإذا  أعمالًا إدارية إلا أنيا تعد، التي أصدرتيا

أن محكمة القضاء الإداري المصرية قضت بأنو حتى بالنسبة "  إلا بطبيعة العمل ذاتو،
 للأعمال الإدارية التي يصدرىا البرلمان في صورة قوانين 

 ومنيا قانون ربط الميزانية فترى المحكمة الأخذ بالرأي الذي يأخذ بالمعيار
ومقتضى ذلك ولازمو أن يكون لقانون ربط الميزانية حصانات القوانين العادية ، الشكمي

 .(03)ومن ثم لا يقبل الطعن فيو"
 

                                                           
د. حازم صادق، سمطة رئيس  .>00الإداري، المرجع السابق، ص د. ماجد راغب الحمو: القضاء (01)

، م>022دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  –الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي 
 .>38ص

د. شريف أحمد بعموشة: إجراءات التقاضي امام القضاء الإداري، دراسة تحميمية مقارنة، مركز  (00)
 .>12، صم:021العربية، الدراسات 

مشار إليو  ،1222مس الدولة، السنة السابعة، صق، مجموعة مج 19لسنة  3:1القضية رقم  (03)
 .;00لدى د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص
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 ويالدطهب انثب
 الحد مه مبدأ عدو مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطت انتشزيعيت

 أدى تدخل الدولة المتزايد في المجالات المختمفة إلى إصابة العديد من الأفراد
زم التخفيف من حدة مبدأ عدم بحيث أصبح من اللا، بالأضرار متنوعة الجسامة

لذا حاول كل من الفقو والقضاء ، (00) التشريعيةمسئولية الدولة عن أعمال السمطة 
 المبدأ.التصدي ليذه المشكمة بالبحث عن سبل لمتخفيف من حدة ىذا 

 
 انفزع الأول

 عه انقىاوين اندونتمحبولاث انتصفيف مه مبدأ عدو مسئىنيت 
فتفرق نظرية ، تعددت النظريات التي قال بيا الفقو لمتخفيف من حدة ىذا المبدأ

سيل بين القوانين الأصولية التي يقتصر دور المشرع فييا عمى صياغة القواعد 
وبين القوانين ، القوانين التي لا ترتب مسئولية يوى، الموجودة في ضمير الجماعة

رية يصعب تحقيقيا غير أنيا نظ، يصنعيا المشرع وبالتالي يُسأل عنياالمنشئة التي 
وتقرر نظرية ىوريو تحقق المسئولية عن القوانين في الحالات التي  عمى أرض الواقع،

غير أنو من الصعب تطبيق ىذه النظرية في ، يمكن فييا تطبيق نظرية الإثراء بلا سبب
، التي تفرق بين طائفتين من القوانين ي ة ديجوأخيراً نجد نظري، (08)مجال القانون العام

وىذه القوانين لا يعوض ، الضارة بالمجتمع الأعمالطائفة تتصل بالنظام العام وتحرم 
الأخرى ىي القوانين التي تحرم أنشطة لا تضر  والطائفة، التي تقع بسببيا الأضرارعن 

رين بسبب ىذه القوانين وىنا يجب تعويض المضرو ، العامة الأخلاقبالمجتمع ولا تنافي 
                                                           

الولايات د. محمد إبراىيم درويش: الرقابة الدستورية، دراسة تحميمية لنماذج الرقابة في فرنسا،  (00)
. د. عماد محمد محمد أبو 2>1، صم0219المتحدة الأمريكية، مصر، دار النيضة العربية، 

حميمة: الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية لممشرع، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، 
 .39، صم0218جامعة الإسكندرية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

، الأىمية 1ىوريو: القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ترجمة عمي مقمد وآخرين، جد. أندرية  (08)
 وما بعدىا. 021، صم::>1لمنشر والتوزيع، بيروت، 

12 
 

العامة التي  لممنفعةعمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة واقتداء بحالة نزع الممكية 
 .(09)يعوض فييا صاحب الشأن

أما القضاء فكان لو الدور الأكثر فعالية في التخفيف من حدة مبدأ عدم مسئولية 
تعويض الضرر المترتب عمى قرر المشرع عدم إذا  فبداية، (:0)الدولة عن القوانين

ولكن كثيراً ما ، كما يحترم حالة تقرير المشرع لمتعويض، القانون؛ يحترم القضاء ذلك
ىنا يتدخل القضاء بدوره ، نجد المشرع يترك مسألة التعويض ولا يتخذ فييا موقفاً محدداً 

 تية:مقرراً التعويض عن الضرر الحادث نتيجة القوانين وفقاً لمشروط الآالإيجابي 
عن الضرر الذي يحدثو تنفيذ منع التعويض أو سكوت المشرع عن منح  -1

 أحكام القانون.
بحيث يطبق عمى ، درجة خصوصية الضرر المترتب عمى تطبيق القانون -0

 يرىقالذي  دون الضرر العام الذي يمكن التعويض عنو الضرر الخاص
 التعويض عنو خزينة الدولة.

أصاب مصالح تخالف النظام العام في الذي ألا يكون التعويض عن الضرر  -3
 العامة. دابالآأو تخالف ، أي عنصر من عناصره الثلاثة

فقد جاء  مسئولية الدولة عن القوانينينكر  فإنو مجمس الدولة المصري أما موقف
ىو  في حكم لمحكمة القضاء الإداري المصرية أن : " المبدأ المسمم بو كقاعدة عامة

لو الكممة العميا كون تلأن التشريع يجب أن  ؛أعماليا التشريعيةعدم مساءلة الدولة عن 
فإذا ما ترتب عمى التشريع ، في تنظيم المجتمع عن طريق وضع القواعد العامة المجردة

ومبدأ عدم ، يتحمموا عبء ذلك نيقتضي أ ن الصالح العامإف، ضرر لبعض المواطنين
ىو مبدأ تقميدي  أضرارالقوانين من وعما تسببو مسئولية الدولة عن النشاط التشريعي 

تفرض سمطتيا عمى الجميع  أنياومن خصائص السيادة ، يقوم عمى مبدأ سيادة الدولة
                                                           

وسيم حسام الدين الأحمد،  .008د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص (09)
 .3;1، صم0211شورات الحمبي الحقوقية، ، من1رئيس الدولة في الدول العربية والأجنبية، ط

مسؤولية رئيس الدولة، دراسة مقارنة، )فرنسا، مصر،  :طفى حسني عبد المجيدد. عزة مص  (:0)
 .0:، صم;022النظام الإسلامي(، دارة النيضة العربية، القاىرة، 
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 ويالدطهب انثب
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وتقرر نظرية ىوريو تحقق المسئولية عن القوانين في الحالات التي  عمى أرض الواقع،

غير أنو من الصعب تطبيق ىذه النظرية في ، يمكن فييا تطبيق نظرية الإثراء بلا سبب
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الولايات د. محمد إبراىيم درويش: الرقابة الدستورية، دراسة تحميمية لنماذج الرقابة في فرنسا،  (00)
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 يرىقالذي  دون الضرر العام الذي يمكن التعويض عنو الضرر الخاص
 التعويض عنو خزينة الدولة.

أصاب مصالح تخالف النظام العام في الذي ألا يكون التعويض عن الضرر  -3
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لو الكممة العميا كون تلأن التشريع يجب أن  ؛أعماليا التشريعيةعدم مساءلة الدولة عن 
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وسيم حسام الدين الأحمد،  .008د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص (09)
 .3;1، صم0211شورات الحمبي الحقوقية، ، من1رئيس الدولة في الدول العربية والأجنبية، ط

مسؤولية رئيس الدولة، دراسة مقارنة، )فرنسا، مصر،  :طفى حسني عبد المجيدد. عزة مص  (:0)
 .0:، صم;022النظام الإسلامي(، دارة النيضة العربية، القاىرة، 
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لا أن الضرر الذي تسببو القوانين إذ  ،أي حق في التعويض عنيادون أن يكون لأحد 
وأىميا الخصوصية ولأن القوانين وىى ، بالتعويضتتوفر فيو الشروط اللازمة لمحكم 
فإذا ترتب عمييا ضرر ، عمى تغيير المراكز العامةقواعد عامة مجردة يقتصر أثرىا 
ما لم يقرر ، فإن مثل ىذا الضرر لا يعوض عنو، عام لا يصيب أشخاصاً بذواتيم

فإذا سكت المشرع عن تقرير ىذا ، من صدورهالقانون صراحة منح تعويض لمن يضار 
    .(;0)ذلك قرينة عمى أنو لا يرتب عمى التشريع أي تعويض"  كان ، ويضالتع

 
 انفزع انثبوي

 يت اندونت عه الأعمبل انبرلدبويتمحبولاث انتصفيف مه مبدأ عدو مسئىن
أضفت قواعد الاختصاص عمى الأعمال البرلمانية حماية كبيرة فقد في البداية 

ولية الدولة ئبالقوانين من حيث عدم مسكان مجمس الدولة الفرنسي يمحق ىذه الأعمال 
فبعد أن كان ، ولية الدولة عن الأعمال البرلمانيةئعنيا لكن بدأ يحد من قاعدة عدم مس

أخذ ، يعتمد المعيار الشكمي لمتفرقة بين ما يعد عملًا إدارياً وبين ما لا يعد كذلك
بعين الاعتبار  بالمعيار الموضوعي الذي يقوم عمى طبيعة العمل ومضمونو دون الأخذ

فقد عد أن القرارات  ءات التي اتبعتيا في إصداره،السمطة التي صدر عنيا أو الإجرا
ويمكن  ،التي يصدرىا البرلمان بشأن موظفيو ىي قرارات إدارية يمكن التعويض عنيا

مجمس الدولة الفرنسي حصر مبدأ عدم مسئولية الدولة عن الأعمال محاولات  إنالقول 
 .(>0)عمى النحو الآتيءت جاالبرلمانية 

 :العمل بصفتو الإدارية احتفاظ -أولً 
وذلك بما يُمكن من استبعاد تحديد معنى العمل البرلماني اتجو القضاء إلى 

فقد تحاول الإدارة الحصول عمى تأييد البرلمان لعمل ، المشابية من مجالو الأعمال
                                                           

مجموعة أحكام ، م:8>1مارس سنة  3محكمة القضاء الإداري المصرية: حكميا الصادر بتاريخ  (;0)
 .>00، ص 11محكمة القضاء الإداري، السنة 

د. عبد العظيم عبد السلام: تطور الأنظمة الدستورية الكتاب الأول، التطور الدستوري في فرنسا،  (>0)
 .003، صم0229دار النيضة العربية، القاىرة، 
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لذا ، (32)الأعمال البرلمانية إداري تجريو بقصد الاستفادة من الحصانة التي تتمتع بيا
باعتبار العمل إداريا عمى الرغم من إبداء في الفرنسي وكذلك المصري اخذ القضاء فقد 

 البرلمان رأيو فيو وبالتالي أخضعو لرقابتو.
 :خضوع الأعمال البرلمانية لمرقابةالقضائي في  التقدير -ثانياً 

ومن ، أساساً معقولًا لذلكوجد إذا  يخضع القضاء الأعمال البرلمانية لرقابتو
 م،>>;1سنة  في فبرايرحكمو الصادر ، أحكام مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد

في أن مجمس النواب الفرنسي عيد إلى ميندسو بوضع تصميم والذي تتمخص وقائعو 
فرفضت ، ميمتو طالب بأجر إضافي عن ىذا العملفمما أنجز ، قاعة جديدة لمجمسات

و الأصمي الذي المجمس طمبو بحجة أن إجراء التصميم يدخل في عممىيئة مراقبة 
ولمخروج من  بالتعويض أمام القضاء،فاضطر ورثتو إلى المطالبة  يتقاضى عنو مرتباً،

، كيف المجمس الدعوى تكييفاً يبعدىا عن الأعمال البرلمانية، مأزق عدم الاختصاص
 والمخصصة لمجمس النواب،، لمدولةالعامة الممموكة فاعتبر دار المجمس من المباني 

وبالتالي تكون أعمال البناء والترميم والإصلاح من قبل الأشغال العامة التي يختص 
 .(31)القضاء الإداري بنظر المنازعات المتعمقة بيا

 :بين العمل البرلماني وبين تنفيذه الفصل -ثالثاً 
فيرجع أساس التعويض ، أحياناً بين العمل البرلماني وبين تنفيذه القضاءيفصل 

باعتبار أن الإدارة ، لا إلى العمل البرلماني نفسو، إلى الخطأ في تنفيذ العمل البرلماني
 .الذي سمكو القضاء الإداري المصرينفسو وىو الاتجاه  ،قد أساءت فيم قصد البرلمان

تدخل المشرع الفرنسي وحد من مبدأ عدم المسئولية  نوكانت نتيجة تمك الجيود أ
من الأمر النظامي الصادر  (الثامنة)فقد أجاز بمقتضى المادة عن الأعمال البرلمانية 

                                                           
مقارنة،  دراسة -والتعويض( : القضاء الإداري وفقاً لمقانون العماني )قضاء الإلغاء د. وليد جمعة (32)

 .113، صم0202دار الكتاب الجامعي، 
 .38د. سميمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص (31)
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لا أن الضرر الذي تسببو القوانين إذ  ،أي حق في التعويض عنيادون أن يكون لأحد 
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ولية الدولة ئبالقوانين من حيث عدم مسكان مجمس الدولة الفرنسي يمحق ىذه الأعمال 
فبعد أن كان ، ولية الدولة عن الأعمال البرلمانيةئعنيا لكن بدأ يحد من قاعدة عدم مس

أخذ ، يعتمد المعيار الشكمي لمتفرقة بين ما يعد عملًا إدارياً وبين ما لا يعد كذلك
بعين الاعتبار  بالمعيار الموضوعي الذي يقوم عمى طبيعة العمل ومضمونو دون الأخذ

فقد عد أن القرارات  ءات التي اتبعتيا في إصداره،السمطة التي صدر عنيا أو الإجرا
ويمكن  ،التي يصدرىا البرلمان بشأن موظفيو ىي قرارات إدارية يمكن التعويض عنيا

مجمس الدولة الفرنسي حصر مبدأ عدم مسئولية الدولة عن الأعمال محاولات  إنالقول 
 .(>0)عمى النحو الآتيءت جاالبرلمانية 

 :العمل بصفتو الإدارية احتفاظ -أولً 
وذلك بما يُمكن من استبعاد تحديد معنى العمل البرلماني اتجو القضاء إلى 

فقد تحاول الإدارة الحصول عمى تأييد البرلمان لعمل ، المشابية من مجالو الأعمال
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مسئولية الدولة عن الأولى ، (30)رفع التعويض في حالتين م;8>1نوفمبر سنة  :1في 
واطنين وذلك أمام الأضرار التي تترتب عمى نشاط مجمسي البرلمان في مواجية الم

القضاء  يجية القضاء المختصة وفقاً لممبادئ العامة في توزيع الاختصاص بين جيت
والحالة الثانية ىي اختصاص القضاء الإداري بالفصل في المنازعات  العادي والإداري،

 ذات الطابع الفردي المتعمقة بموظفي البرلمان.
تحديد قرارات البرلمان  بالمعيار الموضوعي فيالقضاء أخذ فقد وفي مصر 

واعترف لنفسو بالاختصاص بنظر قضايا التعويض المتعمقة ، المتعمقة بشئون موظفيو
 .بيذه القرارات

 
 الدبحث انثبوي

 مدي مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطت انقضبئيت
 :وتقسيم تمييد

نص في أكد النظام الأساسي لمدولة في سمطنة عمان عمى استقلالية القضاء ف
السمطة القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكم عمى اختلاف ( منو عمى أن: "92المادة )

وتصدر أحكاميا وفق القانون". وبيذا شيد القضاء في سمطنة عمان ، أنواعيا ودرجاتيا
نقمة نوعية نحو الاستقلال التام خاصة عندما صدر المرسوم السمطاني رقم 

وتولي المدعي العام صلاحيات ، يا وماليام باستقلال الادعاء العام إدار 08/0211
ثم بعد فترة ، المفتش العام لمشرطة والجمارك المنصوص عمييا في قانون الادعاء العام

م بشأن تنظيم شئون القضاء والذي 12/0210قصيرة صدر المرسوم السمطاني رقم 
ة لمتفتيش وذلك بنقل تبعية المحاكم والإدارة العام، استقل فيو القضاء استقلالا تاما

والإدارة العامة لممحاكم وموظفييا والاعتمادات المالية المقررة ليا من وزارة ، القضائي
عمى ، إلى مجمس الشؤون الإدارية المنصوص عميو في قانون السمطة القضائية، العدل

أن يكون لرئيس المجمس الاختصاصات والصلاحيات المعقودة لوزير العدل بموجب 
                                                           

 03" وفقاً لتعديلات ;8>1أكتوبر  0الدستور الفرنسي " دستور  :د. محمد إبراىيم خيري الوكيل  (30)
 .00، دار النيضة العربية، صم;022يوليو 
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ل وحقوق وسجلات وموظفي تمك السمطانية النافذة عمى أصو  القوانين والمراسيم
عمى أن يمارس رئيس محكمة ، كما نص المرسوم ذاتو في مادتو السادسة الجيات،

، القضاء الإداري الاختصاصات والصلاحيات المعقودة لوزير ديوان البلاط السمطاني
 وبيذا أصبح القضاء مستقلاً  ،المنصوص عمييا في قانون محكمة القضاء الإداري

لذلك تم تعديل تشكيل  وتبعاً ، دون خضوعو لأي جية إدارية أو تنفيذية تاماً  استقلالاً 
 .(33)م0210/>المجمس الأعمى لمقضاء بموجب المرسوم السمطاني رقم 

ونظراً لكل ىذه الضمانات التي أحاط المشرع بيا القضاء مرفق القضاء بغرض 
، من أجل ضمان استقلاليتو ونزاىتو، استقلال السمطة القضائيةتحقيق نزاىة القضاء و 

فقد اتجو المشرع في غالبيو الدول إلى أنو لا يجوز مساءلة القضاء مدنيًا بسبب ما 
وقد استقر المشرع عمى ىذه القاعدة لفترة طويمة رغم خطورة ، يصدر عنيم من أحكام

غبة في تمكين القضاة من أداء ما يترتب عمى ذلك من آثار ضارة بالمتقاضين وذلك ر 
ومع ذلك لابد من الوضع في الاعتبار أن القضاة ليسوا إلا بشراً ، واجباتيم بحرية وأمان

وقد تؤدي ىذه الأخطاء في الغالب إلى ، قد يحالفيم الصواب وقد يقعوا في الخطأ
كل ذلك ، (30)الأمر الذي يتطمب تعويضيم عما لحقيم من ضرر، الإضرار بالمتقاضين

أدى إلى تغير موقف المشرع وتبنى مبدأ انحسار عدم مسئولية الدولة عن أعمال 
 :نوضح ذلك تفصيلًا في مطمبين كالآتي، السمطة القضائية

 

                                                           
د. ىلال بن محمد بن ناصر الراشدي: استقلالية القضاء في سمطنة عمان، ورقة عمل، مقدمة  (33)

في المؤتمر السادس لرؤساء المحاكم العميا لمدول العربية، الذي نظمو مجمس الشئون الإدارية لمقضاء 
 م.0218/>/10بسمطنة عمان، بتاريخ 

أعمال السمطة القضائية "دراسة مقارنة"،  د. الميدي محمد حمد حسين: مدى مسئولية الدولة عن (30)
 .1، صم>021رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، 
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 الدطهب الأول
 عه أعمبل انسهطت انقضبئيت اندونت قبعدة عدو مسئىنيت 

القاعدة العامة في مسألة المسئولية عن أعمال السمطة القضائية ىي عدم 
نص المشرع صراحة عمى خلاف إذا  إلا ؛ئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائيةمس
ويدخل في مفيوم الأعمال القضائية كلًا من الأحكام القضائية والأعمال الولائية ، ذلك

والتحضيرية وكذلك الأعمال الصادرة من النيابة العامة فيما يتعمق بالاتيام والتحقيق 
القضائية اليادفة إلى الكشف الضابطة كالقبض والتفتيش والحبس الاحتياطي وأعمال 

بخلاف أعمال النيابة العامة الأخرى ذات الطابع الإداري وذلك ، عن المجرمين وتعقبيم
أيضاً فإن أعمال الضابطة الإدارية ، فإن الدولة تسأل عنيا ؛كالتفتيش عمى السجون

التي يقوم بيا رجال الأمن لممحافظة عمى النظام العام لا تدخل في أعمال السمطة 
 . (38)القضائية وبالتالي تكون الدولة مسؤولة عنيا

يثور التساؤل حول مبررات قاعدة عدم مسؤولية الدولة عن أعمال السمطة وىنا 
  :القضائية؟ ونجد الإجابة في الآتي

 :السمطة القضائية وخصوصية مرفق القضاء استقلال -أولً 
ذلك لأن نظام ، إن القضاء مرفق عام لكنو ليس ككل مرافق الدولة الأخرى

تعد بمثابة وسيمة وقائية تحفظو ، خاصة بوالوظيفة القضائية محاط بمنظومة إجرائية 
، (39)كما يعتبر حياد القاضي واستقلالو من المبادئ الأساسية، من الوقوع في الخطأ

، (:3)التي تضمن صدور حكم عادل محايد تماماً عن كل المؤثرات الداخمية والخارجية

                                                           
د. منصور محمد أحمد: دور مجمس الدولة في المجال التشريعي، دراسة مقارنة، دار النيضة  (38)

  .3:، صم:022العربية، القاىرة، 
الحكومة في دولة القانون، دراسة دستورية مقارنة عدنان عاجل عبيد: أثر استقلال القضاء عن د.  (39)

 .>3، صم;021بالأنظمة القضائية العربية والعالمية، المركز العربي لمنشر والتوزيع، 
د. دعاء محمد إبراىيم بدران: نفاذ أحكام المحكمة الدستورية العميا، دار النيضة العربية،  (:3)

  .>11، صم:021
18 

 

وكل ذلك يجعل البعض يؤيد عدم ، فميس لأي سمطة التدخل في عمل القاضي
 .(;3)مسئولية عن أعمال السمطة القضائيةال

حجة أن الحكومة لا تُسأل جة مردودة لعدة أسباب؛ فبالنسبة إلى لكن ىذه الح
ىذه الحجة لا ، لأن القضاة مستقمين لا سمطان عمييم لغير القانون ؛عن أعمال القضاة

لأن الأمر لا يتعمق بمسئولية الحكومة أو السمطة التنفيذية عن أعمال  ؛محل ليا
نما يتعمق بمسئولة الدولة بما تضم من سمطات ثلاث، القضاة  .(>3)وا 

فلا يمكن التسميم بيا ، قواعد التي تضمن حياد القاضي ونزاىتوأما بالنسبة إلى ال
 بشر يصيب ويُخطأ. وذلك لأن القاضي ؛في ظل وجود قواعد مخاصمة القضاة وردىم

 :سير القضاء عرقمة -ثانياً 
ذىب بعض الفقو لمقول بأن تقرير مسئولية الدولة عن أعمال القضاء سيؤدي 
إلى عرقمة سير القضاء عمى الوجو الأكمل لما سينجم عنو من خوف وتردد القاضي 

القول ولكن ذلك  ،(02)ولية المحيطة بوئفي إصدار الأحكام القضائية نتيجة شعوره بالمس
حيث يتعرضون لدفع التعويض ، مردود لأننا لسنا بصدد مسئولية القضاة الشخصية

لذا لا توجد قيمة واقعية ، إنما نحن بصدد مسئولية الدولة، الشخصي من ماليم الخاص
 . (01)أو قانونية ليذه الحجة

 :الأحكام وقوة الشيء المقضي بو حجية -ثالثاً 
لأنيا  ؛يرى البعض أن الأحكام القضائية تحتاج في مرحمة معينة إلى الاستقرار 

، سمحنا للأفراد بالمطالبة بتعويض من أحكام استقرتإذا  تصبح عنواناً لمحقيقة وبالتالي

                                                           
د. ميادة عبد القادر إسماعيل: الرقابة السابقة عمى دستورية القوانين، دراسة مقارنة، دار الجامعة  (;3)

 وما بعدىا. 03، صم0218الجديدة، 
 .:08صد. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق،   (>3)
الوضعي، دار الكتب مصطفي محمد خمف: جريمة تضميل العدالة في الفقو الإسلامي والقانون  (02)

  .33، صم0211القانونية، 
د. محمد رضا النمر: مسؤولية الدولة عن أخطاء القضاء، دراسة تحميمية مقارنة في النظام  (01)

، م0212القضائي المصري والإسلامي، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولى، 
  .::ص
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الحكومة في دولة القانون، دراسة دستورية مقارنة عدنان عاجل عبيد: أثر استقلال القضاء عن د.  (39)
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وكل ذلك يجعل البعض يؤيد عدم ، فميس لأي سمطة التدخل في عمل القاضي
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 وما بعدىا. 03، صم0218الجديدة، 
 .:08صد. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق،   (>3)
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  .::ص
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فإن ذلك سيكون بمثابة إثارة النزاع من جديد ، نتيجة أن تمك الأحكام صدرت خاطئة
 . (00)ة الشيء المقضي بووىذا ما يتعارض تماماً وحجي

لكن ىذا المبرر لا يكفي فيو قاصر عمى الأحكام دون الأعمال القضائية 
جراءات التفتيش ناىيك أن قوة الشيء المقضي بو لا ، الأخرى كالحبس الاحتياطي وا 

كما ىو الشأن بالنسبة إلى الأحكام الصادرة ، تحول دون المسئولية في بعض الحالات
كذلك لا يمكن التسميم بحجية الشيء المقضي بو حتى لو  ائية،القضايا الجز بالبراءة في 
فقد يقضي القاضي المدني لغير المالك بالممكية ويصبح الحكم حائزاً لحجية ، كان خطأً 

فيضيع عمى ، الشيء المقضي بو لتأييده من المحكمة الأعمى أو لفوات مواعيد الطعن
ضي الجنائي إدانة متيم ويحكم عميو بعقوبة قد وقد يقرر القا، المالك الحقيقي ممكو

 .(03)ثم يتضح فيما بعد أن المحكوم عميو برئ مما نسب إليو، تصل إلى الإعدام
 :ولية الدولةقاعدة مسئ حداثة -رابعاً 

نظراً لاندماج مفيوم الدولة  ؛كانت القاعدة فيما مضى ىي عدم مسئولية الدولة 
الأخير معصوماً عن الخطأ فإن الدولة لا  ولما كان ىذا، بشخصية الممك الحاكم

أن ىذا الأساس ىو الأساس السميم لقاعدة عدم مسئولية  (00)ويرى بعض الفقو، تخطئ
وىو الأساس الذي يسمح بتغيير الوضع بحيث يؤثر ، الدولة عن أعماليا القضائية

لو و ، (08)تطور مفيوم مسئولية الدولة عمى ترتيب مسئوليتيا عن الأعمال القضائية
ن الرجوع إلى الحق فضيمة إإذ  ،تعارض ذلك مع قاعدة حجية الشيء المقضي بو

 وحجية الأحكام تظل حجر الأساس ما اتفقت مع العدالة فحسب.
 

                                                           
الحكم القضائي في الشريعة الإسلامية، دار العمم  حمد الحمادي: نظرية حجيةأد. حسن بن  (00)

 .021، صم0223والثقافة لمنشر والتوزيع، 
 .01د. سميمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص (03)
 .;08صد. ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، المرجع السابق،  (00)
 .2;القضاء، المرجع السابق، ص د. محمد رضا النمر: مسؤولية الدولة عن أخطاء (08)
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 الدطهب انثبوي
 الحد مه مبدأ عدو مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطت انقضبئيت

المدنية لمدولة وذلك إن طبيعة مسئولية الدولة عن الخطأ القضائي ىي المسئولية 
ولية في ئلتعويض الأضرار التي يرتكبيا القضاة أو مرفق القضاء وتندرج ىذه المس

نطاق القانون الإداري الذي يحكم علاقات الأفراد بالدولة حينما تتصرف ىذه الأخيرة 
لذا تصبح الدولة مسئولة عن أخطاء القضاء في حالات ، بصفتيا ذات سيادة وسمطة

حيث ، تضييقا لنطاق مسئولية الدولة حصورة بنصوص قانونية وىو ما يعداستثنائية وم
جاءت في التشريع عمى سبيل الحصر وىي حالة إصدار حكم جنائي بالإدانة وحالة 

كذلك ، الحبس المؤقت غير المبرر وحالة ارتكاب القاضي لخطأ شخصي مرتبط بالمينة
ضباط الشرطة القضائية أثناء أدائيم تترتب مسئولية الدولة عن الأخطاء التي يرتكبيا 

  .لعمميم باعتبارىم ممثمين لمسمطات العامة في حدود وظيفتيم وصفتيم
وقد أدخل المشرع عمى قاعدة عدم مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية 

 :بعض الاستثناءات أىميا ما يأتي
 :دولة في حالة مخاصمة رجال القضاءال مسئولية -أولً 

شرع الطريق الذي يمكن بو الرجوع عمى رجال القضاء شخصياً في حالة رسم الم
فبين قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري كيفية وحالات مخاصمة ، خطئيم

بخلاف رجال الضبط القضائي الذين ترفع عمييم الدعاوى ، القضاة وأعضاء النيابة
سمطنة في  المدنية والتجاريةظم قانون الإجراءات نكما ، كغيرىم من موظفي الدولة

حالات منو في الباب الثامن ، (09)0220/  >0عُمان الصادر بالمرسوم سمطاني رقم 
لكن لم ، (191إلى المادة  100)في المواد من  عدم صلاحية القضاة وردىم وتنحيتيم

 .(:0)يتعرض لمخاصمة القضاة

                                                           
 م.0220/  3/ :1الصادرة في  18:نُشر ىذا المرسوم في الجريدة الرسمية لسمطنة عُمان رقم  (09)
، طاق الحصانة القضائية: نالعزيز بن أحمد بن محمد الصقري بدع يُنظر:لمزيد من التفصيل  (:0)

 .;1، صم0211بسمطنة عُمان، يونيو بحث منشور بالموقع الإلكتروني لمحكمة القضاء الإداري 
56-49-01-07-01-39/2013-36-00-07-01-http://admincourt.gov.om/index.php/2013  
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 :فيما يمي ول تقبل المخاصمة إل لأسباب حددىا المشرع عمى سبيل الحصر
 وقوع غش أو خطأ ميني جسيم. -1
الامتناع عن الفصل في قضية صالحة أو الإجابة عمى عريضة مقدمة رغم  -0

 سبق الإعذار مرتين عمى يد محضر.
في الأحوال التي ينص فييا القانون صراحة عمى مسئولية القاضي كما ىو  -3

من قانون المرافعات التي تمزم رئيس الجمسة بتوقيع  (>:1)الشأن في المادة 
لا كان ممزماً بالتعويض.  نسخة الحكم الأصمية خلال مدة محددة وا 

فإذا حكم عمى القاضي بالتعويض في دعوى المخاصمة كانت الدولة مسئولة 
من قبيل مسئولية  دومسئولية الدولة في ىذه الحالة تع، ضماناتعما يحكم بو من 

مخاصمة القاضي مدنيا إحدى الوسائل القانونية  تعدو  .(;0)ن أعمال التابعالمتبوع ع
التي يستطيع بمقتضاىا المتضرر من عمل القاضي أن يرفع دعوى مدنية ضده يطالب 
بطال عمل القاضي ، فييا بالتعويض عن الضرر الذي نزل بو جراء عممو الخطأ وا 

شريطة أن يكون ىذا ، التصرفسواء اتخذ عمل القاضي صفة الحكم أو الإجراء أو 
أو إنكاره ، أو غدره، أو تدليسو، أو غشو، العمل ناتجا عن خطأ القاضي الجسيم

وأن يؤدي ىذا العمل إلى إلحاق الضرر ، أو أي شيء أخر نص عميو القانون، العدالة
 . (>0)بالمدعي

ورغم أن المشرع العماني لم يتعرض لمخاصمة القضاة إلا انو نص في الفصل 
 (82)م(>>/2>الصادر بالمرسوم السمطاني رقم )ادس من قانون السمطة القضائية الس

( منو عمى أن " تنشأ بوزارة العدل 90حيث نصت المادة )، عمى آلية التفتيش القضائي
إدارة عامة لمتفتيش القضائي تؤلف من رئيس يتم اختياره بطريق الندب من بين قضاة 

الأعضاء يندبون من بين قضاة المحكمة العميا ومحاكم المحكمة العميا وعدد كاف من 
                                                           

 .م10/0219/:0بتاريخ:  88لسنة  92:1حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعن رقم  (;0)
 .م3/1/0210بتاريخ:  88لسنة  08002حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعن رقم  (>0)
ىذا القانون منشور عمى الموقع الإلكتروني لوزارة العدل والشئون القانونية في سمطنة عُمان، عمى  (82)

 العنوان الإلكتروني التالي:
https://mola.gov.om/legislation/laws/details.aspx?id=70   
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بعد موافقة ، ويكون ندبيم لمدة سنة قابمة لمتجديد بقرار من وزير العدل، الاستئناف
بعد موافقة ، مجمس الشؤون الإدارية. ويصدر وزير العدل لائحة لمتفتيش القضائي

السرية من ملاحظات ويجب أن يحاط القضاة عمما بكل ما يودع في ممفاتيم  المجمس،
 أو أوراق أخرى".

فيتبين أن تشكيل الإدارة العامة لمتفتيش القضائي تتكون من قضاة يندبون من 
كما أن القانون اشترط موافقة ، بين قضاة المحكمة العميا وقضاة محاكم الاستئناف

وفي ىذا ضمان لعدم تدخل غير ، مجمس الشؤون الإدارية عمى من يندب للإدارة
بل ذىب القانون أبعد من ذلك فأوجب إحاطة القاضي بكل ، في العمل القضائيالقضاة 

كما أعطى القاضي حق التظمم من ، ما يودع في ممفو السري من ملاحظات أو أوراق
( من ;9لممادة ) وفقاً ، أي قرار يؤثر عمى وضعو الوظيفي إلى مجمس الشؤون الإدارية

في ، سمطة القضائية آلية مساءلة القضاةكما نظم قانون ال، قانون السمطة القضائية
، والتظمم من القرارات التي تصدر عنيا، ( منو8;إلى  3:من )الفصل الثامن المواد 

، ليضمن التزام القاضي بالنزاىة وتطبيق القانون، وبذلك وازن بين الحقوق والواجبات
 ويضمن لو عدم اتخاذ مساءلتو وسيمة لمحياد عن الحق.

يعرض صاحبو لممسئولية بحيث  السمطات العامة طرف فكل خطأ مرتكب من
كان الخطأ إذا  ،لذا فقد يخضع لمسئولية إدارية، تتعدد أنواع المسئولية التي يخضع ليا

كان الخطأ إذا  ،الصادر من تابع لممرفق وقد يخضع لمسئولية مدنية أو جزائية
التعويض أن  ولممدعي الحق في اختيار إحدى الدعويين فإذا اختار طالب، شخصي

وتطبق قواعد  ،يقاضي الشخص المتسبب في الضرر أو طمب التعويض من الدولة
حيث ينعقد ، ولية الإدارية في غالب الأحيان في ىذا النوع من المنازعاتئالمس

كان إذا  وذلك حسب ما، الاختصاص بنظر النزاع لمقاضي العادي أو القاضي الإداري
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أو ، جية القضاء العادي أو القضاء الإداريالخطأ مرفقي أو شخصي أو صادر عن 
 .(81) كان الخطأ متصل بالوظيفة أو منفصل عنيا

 :المحكوم عميو بحكم نيائي الدولة في حالة براءة مسئولية -ثانياً 
الفرنسي الخاص بالتماس إعادة النظر في  م8>;1يونية سنة  ;نص قانون 

بعض الأحكام الجنائية النيائية في حالات معينة عمى إلزام الدولة بتعويض من قضي 
حالة ظيور وقائع أو مستندات لم تكن معمومة وقت ، ه الحالاتذومن ى، (80)ببراءتو

 العُماني.وىذا النص لا مقابل لو في التشريع المصري ولا نظيره ، المحاكمة
 

 الدبحث انثبنث
 مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطت انتىفيذيت

 تمييد:
من أركان الدولة القانونية مبدأ الشرعية أو المشروعية أو سيادة القانون الذي 
يعنى التزام الدولة بالخضوع لمقانون وخاصة إلزام السمطة الإدارية بأن تكون تصرفاتيا 

لا كان جزاء عدم التزاميا قيام القضاء بإلغاء ا  و ، وفي إطار القانون وعمى أساس من
وتنبع ، (83)قراراتيا المخالفة لمقانون وتعويض الأفراد عن أضرارىا إن كان لذلك مقتضى

أىمية ذلك من كونو يضع التنظيم الصحيح لمعلاقة بين الحكام والمحكومين حيث 
حقوق وحريات الأفراد  يسعى إلى إيجاد التوزان بين امتيازات الحكام وسمطانيم وبين

التي تمثل قيداً عمى الدولة من ناحية ومن كونو المظل الذي تستظل بو المؤسسات 

                                                           
د. محمد رضا النمر: مسئولية الدولة عن أخطاء القضاء، دراسة تحميمية مقارنة في النظام  (81)

 120، صم0212، 1القاىرة، طالقضائي المصري والإسلامي، المركز القومي للإصدارات القانونية، 
 وما بعدىا.

(52) PRELOTM et Autres: Institutions politiques et droit constitutionnel, 
Paris, D. 2006, P.36. 

م. سعيد بن خمف التوبي: مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في تأكيد سيادة القانون، بحث  (83)
 .9، صم0211القضاء الإداري بسمطنة عُمان، يونيو منشور بالموقع الإلكتروني لمحكمة 

        http://admincourt.gov.om/index.php/2013-01-07-00-36-39/2013-01-07-01-49-56  
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الدستورية في الدولة بوصفو المظير العممي لوجود الحكم الديمقراطي من ناحية 
وىناك تلازم طبيعي بين مبدأ الشرعية وخضوع الدولة لمقانون حتى تتصف ، (80)أخرى

مسئولية ل الحال بالنسبةعمى عكس لذا نجد أنو  .(88)بالمشروعيةتصرفات سمطاتيا 
عدم ي القضائية حيث القاعدة السائدة والمستقرة ىو الدولة عن أعمال السمطة التشريعية 

خصوص بفإن القاعدة السائدة والمستقرة ، مسئولية الدولة عن أعمال ىاتين السمطتين
، مسئولية الدولة عن ىذه الأعمال يى، مدى المسئولية عن أعمال السمطة التنفيذية

القواعد المنظمة لتمك المسئولية والاستثناءات الواردة ونتناول بالبيان في ىذا المبحث 
 :عمى التفصيل الآتي، عمييا في مطمبين

 
 الدطهب الأول

 انقىاعد الدتعهقت بمسئىنيت اندونت عه أعمبل انسهطت انتىفيذيت
وىذه ، ما يقال ليا أعمال الإدارة التنفيذية وىيلواقع أعمال السمطة تتعدد في ا

تتم سواء بإرادة منفردة  الأعمال رغم تعددىا لا تخرج عن أن تكون إما أعمالا قانونية
المراكز القانونية  فيالقرارات الإدارية اللائحية والفردية وتيدف إلى أحداث تغيير  وىي

ما أن تكون أعمالا ، العقود الإدارية تتم بتقابل أو توافق إرادتين وىي أو، (89)القائمة وا 
أحد أو قيام ، الإدارة بإنشاء المرافق العامةشكل وقائع أو حوادث مثل قيام  فيمادية تتم 

ارتكاب موظف عام أو ، عمى أحد الأفرادالإدارة بتصرف ينطوي عمى اعتداء  رجال
فمثل ىذه الأعمال ليس من شأنيا أن ، لجريمة في حق أحد أفراد بسبب تأديتو لوظيفتو

                                                           
الديمقراطية في اختيار رئيس الجميورية، دراسة مقارنة، دار د. مدحت احمد يوسف غنايم،  (80)

  .300، صم0211النيضة العربية، القاىرة، 
، بدون دار م>022د. ثروت عبد العال أحمد، د. عبد المحسن ريان: قانون القضاء الإداري،  (88)

 .108نشر، ص
د. دانا عبد الكريم سعيد: دور البرلمان في الأنظمة البرلمانية المعاصرة، ضعف الأداء التشريعي  (89)

 .093، صم0213والرقابي لمبرلمان وىيمنة السمطة التنفيذية، منشورات الحمبي الحقوقية، 
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 .093، صم0213والرقابي لمبرلمان وىيمنة السمطة التنفيذية، منشورات الحمبي الحقوقية، 
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وفي إطار دراستنا لمدى مسئولية الدولة  ،( :8)لمراكز القانونية القائمة للأفرادا فيتعدل 
العقود  وىيتتم بتوافق إرادتين  التيالأعمال عن أعمال السمطة التنفيذية نستبعد منيا 

فيي مال السمطة التنفيذية أع أما بقية، لأنيا تخضع لقواعد المسئولية العقدية ؛الإدارية
التقصيرية والمسئولية  وىي مجال ىذا البحث،، التقصيريةالمسئولية  التي تخضع لقواعد

، الفردية منيا واللائحية، (;8)نوعين: المسئولية عن القرارات الإداري ىنا تنقسم إلى
ىذا  فيالقاعدة المستقرة وىنا يثور تساؤل حول  المادية،والمسئولية عن الأعمال 

عدم المسئولية  ىيمسئولية الدولة عن ىذه الأعمال؟ أم أن القاعدة  ىيالشأن؟ ىل 
 عنيا؟

يُلاحظ أن مسئولية الدولة عن أعماليا المادية وقراراتيا الإدارية لم تكن مبدأ 
إلا أنو نظرا ، حيث كانت القاعدة من قبل ىي عدم المسئولية، مسمما بو منذ البداية
ومن ، وزيادة المرافق العامة، الدولة في مختمف المجالات الفردية لتطور الحياة وتدخل

إضافة إلى أن أعمال السمطة التنفيذية تختمف عن ، ثم زيادة اتصال الأفراد بيذه المرافق
أعمال كل من السمطتين التشريعية والقضائية حيث لا تحاط بالضمانات الكافية لصالح 

 كافة ىذه الأعمالتدت الرقابة القضائية لتشمل أن امفقد كان من نتيجة ذلك ، الأفراد
، كانت مخالفة لمبدأ المشروعية أو بتقرير التعويض عن آثارىا الضارةإذا  سواء بإلغائيا

أو بالأمرين معا؛ وبالتالي فقد أصبحت القاعدة ىي مسئولية الدولة عن أعمال السمطة 
 .(>8)التنفيذية غير التعاقدية

                                                           
السمطة د. صلاح الدين فوزي: واقع السمطة التنفيذية في دساتير العالم، دون سنة طبع، مركزية  (:8)

 .89، صم0223المركزية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
يمن فتحي محمد عفيفي: الوجيز في العقود الادارية "دراسة لنظرية العقد الإداري وتطورىا في أد.  (;8)

 .123، صم:021مصر وفرنسا"، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، 
)المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظام الدستوري في د. عبد الغني بسيوني: القانون الدستوري  (>8)

، أبو العزم لمطباعة، مصر، 3(، طم:022، وسنة م0228بعد تعديلاتو سنة  م1:>1دستور سنة 
محمد عمى سويمم: الرقابة عمى دستورية القوانين وتطور الأنظمة السياسية، د.  .;31، صم>022

 .3>0ص م،0213دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية 
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إلى كان في تصور رقابة التعويض بالنسبة إذا  بأنووقد ذىب بعض الفقو لمقول 
إلا أن ، للأفراد ميمةعمال السمطتين التشريعية والقضائية مساس بإحدى الضمانات الأ

اد من تصور تمك الرقابة بالنسبة ىذا المساس من حيث الواقع أقل خطورة عمى الأفر 
ا أنيا ممثمة لأفراد فالسمطة التشريعية يفترض فيي ،(92)بعض الأعمال الإداريةإلى 

 فضلاً ، إرادة الأفراد أنفسيم يى وضع قواعد عامة تعد يتظير ف يفإرادتيا الت، الشعب
، (91)مدى دستوريتيا يويبحث ف، يراقب القوانين الصادرة عنيابالفعل عن أن القضاء 

وكذلك الأمر بالنسبة ، كانت مخالفة لأحكام الدستور أو يمغيياإذا  ،ليمتنع عن تطبيقيا
فضلا عن وجود درجات ، المفروض أنيا تطبق القانونإذ  ،عمال السمطة القضائيةإلى أ

عمال السمطة أما بالنسبة إلى أ، مما يحقق للأفراد كثيراً من الضمانات، يلمتقاض
عن أنو  فضلاً ، إرادة الشعب يفميست إرادتيا ى، فالأمر عمى خلاف ذلك، (90)التنفيذية
ولذلك كان من ، أعمال السمطة القضائية يفر فتتو  يفر ليا الضمانات التلا تتو 
أن تمتد الرقابة القضائية إلى أعماليا سواء بتقرير التعويض عن آثارىا الضارة  يالطبيع

 .  (93)كانت مخالفة لمقانونإذا  بالأفراد أو بإلغائيا
أرسى النظام الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم في ىذا المجال و 

دعائم القضاء الإداري بسمطنة عُمان ليكون رقيبا عمى مشروعية تصرفات  9>/121
من ذلك النظام أن  (08)أقرت المادة  فبداية، الإدارة وضمانا لتطبيق مبدأ سيادة القانون

دة سيا" :عمى أن (>8)ثم أكدت المادة ، التقاضي حق مصون ومكفول لمناس كافة

                                                           
، م0229د. رأفت دسوقي: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان، منشأة المعارف،  (92)

 .130ص
الدور السياسي لمبرلمان في مصر، دراسة مقارنة في ضوء نظم الحكم د. صبري محمد السنوسي:  (91)

 .;;ص ،م0229المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
د. كريم لفتو مشاري: المسؤولية السياسية لموزارة في النظام البرلماني، دراسة مقارنة، مكتبة  (90)

 .1;0، صم0219السنيوري، 
د. رمزي طو الشاعر، قضاء التعويض مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية نطاق  (93)

 .33، 30 ، صم>;>1المسئولية عمى أساس الخطأ، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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وفي إطار دراستنا لمدى مسئولية الدولة  ،( :8)لمراكز القانونية القائمة للأفرادا فيتعدل 
العقود  وىيتتم بتوافق إرادتين  التيالأعمال عن أعمال السمطة التنفيذية نستبعد منيا 

فيي مال السمطة التنفيذية أع أما بقية، لأنيا تخضع لقواعد المسئولية العقدية ؛الإدارية
التقصيرية والمسئولية  وىي مجال ىذا البحث،، التقصيريةالمسئولية  التي تخضع لقواعد

، الفردية منيا واللائحية، (;8)نوعين: المسئولية عن القرارات الإداري ىنا تنقسم إلى
ىذا  فيالقاعدة المستقرة وىنا يثور تساؤل حول  المادية،والمسئولية عن الأعمال 

عدم المسئولية  ىيمسئولية الدولة عن ىذه الأعمال؟ أم أن القاعدة  ىيالشأن؟ ىل 
 عنيا؟

يُلاحظ أن مسئولية الدولة عن أعماليا المادية وقراراتيا الإدارية لم تكن مبدأ 
إلا أنو نظرا ، حيث كانت القاعدة من قبل ىي عدم المسئولية، مسمما بو منذ البداية
ومن ، وزيادة المرافق العامة، الدولة في مختمف المجالات الفردية لتطور الحياة وتدخل

إضافة إلى أن أعمال السمطة التنفيذية تختمف عن ، ثم زيادة اتصال الأفراد بيذه المرافق
أعمال كل من السمطتين التشريعية والقضائية حيث لا تحاط بالضمانات الكافية لصالح 

 كافة ىذه الأعمالتدت الرقابة القضائية لتشمل أن امفقد كان من نتيجة ذلك ، الأفراد
، كانت مخالفة لمبدأ المشروعية أو بتقرير التعويض عن آثارىا الضارةإذا  سواء بإلغائيا

أو بالأمرين معا؛ وبالتالي فقد أصبحت القاعدة ىي مسئولية الدولة عن أعمال السمطة 
 .(>8)التنفيذية غير التعاقدية

                                                           
السمطة د. صلاح الدين فوزي: واقع السمطة التنفيذية في دساتير العالم، دون سنة طبع، مركزية  (:8)

 .89، صم0223المركزية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
يمن فتحي محمد عفيفي: الوجيز في العقود الادارية "دراسة لنظرية العقد الإداري وتطورىا في أد.  (;8)

 .123، صم:021مصر وفرنسا"، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، 
)المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظام الدستوري في د. عبد الغني بسيوني: القانون الدستوري  (>8)

، أبو العزم لمطباعة، مصر، 3(، طم:022، وسنة م0228بعد تعديلاتو سنة  م1:>1دستور سنة 
محمد عمى سويمم: الرقابة عمى دستورية القوانين وتطور الأنظمة السياسية، د.  .;31، صم>022

 .3>0ص م،0213دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية 
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إلى كان في تصور رقابة التعويض بالنسبة إذا  بأنووقد ذىب بعض الفقو لمقول 
إلا أن ، للأفراد ميمةعمال السمطتين التشريعية والقضائية مساس بإحدى الضمانات الأ

اد من تصور تمك الرقابة بالنسبة ىذا المساس من حيث الواقع أقل خطورة عمى الأفر 
ا أنيا ممثمة لأفراد فالسمطة التشريعية يفترض فيي ،(92)بعض الأعمال الإداريةإلى 

 فضلاً ، إرادة الأفراد أنفسيم يى وضع قواعد عامة تعد يتظير ف يفإرادتيا الت، الشعب
، (91)مدى دستوريتيا يويبحث ف، يراقب القوانين الصادرة عنيابالفعل عن أن القضاء 

وكذلك الأمر بالنسبة ، كانت مخالفة لأحكام الدستور أو يمغيياإذا  ،ليمتنع عن تطبيقيا
فضلا عن وجود درجات ، المفروض أنيا تطبق القانونإذ  ،عمال السمطة القضائيةإلى أ

عمال السمطة أما بالنسبة إلى أ، مما يحقق للأفراد كثيراً من الضمانات، يلمتقاض
عن أنو  فضلاً ، إرادة الشعب يفميست إرادتيا ى، فالأمر عمى خلاف ذلك، (90)التنفيذية
ولذلك كان من ، أعمال السمطة القضائية يفر فتتو  يفر ليا الضمانات التلا تتو 
أن تمتد الرقابة القضائية إلى أعماليا سواء بتقرير التعويض عن آثارىا الضارة  يالطبيع

 .  (93)كانت مخالفة لمقانونإذا  بالأفراد أو بإلغائيا
أرسى النظام الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم في ىذا المجال و 

دعائم القضاء الإداري بسمطنة عُمان ليكون رقيبا عمى مشروعية تصرفات  9>/121
من ذلك النظام أن  (08)أقرت المادة  فبداية، الإدارة وضمانا لتطبيق مبدأ سيادة القانون

دة سيا" :عمى أن (>8)ثم أكدت المادة ، التقاضي حق مصون ومكفول لمناس كافة

                                                           
، م0229د. رأفت دسوقي: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان، منشأة المعارف،  (92)

 .130ص
الدور السياسي لمبرلمان في مصر، دراسة مقارنة في ضوء نظم الحكم د. صبري محمد السنوسي:  (91)

 .;;ص ،م0229المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
د. كريم لفتو مشاري: المسؤولية السياسية لموزارة في النظام البرلماني، دراسة مقارنة، مكتبة  (90)

 .1;0، صم0219السنيوري، 
د. رمزي طو الشاعر، قضاء التعويض مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية نطاق  (93)

 .33، 30 ، صم>;>1المسئولية عمى أساس الخطأ، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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إلى إنشاء جية قضائية تختص  (:9)وانتيت المادة ، "القانون أساس الحكم في الدولة
بالفصل في الخصومات الإدارية إما بواسطة دائرة أو محكمة خاصة يبين القانون 

وىو ما تُوج بإنشاء محكمة القضاء الإداري ، وكيفية ممارستيا لمقضاء الإداري نظاميا
صدار قانونيا بالمرسوم السمطاني رقم  مة تختص كجية قضائية مستق، >>/1>وا 

والمتعمقة بشؤون الموظفين ، بالفصل في الخصومات الإدارية التي حددىا قانونيا
 وغيرىا من المسائل.، ودعاوى التعويض والعقود الإدارية، والقرارات الإدارية، العموميين
تقوم " :قررت محكمة القضاء الإداري في سمطنة عُمان في حكم ليا بأن كما

عناصر ثلاثة ىي الخطأ والضرر والعلاقة السببية مسئولية الدولة عمى أساس 
والسمطة ، عمى عكس مدى مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعيةف .(90)بينيما"

عدم مسئولية الدولة  ىيحيث القاعدة السائدة والمستقرة ، في مصر وعُمانالقضائية 
 يتعمق بالسمطة التنفيذيةما فيالقاعدة السائدة والمستقرة  نجد، عن أعمال ىاتين السمطتين

بل وبعد أن كانت تطبق عمى المسئولية  ل،مسئولية الدولة عن ىذه الأعما ىي
 .المدنيقواعد القانون التقصيرية للإدارة؛ 

شروط  ما يتعمق بتحققفي يتشدد بداية الأمر في الإداريالقضاء  وقد كان
عمل القمق من المسئولية وحتى لا يشل ، مراعاة لمصالح العاموذلك ، المسئولية الإدارية

فكان ، أكثر من شروطيا العاديةولذلك كان يتطمب لقيام ىذه المسئولية ، جية الإدارة
ولكن مع تطور  ىناك خطأ،يتشرط الخطأ الجسيم وليس مجرد أن يكون 

بدأ ، مبدأ المساواة بين المواطنين أمام الأعباء العامة وخاصةالديمقراطية  المبادئ
بل وبدأ يوازن بين اعتبارات الصالح ، يخفف من حدة تمك الشروطالإداري اء القض

جية  تعويض الأفراد عما يصيبيم من أضرار نتيجة ممارسة فيالعام واعتبارات العدالة 
 التقصيرية للإدارة المسئوليةالقضاء الإداري من ىنا فقد أقام و  الإداري،منشاط ل الإدارة

والمسئولية عمى ، وليس عمى أساس الخطأ، التبعةأو تحمل  عمى أساس المخاطر
                                                           

م، مجموعة 00/9/0220ق، بتاريخ 0/;محكمة القضاء الإداري في سمطنة عُمان، الدعوى رقم  (90)
(، المكتب الفني، 0220إلى 0222المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة في العامين الأول والثاني )

 .080ص
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تعنى أن مسئولية الإدارة عن أعماليا غير التعاقدية تقوم بمجرد حدوث  أساس المخاطر
ضرر سببو إحدى ىذه الأعمال حتى ولو كان ىذا العمل مشروعا أو غير خاطئ. 

لسببية بين الضرر وعلاقة ا ركنيىذه المسئولية عمى  الإداريالقضاء  بالتالي يرتبو 
 .(98)طىذا الضرر وبين تصرفات الإدارة فق

بإلزام وزارة قضت فيو  الذيالمصرية الإداري ومن ذلك حكم لمحكمة القضاء 
، بض عميو اشتباه دون وجو حققُ ألف جنيو مصري لمواطن  122بتعويض ، الداخمية

تيار قضائي نيائي في جريمة سرقة محكوم عميو بحكم ، لتشابو اسمو مع شخص آخر
جباره عمى ترك سيارتو ، وجرى إيداعو سيارة الترحيلات وتعطيمو عن عممو، كيربي وا 

تستوجب ، ما أصابو بأضرار مادية ونفسية، التي سُرقت محتوياتيا، في الشارع
ثم قررت النيابة العامة إخلاء سبيمو بعد التأكد أن الجنحة مقيدة ضد شخص ، التعويض

من  (80)نص المادة  إلى، المحكمة في حيثيات حكمياواستندت  عي،وليس المد، آخر
فيما عدا حالات ، تمس التي تضمنت "أن الحرية الشخصية مصونة ولا، الدستور
إلا بأمر قضائي مسبب". ، أو تقييد حريتو تفتيشولا يجوز القبض عمى أحد أو ، التمبس

لى أن أجيزة الكمبيوتر التي تستخدميا الوزارة عمى بيانات  يتحتو  أجيزة قديمة ولا، وا 
، حيث إنو لا يتصور أن يكون الكشف عن الأشخاص بالأسماء الثلاثية فقط، دقيقة

قد ، الكشف عمى الأسماء الثلاثية فقط فيوأن الاعتماد ، دون الرقم القومي أو اسم الأم
في ، لتشابو الأسماء، علاقة ليم بيا في جرائم لا، يؤدى بالزج بأبرياء داخل السجن

وقررت التعويض عمى أساس أن  مميون نسمة،مائة رب تعداد سكانيا من الـدولة يقت
في الأضرار ، كان ىو السبب المنتج والمباشر، حق جية الإدارةي الخطأ الذي ثبت ف

 .(99)ما يوجب تعويضو، التي أصابت الطاعن
 ورغم أن القاعدة أصبحت مسئولية الدولة عن جميع أعماليا غير التعاقدية
بمعنى أنو يتحتم عمى جية الإدارة أن تقوم بتعويض الأفراد عن الأضرار التي تصيبيم 

                                                           
، مسؤولية السمطة العامة، محمد محمد عبد المطيف: قانون القضاء الإداري، الكتاب الثالث د. (98)

 .;32، صم0220دار النيضة العربية، القاىرة، 
 م.09/1/0202ق، بتاريخ  :9لسنة  ::;:0محكمة القضاء الإداري المصرية: الدعوى رقم   (99)
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إلى إنشاء جية قضائية تختص  (:9)وانتيت المادة ، "القانون أساس الحكم في الدولة
بالفصل في الخصومات الإدارية إما بواسطة دائرة أو محكمة خاصة يبين القانون 

وىو ما تُوج بإنشاء محكمة القضاء الإداري ، وكيفية ممارستيا لمقضاء الإداري نظاميا
صدار قانونيا بالمرسوم السمطاني رقم  مة تختص كجية قضائية مستق، >>/1>وا 

والمتعمقة بشؤون الموظفين ، بالفصل في الخصومات الإدارية التي حددىا قانونيا
 وغيرىا من المسائل.، ودعاوى التعويض والعقود الإدارية، والقرارات الإدارية، العموميين
تقوم " :قررت محكمة القضاء الإداري في سمطنة عُمان في حكم ليا بأن كما

عناصر ثلاثة ىي الخطأ والضرر والعلاقة السببية مسئولية الدولة عمى أساس 
والسمطة ، عمى عكس مدى مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعيةف .(90)بينيما"

عدم مسئولية الدولة  ىيحيث القاعدة السائدة والمستقرة ، في مصر وعُمانالقضائية 
 يتعمق بالسمطة التنفيذيةما فيالقاعدة السائدة والمستقرة  نجد، عن أعمال ىاتين السمطتين

بل وبعد أن كانت تطبق عمى المسئولية  ل،مسئولية الدولة عن ىذه الأعما ىي
 .المدنيقواعد القانون التقصيرية للإدارة؛ 

شروط  ما يتعمق بتحققفي يتشدد بداية الأمر في الإداريالقضاء  وقد كان
عمل القمق من المسئولية وحتى لا يشل ، مراعاة لمصالح العاموذلك ، المسئولية الإدارية

فكان ، أكثر من شروطيا العاديةولذلك كان يتطمب لقيام ىذه المسئولية ، جية الإدارة
ولكن مع تطور  ىناك خطأ،يتشرط الخطأ الجسيم وليس مجرد أن يكون 

بدأ ، مبدأ المساواة بين المواطنين أمام الأعباء العامة وخاصةالديمقراطية  المبادئ
بل وبدأ يوازن بين اعتبارات الصالح ، يخفف من حدة تمك الشروطالإداري اء القض

جية  تعويض الأفراد عما يصيبيم من أضرار نتيجة ممارسة فيالعام واعتبارات العدالة 
 التقصيرية للإدارة المسئوليةالقضاء الإداري من ىنا فقد أقام و  الإداري،منشاط ل الإدارة

والمسئولية عمى ، وليس عمى أساس الخطأ، التبعةأو تحمل  عمى أساس المخاطر
                                                           

م، مجموعة 00/9/0220ق، بتاريخ 0/;محكمة القضاء الإداري في سمطنة عُمان، الدعوى رقم  (90)
(، المكتب الفني، 0220إلى 0222المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة في العامين الأول والثاني )
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تعنى أن مسئولية الإدارة عن أعماليا غير التعاقدية تقوم بمجرد حدوث  أساس المخاطر
ضرر سببو إحدى ىذه الأعمال حتى ولو كان ىذا العمل مشروعا أو غير خاطئ. 

لسببية بين الضرر وعلاقة ا ركنيىذه المسئولية عمى  الإداريالقضاء  بالتالي يرتبو 
 .(98)طىذا الضرر وبين تصرفات الإدارة فق

بإلزام وزارة قضت فيو  الذيالمصرية الإداري ومن ذلك حكم لمحكمة القضاء 
، بض عميو اشتباه دون وجو حققُ ألف جنيو مصري لمواطن  122بتعويض ، الداخمية

تيار قضائي نيائي في جريمة سرقة محكوم عميو بحكم ، لتشابو اسمو مع شخص آخر
جباره عمى ترك سيارتو ، وجرى إيداعو سيارة الترحيلات وتعطيمو عن عممو، كيربي وا 

تستوجب ، ما أصابو بأضرار مادية ونفسية، التي سُرقت محتوياتيا، في الشارع
ثم قررت النيابة العامة إخلاء سبيمو بعد التأكد أن الجنحة مقيدة ضد شخص ، التعويض

من  (80)نص المادة  إلى، المحكمة في حيثيات حكمياواستندت  عي،وليس المد، آخر
فيما عدا حالات ، تمس التي تضمنت "أن الحرية الشخصية مصونة ولا، الدستور
إلا بأمر قضائي مسبب". ، أو تقييد حريتو تفتيشولا يجوز القبض عمى أحد أو ، التمبس

لى أن أجيزة الكمبيوتر التي تستخدميا الوزارة عمى بيانات  يتحتو  أجيزة قديمة ولا، وا 
، حيث إنو لا يتصور أن يكون الكشف عن الأشخاص بالأسماء الثلاثية فقط، دقيقة

قد ، الكشف عمى الأسماء الثلاثية فقط فيوأن الاعتماد ، دون الرقم القومي أو اسم الأم
في ، لتشابو الأسماء، علاقة ليم بيا في جرائم لا، يؤدى بالزج بأبرياء داخل السجن

وقررت التعويض عمى أساس أن  مميون نسمة،مائة رب تعداد سكانيا من الـدولة يقت
في الأضرار ، كان ىو السبب المنتج والمباشر، حق جية الإدارةي الخطأ الذي ثبت ف

 .(99)ما يوجب تعويضو، التي أصابت الطاعن
 ورغم أن القاعدة أصبحت مسئولية الدولة عن جميع أعماليا غير التعاقدية
بمعنى أنو يتحتم عمى جية الإدارة أن تقوم بتعويض الأفراد عن الأضرار التي تصيبيم 
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من جراء تمك الأعمال سواء أكان ذلك عمى أساس فكرة الخطأ أم عمى أساس فكرة 
وىو الاستثناء ، ؛ إلا أن ىناك استثناء عمى ىذا المبدأ(:9)المخاطر أو تحمل التبعة

 فيتباشرىا السمطة التنفيذية ولا تخضع  التيتمك الأعمال ، الخاص بأعمال السيادة
أو من جانب القضاء  العاديلأية رقابة قضائية سواء من جانب القضاء مباشرتيا 

لا تخضع جيات الإدارة في خصوصيا لمرقابة القضائية سواء فيذه الأعمال ، الإداري
التعويض لجبر ما يترتب عمييا لرقابة الإلغاء في حالة مخالفة مبدأ المشروعية أم لرقابة 

الأمر الذي يعنى حرمان ىؤلاء المواطنين من أىم ضمانة فعالة ، لممواطنين من ضرر
، ومن ثم يقف القضاء أماميا عاجزاً ، لحماية حقوقيم وحرياتيم التي تمسيا تمك النظرية

 .(;9)معمنا فقط عدم اختصاصو بنظرىا حتى ولو كانت تمس حقوق الأفراد وحرياتيم
الباعث  ومنيا معيار؛ السيادة قيل بيا لتمييز أعمال التيوقد تعددت المعايير 

كان إذا  تتخذه السمطة التنفيذية من أعمال السيادة الذيالعمل  لو يعد وطبقاً ، السياسي
 والذي، معيار طبيعة العمل الذاتيةكذلك و  ،(>9)أو الدافع إليو سياسياً ، الباعث عميو

 فيذاتو أو  فيإلى العمل  –السيادةلتحديد طبيعة أعمال –مؤداه أنو يجب النظر 
معيار العمل المشترك أو الأعمال  ومنيا ،موضوعو دون اعتداد بالدافع أو الباعث عميو

السمطة التنفيذية بمناسبة  تقوم بيا التيالأعمال  ىيلو أعمال السيادة  وطبقاً ، المختمطة
وأخيراً معيار القائمة القضائية  ،الإداريعلاقتيا بسمطة أخرى لا تخضع لرقابة القضاء 

 ىيويقصد بو أن أعمال السيادة ، مختمف دول العالم فيالمعيار المعتمد الآن  وىي
–ىذا المعيار  فيفالمرجع إذن ، عمييا القضاء ىذه الصفة يضفي التيتمك الأعمال 

                                                           
د. محمد محمد عبد المطيف: التطورات الحديثة في مسؤولية الإدارة، دار النيضة العربية،  (:9)

 .123، صم0222القاىرة، 
د. حافظ ىريدي: أعمال السيادة في القانون المصري والمقارن، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق،  (;9)

وما بعدىا. د. وليد محمود محمد ندا: دور  033، صم80>1جامعة القاىرة، الطبعة الأولى، 
القاىرة،  المحكمة الدستورية العميا في حماية الحريات السياسية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة

 .090، صم0218
 .م03/9/0213 بتاريخ: ;8لسنة  02938حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية: الطعن رقم  (>9)
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، القضاء ىو -السيادة أم من الأعمال الإدارية كان العمل من أعمالإذا  لتحديد ما
وحده وصف العمل المطعون فيو بأنو من أعمال السيادة أو أنو ليس  فيممك القاضي

وىكذا يستطيع أن يضيق من دائرة أعمال ، وأنو عمل معدوم أو أنو ليس كذلك، كذلك
أما المشرع فلا يممك حتى بقانون أن ، لا يختص بنظرىا وأن يوسع فييا التيالسيادة 

 .(2:)ة التنفيذية بأنو من أعمال السيادةيصف عملا ما تصدره السمط

 الدطهب انثبوي

 عدو مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسيبدة
( المعدلة :في المادة )القضاء الإداري في سمطنة عُمان حدد قانون محكمة 
، ( بعض المسائل التي لا تختص المحكمة بنظرىا>3/022بالمرسوم السمطاني رقم )

 ىي:وىذه المسائل 
 المتعمقة بأعمال السيادة أو بالمراسيم أو الأوامر السمطانية.الطمبات  -1
الدعاوى الخاصة بأعمال الوحدات الأمنية والعسكرية عدا ما يتعمق منيا  -0

 بقرارات متصمة بأداء خدمات عامة لذوي الشأن المتعاممين معيا.
 القبمية.الدعاوى المتعمقة بالجنسية والشؤون  -3

 عدم مسئولية الدولة عن أعمال السيادة؟مبررات وىنا يثور التساؤل حول 
، وجود نظرية أعمال السيادةعُمان صراحة بسمطنة و  اعترف المشرع في مصر

لى البحث عن مبررات لعدم مسئولية الدولة عن تعويض الأضرار إالفقو اتجو ولذا 
بل وعمى البحث عن مبررات لعدم خضوعيا كمية لمرقابة ، الناجمة عن ىذه الأعمال

حين ذىب  يف، (1:)ة بحيث يستحيل إلغاء تمك الأعمال أو التعويض عنياالقضائي

                                                           
 وما بعدىا. 130، صم0;>1د. أنور أحمد رسلان: مسئولية الدولة غير التعاقدية، القاىرة،  (2:)
وما بعدىا. د. رجب  9:8، ص م2:>1د. كامل ليمة: الرقابة عمى أعمال الإدارة، بيروت،  (1:)

 .3;، صم0228محمود أحمد: القضاء الإداري، دار النيضة العربية، 



243 العدد الحادي ع�صر - يوليو 2022ممجلة الدرا�صات الفقهية والقانونية
29 

 

من جراء تمك الأعمال سواء أكان ذلك عمى أساس فكرة الخطأ أم عمى أساس فكرة 
وىو الاستثناء ، ؛ إلا أن ىناك استثناء عمى ىذا المبدأ(:9)المخاطر أو تحمل التبعة

 فيتباشرىا السمطة التنفيذية ولا تخضع  التيتمك الأعمال ، الخاص بأعمال السيادة
أو من جانب القضاء  العاديلأية رقابة قضائية سواء من جانب القضاء مباشرتيا 

لا تخضع جيات الإدارة في خصوصيا لمرقابة القضائية سواء فيذه الأعمال ، الإداري
التعويض لجبر ما يترتب عمييا لرقابة الإلغاء في حالة مخالفة مبدأ المشروعية أم لرقابة 

الأمر الذي يعنى حرمان ىؤلاء المواطنين من أىم ضمانة فعالة ، لممواطنين من ضرر
، ومن ثم يقف القضاء أماميا عاجزاً ، لحماية حقوقيم وحرياتيم التي تمسيا تمك النظرية

 .(;9)معمنا فقط عدم اختصاصو بنظرىا حتى ولو كانت تمس حقوق الأفراد وحرياتيم
الباعث  ومنيا معيار؛ السيادة قيل بيا لتمييز أعمال التيوقد تعددت المعايير 

كان إذا  تتخذه السمطة التنفيذية من أعمال السيادة الذيالعمل  لو يعد وطبقاً ، السياسي
 والذي، معيار طبيعة العمل الذاتيةكذلك و  ،(>9)أو الدافع إليو سياسياً ، الباعث عميو

 فيذاتو أو  فيإلى العمل  –السيادةلتحديد طبيعة أعمال –مؤداه أنو يجب النظر 
معيار العمل المشترك أو الأعمال  ومنيا ،موضوعو دون اعتداد بالدافع أو الباعث عميو

السمطة التنفيذية بمناسبة  تقوم بيا التيالأعمال  ىيلو أعمال السيادة  وطبقاً ، المختمطة
وأخيراً معيار القائمة القضائية  ،الإداريعلاقتيا بسمطة أخرى لا تخضع لرقابة القضاء 

 ىيويقصد بو أن أعمال السيادة ، مختمف دول العالم فيالمعيار المعتمد الآن  وىي
–ىذا المعيار  فيفالمرجع إذن ، عمييا القضاء ىذه الصفة يضفي التيتمك الأعمال 

                                                           
د. محمد محمد عبد المطيف: التطورات الحديثة في مسؤولية الإدارة، دار النيضة العربية،  (:9)

 .123، صم0222القاىرة، 
د. حافظ ىريدي: أعمال السيادة في القانون المصري والمقارن، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق،  (;9)

وما بعدىا. د. وليد محمود محمد ندا: دور  033، صم80>1جامعة القاىرة، الطبعة الأولى، 
القاىرة،  المحكمة الدستورية العميا في حماية الحريات السياسية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة
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، القضاء ىو -السيادة أم من الأعمال الإدارية كان العمل من أعمالإذا  لتحديد ما
وحده وصف العمل المطعون فيو بأنو من أعمال السيادة أو أنو ليس  فيممك القاضي

وىكذا يستطيع أن يضيق من دائرة أعمال ، وأنو عمل معدوم أو أنو ليس كذلك، كذلك
أما المشرع فلا يممك حتى بقانون أن ، لا يختص بنظرىا وأن يوسع فييا التيالسيادة 

 .(2:)ة التنفيذية بأنو من أعمال السيادةيصف عملا ما تصدره السمط

 الدطهب انثبوي

 عدو مسئىنيت اندونت عه أعمبل انسيبدة
( المعدلة :في المادة )القضاء الإداري في سمطنة عُمان حدد قانون محكمة 
، ( بعض المسائل التي لا تختص المحكمة بنظرىا>3/022بالمرسوم السمطاني رقم )

 ىي:وىذه المسائل 
 المتعمقة بأعمال السيادة أو بالمراسيم أو الأوامر السمطانية.الطمبات  -1
الدعاوى الخاصة بأعمال الوحدات الأمنية والعسكرية عدا ما يتعمق منيا  -0

 بقرارات متصمة بأداء خدمات عامة لذوي الشأن المتعاممين معيا.
 القبمية.الدعاوى المتعمقة بالجنسية والشؤون  -3

 عدم مسئولية الدولة عن أعمال السيادة؟مبررات وىنا يثور التساؤل حول 
، وجود نظرية أعمال السيادةعُمان صراحة بسمطنة و  اعترف المشرع في مصر

لى البحث عن مبررات لعدم مسئولية الدولة عن تعويض الأضرار إالفقو اتجو ولذا 
بل وعمى البحث عن مبررات لعدم خضوعيا كمية لمرقابة ، الناجمة عن ىذه الأعمال

حين ذىب  يف، (1:)ة بحيث يستحيل إلغاء تمك الأعمال أو التعويض عنياالقضائي

                                                           
 وما بعدىا. 130، صم0;>1د. أنور أحمد رسلان: مسئولية الدولة غير التعاقدية، القاىرة،  (2:)
وما بعدىا. د. رجب  9:8، ص م2:>1د. كامل ليمة: الرقابة عمى أعمال الإدارة، بيروت،  (1:)

 .3;، صم0228محمود أحمد: القضاء الإداري، دار النيضة العربية، 
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جانب آخر من الفقو إلى محاولة إخضاعيا لقضاء التعويض دون الإلغاء باعتبار أن 
 .ذلك يمثل أخف الضررين

 
 انفزع الأول

 مبرراث استبعبد أعمبل انسيبدة عه مجبل الإنغبء وانتعىيض
خضوع أعمال السيادة اتجو جانب من الفقو إلى البحث عن مبررات لعدم  

ومن ىذه ، (0:)بحيث يستحيل إلغاء تمك الأعمال أو التعويض عنيالمرقابة القضائية 
 :المبررات ما يمي

 :يخية لظيور نظرية أعمال السيادةالتار  الأوضاع -أولً 
من السمطتين القضائية أن أعمال السيادة إنما وجدت كأداة لمتصالح بين كل 

بحيث يباح ليذه السمطة الأخيرة أن تأتى ىذه الأعمال ولا تصبح مسئولة ، والتنفيذية
أن مجمس  فكما ىو معروف ظ عمى بقاء واستمرار مجمس الدولة،مقابل الحفا في، عنيا

، م10;1وعمى أثر الإطاحة بإمبراطورية نابميون وعودة الممكية عام  الفرنسيالدولة 
ن جانبو عمى ميادنة الحكومة ومحاولة استرضائيا حتى يتجنب الغدر من عمل م
من ىنا فقد اتبع سياسة قضائية  عمى بقائو كثمرة من ثمار نابميون،ويحافظ ، جانبيا

 عُرفتما  ىي، تنازلو عن رقابة طائفة من أعمال السمطة التنفيذية فيمرنة تمثمت 
أعمال السيادة  دتوىكذا اع مال الأخرى،بل أن يراقب بقية الأعمقا، أعمال السيادةب

 لباقيومباشرتو ، افتدى بيا مجمس الدولة بقاءه من ناحية التيبمثابة الفدية 
 .(3:)اختصاصاتو الرقابية من ناحية أخرى

                                                           
د. عبد الفتاح ساير داير: نظرية أعمال السيادة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة،  (0:)

ي وما بعدىا. د. محمد فؤاد عبد الباسط: ولاية المحكمة الدستورية العميا ف 018، ص م88>1
 .    >;3، صم0220المسائل الدستورية، منشأة المعارف، 

(73) André Hauriou et Jean Gicquel et Patrice Gélard: Droit constitutionnel et 
institutions politiques, Montchrestien, 1985, P.970. 

 ."من مجمس الشيوخ 10من النواب، و 10من أعضاء البرلمان منيم  00"تتكون ىذه المحكمة من  
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المرحمة التاريخية التي ظيرت فييا لا يمكن أن تكون وىذا المبرر مردود حيث 
السمطة  تسببيا التيحقيقيا لعدم التعويض عن الأضرار  مبرراً نظرية أعمال السيادة 

حاجة إلى ميادنة  فيلم يعد الآن  الفرنسيذلك أن مجمس الدولة ، لممواطنين التنفيذية
 إنقمنا إذا  بل لا نبالغ، الحكومة بعد أن قويت شوكتو واستقام عوده واستقر وضعو

ميادنتو والتقرب منو بعد أن الحكومة تخشى الآن مجمس الدولة وتعمل دائما عمى 
إضافة إلى أن فكرة التصالح بين ، أصبح حاميا حقيقيا لحقوق الأفراد وحرياتيم

ألا تكون عمى حساب الأفراد وذلك بحرمانيم من  ينبغيالسمطتين التنفيذية والقضائية 
 .(0:)تتسبب فييا بعض أعمال السمطة التنفيذية التيتعويض الأضرار 
 حال القضاء الإداريفإن ، وضع في مصر وفي سمطنة عُمانإلى الأما بالنسبة 

لا تصمح ىذه الحجة التاريخية لذا فإن ، لم يكن أبداً في حاجة لمثل ىذه الميادنات
 لتكون معتبره في النظام القانوني المصري والعُماني.

 :السياسية ل تصمح محلًا لممخاصمات القضائية الأعمال -ثانياً 
تباشرىا  التيأن أعمال السيادة تعد من قبيل الأعمال السياسية يرى البعض 

كان لابد إذا  ومن ثم، (8:)لا يجب أن تكون محلا لمخاصمات قضائية والتي، الدولة
من قبل ىيئة سياسية لرقابة إلا تخضع  نفلا يمكن أ، من خضوعيا لمرقابة

ومعنى ذلك أن أعمال السيادة بصفتيا أعمالًا سياسية لا تخضع ولا  ،(9:)البرلمانك
بما تتطمبو ىذه الرقابة من إعادة تقدير وتقييم ، الإدارييجب أن تخضع لرقابة القضاء 

من  دلموقائع وما ترمى إليو من أغراض وأىداف؛ خاصة أن مسألة التمييز بين ما يع
تعد مسألة سياسية لا يصمح ، من الأعمال الإدارية يعد التيالأعمال السياسية وتمك 

                                                           
د. أيمن محمد شريف: الازدواج الوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في (0:) 

 .08، صم0228الأنظمة السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، م0210د. محمد رفعت عبد الوىاب: أصول القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  (8:)

، م0218، 0. د. محمد ماىر أبو العينين: الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري، ج>31ص
 .1;0ص

د. محمد باىي أبو يونس: الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظامين المصري والكويتي،  (9:)
 وما بعدىا. 13، صم:021دون طبع، دار الجامعة الجديدة، 
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فكيف يمكن أن نحتج بأن ، لكن ىذا المبرر يمكن رده أيضاً ، (::)القضاء لتحديدىا
كمبرر  لا يصمح أن يقوم بيا القضاءالسيادة  أعمالتحديد ما يمكن اعتباره من عمميو 

فمن المعروف ، ذلكفي حين أن الواقع ينطق بغير ، لعدم التعويض عن أعمال السيادة
نما القضاء الإداري ىو من يحدد تمك الأعمال شأن الم رع لا يحدد أعمال السيادة وا 

   :كمة القضاء الإداري في عُمان بأنوفي ذلك قضت مح، التي يختار ألا تخضع لرقابتو
، (;:)من أعمال السيادة وما لا يعتبر كذلك" التقديرية ما يعدلممحكمة أن تقرر بسمطتيا "

ن كانت أعمال " :لمقول بأن م08>8/1/;0ذىبت محكمة استئناف مصر في  كما وا 
إلا أن طبيعة ىذه ، السيادة ليست محددة في فقو القانون الإداري عمى سبيل الحصر

 .(>:)الأعمال ىي التي تحددىا بمراعاة ظروف الأحوال"
ليس ىناك ما يمنع من تقرير ىذا التعويض دون إعادة تقدير وتقييم لوقائع  كما أنو 

كان مبنى أو أساس ىذا التعويض فكرة المخاطر إذا  حالة ما فيوذلك ، تمك الأعمال
أحد أصاب  ىذه الحالة يكتفى فقط بأن يتبين أن ىناك ضرراً  فيإذ  ،أو تحمل التبعة

مثل  فيوىكذا يمكن القول  ىذا الضرر عمل من أعمال السيادة، وأن سبب، المواطنين
لا يتعرض لتمك  –إقراره لمتعويض عن أعمال السيادةعند –ىذه الحالة أن القضاء 

نما فقط لما تحدثو من ضرر لممواطنين؛ فيو لا يتدخل  ذاتيا، فيالأعمال  الواقع  فيوا 
 .(2;)امتيسلا مدى سلامتيا أو عدم  فيمضمونيا وفحواىا أو  في

                                                           
د. محمد جمعة يوسف الحلاق: خصوصية الدعوى أمام القضاء الإداري )دراسة مقارنة(، الطبعة  (::)

د. محمد باىي أبو يونس: انقضاء الخصومة  .113، صم0202 الأولي، منشورات الحمبي الحقوقية،
 .11، صم0219في المرافعات الإدارية، دار الجامعة الجديدة،  الإدارية بالإرادة المنفردة لمخصوم

م، 08/9/0228ق. س، بتاريخ  9/8محكمة القضاء الإداري في سمطنة عُمان، الدعوى رقم   (;:)
(، 0229إلى 0220مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة في العامين الخامس والسادس )

 . ;00المكتب الفني، ص
القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف بالإسكندرية،  :عبد الغني بسيوني عبد اللهد.  (>:)

 .83، صم0229
إلى  ....د. صلاح الدين فوزي: التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الدستور الفرنسي (2;)

 .103م، ص1>>1أين؟، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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 :الدولة فوق القانون سلامة -ثالثا
، وبما أن القانون وسيمة لا غاية، أن سلامة الدولة فوق القانونب (1;)يقول البعض

فإنو يجب الاعتراف لمحكام بالخروج ، وسيمة لممحافظة عمى سلامة الدولة وبقاء كيانيا
وجد  التيىذا الخروج تحقيقا لمغاية  فيمادام ، عمى القانون كمما اقتضت الظروف ذلك

 .سلامة الدولة وىيالقانون لتحقيقيا 
إذ  ،لمنع التعويض عن أعمال السيادةفيو لا يكفي ، وىذا المبرر أيضاً مردود

ذلك من تحقيق  فيالمطموب ىو تعويض الأضرار المترتبة عمى ىذه الأعمال لما 
لصالح الأفراد الذين أضيروا من جراء تمك الأعمال ولا علاقة لذلك بالحفاظ عمى 

 .فيذا أمر آخر لا يؤثر فيو دفع مثل ىذا التعويض، سلامة الدولة
 :ي تمنع التعويض عن أعمال السيادةالقانون الت نصوص -رابعاً 

 (09)برر البعض عدم التعويض عن أعمال السيادة استناداً إلى نص المادة رقم 
 (:0)ونص المادة ، م0:;1مايو  00الصادر بتاريخ  الفرنسيمن قانون مجمس الدولة 

تخرج  التيأن يحيموا القضايا  فيتقرر حق الوزراء  التي م>0;1مارس  3من قانون 
تفسيرىم ليذا النص بأن  فيفقد ذىبوا  زع،ص مجمس الدولة إلى محكمة التنامن اختصا

 ،أعمال السيادة ىياختصاص مجمس الدولة  فيلا تدخل  التيالمقصود بالقضايا 
أعمال السيادة عن تحرم التعويض  التيويمكن أن تدخل ضمن ذلك أيضا النصوص 

 09من قانون السمطة القضائية رقم  (:1نص المادة رقم )مثل المصري القانون  في
 .(0;)م0:>1لسنة  :0من قانون مجمس الدولة رقم  (11) ونص المادة، م0:>1لسنة 

، أن النص المذكور لا يقصد بو أعمال السيادةالفقو يرى بعض  وفي ىذا الشأن
نما يقصد بو تحقيق التوازن بين  ومن  ،ىذا من ناحية، والإداري العاديالقضاء  جيتيوا 

لتبرير عدم المسئولية عن  حقيقياً  سنداً  فإن نصوص القانون وحدىا لا تعد ناحية أخرى

                                                           
، منشأة م0210لدستور  الدين: القانون الدستوري والشرعية الدستورية، وفقاً د. سامي جمال  (1;)

 .>;، صم;021المعارف، 
 .019قضاء التعويض، المرجع السابق، ص :د. رمزي طو الشاعر (0;)
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د. محمد جمعة يوسف الحلاق: خصوصية الدعوى أمام القضاء الإداري )دراسة مقارنة(، الطبعة  (::)
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، منشأة م0210لدستور  الدين: القانون الدستوري والشرعية الدستورية، وفقاً د. سامي جمال  (1;)

 .>;، صم;021المعارف، 
 .019قضاء التعويض، المرجع السابق، ص :د. رمزي طو الشاعر (0;)
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أن تعديل ىذه النصوص أمر ممكن وجائز طالما أن طبيعة العلاقة إذ  ،أعمال السيادة
 .(3;)لا تتنافى مع ىذا التعديل

 
 انثبويانفزع 

 نتعىيض عه أعمبل انسيبدة دون إنغبئهبا فكزة مبرراث
، Hauriou (;0)"نادى كبار فقياء القانون العام في فرنسا من أمثال "ىوريو

ترتب عمى ىذه الأعمال نزع إذا  بضرورة التعويض عن أعمال السيادة في حالة ما
بضرورة التعويض عن كافة   Jéze""جيزنادي البعض الآخر مثل و ، ممكية خاصة

مع استبعاد كل طعن ، عدموأعمال السيادة سواء ترتب عمييا نزع ممكية خاصة من 
أو ، أنو ليس ىناك نص في تشريع  Duez""دويزقال بالإلغاء في ىذه الأعمال؛ و 

العامة لمقانون يمنع من تعويض الأفراد عن الأضرار التي   المبادئ  ىناك مبدأ من
بل أن مثل ىذا التعويض إنما ىو ما يتفق مع ، تحيق بيم بسبب أعمال السيادة

التي تحتم ضرورة المساواة بين المواطنين أمام التكاليف والأعباء العدالة و  مبادئ
أن يكون الضرر في ىذه الحالة ذا طابع مادى ومباشر وغير عادى  بشرط، العامة

 .(8;)وخاص
غالبية  في انونيقو وجود نظرية أعمال السيادة كواقع فعمى بأمام التسميم وذلك 

بضرورة تحصين مثل ىذه الأعمال ضد رقابة وأمام التسميم كذلك ، الأنظمة القانونية
ىذه الرقابة من إمكانية مناقشة ىذه الأعمال وفحصيا وتقدير مدى  فيلما ، الإلغاء

 - كثير من الفقو لذا اتجو، وىو ما يتنافى مع مصالح الدولة العميا، سلامتيا من عدمو
بسبب أعمال تصيبيم  التيتعويض الأفراد عن الأضرار  لمقول بضرورة –كما رأينا 

                                                           
 .993، صم0222وسيط القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  :د. أنور أحمد رسلان (3;)
 وما بعدىا. 030القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، المرجع السابق، ص د. أندرية ىوريو: (0;)
 .وما بعدىا 088د. عبد الفتاح ساير داير: نظرية أعمال السيادة، المرجع السابق، ص (8;)
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 الذيفما ، ىو كل ما ييم الحكومة بقاء أعمال السيادة دون إلغائيا فإذا كان، السيادة
 يضيرىا إذن من تعويض الأفراد الذين ناليم ضرر من جرائيا. 

ذاتيا سواء من ناحية الحكم عمى  فيبل وتأكيدا لعدم المساس بأعمال السيادة 
كانت الدولة قد إذا  شروعيتيا لمعرفة مامن ناحية فحص م أي، مسمك الإدارة حياليا

يقرر الفقو أن ، أم من ناحية مدى ملاءمتيا، تخطيءخصوصيا أم لم  فيأخطأت 
نما فكرة المخاطر أو تحمل ، ىذه الحالة ليس ىو فكرة الخطأ فيأساس التعويض  وا 

تعنى أن مساواة الجميع أمام التكاليف والأعباء العامة تحتم أن  التيتمك الفكرة ، التبعة
يجب أن  والتي، ينال المضرور تعويضا عما يصيبو من ضرر من جراء تمك الأعمال

لا يعقل أن من يصاب بضرر نتيجة إذ  ،يتحمل نتائجيا وتبعاتيا كافة أفراد المجتمع
أن ، عام أو صالح المجموعتيدف من ورائو تحقيق الصالح ال، تصرف لجية الإدارة

تحمل تمك  فيبل يجب أن يشاركو الجميع ، يتحمل بمفرده نتائج ىذا التصرف
 .(9;)جالنتائ

بين ضرورة عدم التعرض  –من خلال ما انتيى إليو الفقو–ق وىكذا يمكن التوفي
نما فقط بالتعويض عن تمك الأعمال عمى أساس فكرة  لأعمال السيادة بالإلغاء وا 

وبين ، المخاطر وتحمل التبعة وفقاً لنظريةالمساواة أمام التكاليف أو الأعباء العامة 
ليا  القاضيالحماية اللازمة لتحصين أعمال السيادة أو أعمال الحكومة ضد تقدير 

فر ركن ه الحالة فقط بمجرد التحقق من تو ىذ فييكتفى إذ  ،لمدى مشروعيتياوفحصو 
 .الضرر وعلاقة السببية بينو وبين عمل السيادة أو عمل الحكومة
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 تـــبمالخ
مقارنة بالدول  ن القضاء الإداري في سمطنة عمان يعد قضاءً حديثاً بيد إ

وتنظيمو إلا بموجب قانون محكمة لم يتم إنشاء ىذا القضاء إذ  ،الأخرى مثل مصر
من  والذي عُمل بو اعتباراً ، >>/1>القضاء الإداري الصادر بالمرسوم السمطاني رقم 

( من النظام الأساسي لمدولة الذي وضع :9) بناء عمى نص المادة، م1/10/0222
ويساىم ، لقضاء إداري يكفل حماية الحقوق والحريات العامة في السمطنة حجر الأساس

رساء المبادئ القضائية في ىذا المجالفي  ورغم ذلك فقد تطرق في بعض ، تعميقيا وا 
مقرراً مسئوليتيا عن أعمال ، أحكامو لمسئولية الدولة عن أعمال السمطات العامة

وفي ختام بحثنا ، السمطة التنفيذية طبقاً لمقواعد الذي تنظم التعويض عن الضرر
 :ا إلى النتائج والتوصيات الآتيةتوصمن

 انىتبئج: -أولاا 
ىي عدم ، القاعدة العامة التي تحكم مسئولية الدولة عن أعمال السمطات العامة -

أما القاعدة العامة التي ، مسائمتيا عن أعمال السمطة التشريعية والسمطة القضائية
مسائمتيا والتزاميا بتعويض فيي ، تحكم مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التنفيذية

 الضرر.
الدولة عن أعمال السمطة التشريعية والسمطة القضائية في حالات معينة تُسأل  -

مطمقاً عن أعمال سأل بينما لا تُ ، وقد يحددىا المشرع بقانون، يُحددىا القضاء
السيادة التي تصدر من السمطة التنفيذية وىو الاستثناء الوحيد فيما يتعمق بمسئولية 

 الدولة عن أعماليا الإدارية.
ينكر مسؤولية الدولة عن القوانين  العمانيالقضاء المصري و القضاء من  كلاً لا زال  -

نص المشرع صراحة عمى ذلك إذا  ن الأضرار الناجمة عنيا إلاعولا يقرر التعويض 
ويستند القضاء العربي في ىذا الموقف إلى أساس أنو يختص في النظر بالمنازعات 

 ولة. الإدارية الواردة في صمب قانون تنظيم مجمس الد
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عمان لا يختص بنظر طمبات التعويض عن  وسمطنةأن القضاء الإداري في مصر  -
وذلك لأن مثل ىذه الطمبات تخرج عن نطاق المنازعات الإدارية  ؛الأعمال القضائية

 التي يختص بنظرىا.
  انتىصيبث: -ثبويبا 

الدراسة حيث كما رأينا في ، المشرع بإعادة النظر في نظرية أعمال السيادة نوصي -
عويض الأفراد عن الضرر الذي قد يصيبيم بسبب قيام الإدارة لا يوجد مانع من ت

 بأعمال السيادة.
الدولة عن بالأخذ بمسئولية العماني  والقضاءالمصري  القضاء كلًا من نوصي -

وذلك احتراماً لمبدأ مساواة المواطنين أمام ، حتى لو لم يصرح المشرع بذلك، القوانين
 حيث لا يوجد مانع حقيقي من ذلك.، العامةالأعباء 

ضرورة دفع القانون الفرنسي الخاص بالتماس إعادة النظر قد رتب عمى الدولة  -
بتبرأتو نتيجة إعادة المحاكمة لكن المشرع المصري  التعويض لمشخص الذي قضى

والعُماني لم يرتب عمى الحكم الصادر بالبراءة مسئولية الدولة مدنياً عن التعويض 
بإعادة لذا نوصي المشرع ، لممحكوم عميو مما لحقو من جراء الحكم الصادر بالإدانة

 .موقفو في ىذا الشأن النظر في
من ناحية المسئولية قد تولد عنيا آثاراً ، باعتبار إن علاقة الدولة بالسمطة القضائية -

من بينيا إرساء نظام قانوني يحكم مسئولية الدولة عن الأضرار التي تسببيا 
وذلك لمتوفيق بين الصالح العام وضمان ، الأخطاء القضائية المنسوبة لمرفق القضاء

وىذا وفق ، وباستبعاد فكرة أن التعويض يثقل كاىل الخزينة العامة، حقوق الأفراد
وىذا النص صار من العموم ، مبدأ كل من سبب ضرر لمغير ممزم بالتعويض

نوصي المشرع بإعادة النظر في و  ،بالشكل الذي يسمح بتطبيقو حتى عمى الدولة
ىذه المسألة فلا يضيق من نطاق مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية إلى 

 الحد الذي يجعل تمك المسئولية لا تؤتي ثمارىا.
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 تـــبمالخ
مقارنة بالدول  ن القضاء الإداري في سمطنة عمان يعد قضاءً حديثاً بيد إ

وتنظيمو إلا بموجب قانون محكمة لم يتم إنشاء ىذا القضاء إذ  ،الأخرى مثل مصر
من  والذي عُمل بو اعتباراً ، >>/1>القضاء الإداري الصادر بالمرسوم السمطاني رقم 

( من النظام الأساسي لمدولة الذي وضع :9) بناء عمى نص المادة، م1/10/0222
ويساىم ، لقضاء إداري يكفل حماية الحقوق والحريات العامة في السمطنة حجر الأساس

رساء المبادئ القضائية في ىذا المجالفي  ورغم ذلك فقد تطرق في بعض ، تعميقيا وا 
مقرراً مسئوليتيا عن أعمال ، أحكامو لمسئولية الدولة عن أعمال السمطات العامة

وفي ختام بحثنا ، السمطة التنفيذية طبقاً لمقواعد الذي تنظم التعويض عن الضرر
 :ا إلى النتائج والتوصيات الآتيةتوصمن

 انىتبئج: -أولاا 
ىي عدم ، القاعدة العامة التي تحكم مسئولية الدولة عن أعمال السمطات العامة -

أما القاعدة العامة التي ، مسائمتيا عن أعمال السمطة التشريعية والسمطة القضائية
مسائمتيا والتزاميا بتعويض فيي ، تحكم مسئولية الدولة عن أعمال السمطة التنفيذية

 الضرر.
الدولة عن أعمال السمطة التشريعية والسمطة القضائية في حالات معينة تُسأل  -

مطمقاً عن أعمال سأل بينما لا تُ ، وقد يحددىا المشرع بقانون، يُحددىا القضاء
السيادة التي تصدر من السمطة التنفيذية وىو الاستثناء الوحيد فيما يتعمق بمسئولية 

 الدولة عن أعماليا الإدارية.
ينكر مسؤولية الدولة عن القوانين  العمانيالقضاء المصري و القضاء من  كلاً لا زال  -

نص المشرع صراحة عمى ذلك إذا  ن الأضرار الناجمة عنيا إلاعولا يقرر التعويض 
ويستند القضاء العربي في ىذا الموقف إلى أساس أنو يختص في النظر بالمنازعات 

 ولة. الإدارية الواردة في صمب قانون تنظيم مجمس الد

38 
 

عمان لا يختص بنظر طمبات التعويض عن  وسمطنةأن القضاء الإداري في مصر  -
وذلك لأن مثل ىذه الطمبات تخرج عن نطاق المنازعات الإدارية  ؛الأعمال القضائية

 التي يختص بنظرىا.
  انتىصيبث: -ثبويبا 

الدراسة حيث كما رأينا في ، المشرع بإعادة النظر في نظرية أعمال السيادة نوصي -
عويض الأفراد عن الضرر الذي قد يصيبيم بسبب قيام الإدارة لا يوجد مانع من ت

 بأعمال السيادة.
الدولة عن بالأخذ بمسئولية العماني  والقضاءالمصري  القضاء كلًا من نوصي -

وذلك احتراماً لمبدأ مساواة المواطنين أمام ، حتى لو لم يصرح المشرع بذلك، القوانين
 حيث لا يوجد مانع حقيقي من ذلك.، العامةالأعباء 

ضرورة دفع القانون الفرنسي الخاص بالتماس إعادة النظر قد رتب عمى الدولة  -
بتبرأتو نتيجة إعادة المحاكمة لكن المشرع المصري  التعويض لمشخص الذي قضى

والعُماني لم يرتب عمى الحكم الصادر بالبراءة مسئولية الدولة مدنياً عن التعويض 
بإعادة لذا نوصي المشرع ، لممحكوم عميو مما لحقو من جراء الحكم الصادر بالإدانة

 .موقفو في ىذا الشأن النظر في
من ناحية المسئولية قد تولد عنيا آثاراً ، باعتبار إن علاقة الدولة بالسمطة القضائية -

من بينيا إرساء نظام قانوني يحكم مسئولية الدولة عن الأضرار التي تسببيا 
وذلك لمتوفيق بين الصالح العام وضمان ، الأخطاء القضائية المنسوبة لمرفق القضاء

وىذا وفق ، وباستبعاد فكرة أن التعويض يثقل كاىل الخزينة العامة، حقوق الأفراد
وىذا النص صار من العموم ، مبدأ كل من سبب ضرر لمغير ممزم بالتعويض

نوصي المشرع بإعادة النظر في و  ،بالشكل الذي يسمح بتطبيقو حتى عمى الدولة
ىذه المسألة فلا يضيق من نطاق مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية إلى 

 الحد الذي يجعل تمك المسئولية لا تؤتي ثمارىا.
 

  



الدكتور/ محمد بن عبد الله بن �صعيد الجهوريم�صئولية الدولة عن اأعمال ال�صلطات العامة )درا�صة مقارنة بين �صلطنة عُمان وم�صر(252 39 
 

 قبئمت الدزاجع
 :الدزاجع انقبوىويت -أولاا 

 الدزاجع انعبمت: - أ
إبراىيم عبد العزيز شيحا: رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارة مبدأ  (1

 .م;021المشروعية، 
الوزارة( في الأنظمة السياسية المعاصرة،  –وضع السمطة التنفيذية )رئيس الدولة  (0

 .م0229دراسة تحميمية بين النصوص والواقع، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
أشرف إبراىيم سميمان: مبادئ القانون الدستوري، دراسة موجزة عن القانون  (3

 .م0218الدستورية والنظم السياسية، المركز القومي للإصدارات القانونية، 
أنور أحمد رسلان: وسيط القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  (0

 .م0222
 .م0;>1مسئولية الدولة غير التعاقدية، القاىرة،  (8
، م>022ثروت عبد العال أحمد، عبد المحسن ريان: قانون القضاء الإداري،  (9

 .بدون دار نشر
حسين عثمان محمد عثمان: النظم السياسية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  (:

 .م0212
 .م0>>1رأفت فودة: دروس في قضاء المسؤولية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (;
 .م0228داري، مطبعة دار النيضة العربية، رجب محمود أحمد: القضاء الإ (>

رفعت عيد سيد: النظرية العامة لمقانون الدستوري، الكتاب الثاني، نظام الحكم  (12
، الأحزاب السياسية ـ سمطات الحاكم، دار النيضة العربية، 1:>1لدستور 
 .م>022القاىرة، 

تعاقدية رمزي طو الشاعر: قضاء التعويض مسئولية الدولة عن أعماليا غير ال (11
 .م>;>1نطاق المسئولية عمى أساس الخطأ، دار النيضة العربية، القاىرة، 

رمضان بطيخ: قضاء الإلغاء، ضمانة لممساواة وحماية لممشروعية، دراسة  (10
 .م0229تأصيمية في نظم القضاء الإداري المقارن، دار النيضة العربية، 

، 0210لدستور  الدستورية، وفقاً سامي جمال الدين: القانون الدستوري والشرعية  (13
 .م;021منشأة المعارف، 

41 
 

الموائح الإدارية التنفيذية، وضمانات الرقابة القضائية، دراسة تحميمية لسمطة الإدارة  (10
في إصدار الموائح الإدارية التنفيذية، ومدى سمطة القضاء في الرقابة عمييا 

 .م0218بالمقارنة مع فرنسا، كمؤسسة حورس الدولية، 
 .م0212ظم السياسية، دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الن (18
سميمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرق  (19

 .م9;>1الطعن في الأحكام، القسم الأول، دار الفكر العربي، القاىرة، 
لفكر العربي، القاىرة، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، دار ا (:1

  .3، طم91>1
شعبان أحمد رمضان: الوجيز في الأنظمة السياسية والقانون الدستوري، دون  (;1

 .م;022طبعة، دار النيضة العربية، مصر، 
شريف أحمد بعموشة: إجراءات التقاضي امام القضاء الإداري، دراسة تحميمية  (>1

 .م:021مقارنة، مركز الدراسات العربية، 
عبد العظيم عبد السلام: تطور الأنظمة الدستورية الكتاب الأول، التطور  (02

 .م0229الدستوري في فرنسا، دار النيضة العربية، القاىرة، 
عبد الغني بسيوني: القانون الدستوري )المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظام  (01

(، :022، وسنة 0228بعد تعديلاتو سنة  1:>1الدستوري في دستور سنة 
 .م>022، أبو العزم لمطباعة، مصر، 3ط

 .م0229القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف بالإسكندرية،  (00
عبد الناصر عبد الله: مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعمال الإدارة، دراسة تحميمية  (03

 .م0210تطبيقية، الطبعة الأولي، المركز القومي للإصدارات القانونية، 
، مؤسسة دار 1ف الشكري: الوسيط في الأنظمة السياسية المقارنة طعمي يوس (00

 .م0210صفاء لمنشر والتوزيع عمان، 
 .م2:>1كامل ليمة: الرقابة عمى أعمال الإدارة، بيروت،  (08
 .م0219ماجد راغب الحمو: القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية،  (09
 .م0212ية، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندر  (:0
محمد إبراىيم درويش: الرقابة الدستورية، دراسة تحميمية لنماذج الرقابة في فرنسا،  (;0

  م.0219الولايات المتحدة الأمريكية، مصر، دار النيضة العربية، 



253 العدد الحادي ع�صر - يوليو 2022ممجلة الدرا�صات الفقهية والقانونية 39 
 

 قبئمت الدزاجع
 :الدزاجع انقبوىويت -أولاا 

 الدزاجع انعبمت: - أ
إبراىيم عبد العزيز شيحا: رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارة مبدأ  (1
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، 0210لدستور  الدستورية، وفقاً سامي جمال الدين: القانون الدستوري والشرعية  (13
 .م;021منشأة المعارف، 
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والتنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية، دار النيضة العربية، 
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 .م:021وتطورىا في مصر وفرنسا"، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، 
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 .م>022مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
بن احمد الحمادي: نظرية حجية الحكم القضائي في الشريعة الإسلامية،  حسن (0

 .م0223دار العمم والثقافة لمنشر والتوزيع، 
دانا عبد الكريم سعيد: دور البرلمان في الأنظمة البرلمانية المعاصرة، ضعف  (8

الأداء التشريعي والرقابي لمبرلمان وىيمنة السمطة التنفيذية، منشورات الحمبي 
 .م0213وقية، الحق
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دعاء محمد إبراىيم بدران: نفاذ أحكام المحكمة الدستورية العميا، دار النيضة  (9
 .م:021العربية، 

رأفت دسوقي: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان، منشأة المعارف،  (:
 .م0229

صبري محمد السنوسي: الدور السياسي لمبرلمان في مصر، دراسة مقارنة في  (;
 .م0229كم المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، ضوء نظم الح

صلاح الدين فوزي: واقع السمطة التنفيذية في دساتير العالم، دون سنة طبع،  (>
 .م0223مركزية السمطة المركزية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الدستور الفرنسي..... إلى أين؟،  (12
 .م1>>1دار النيضة العربية، القاىرة، 
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 .م:021المصري والكويتي، دون طبع، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
اء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة لمخصوم في المرافعات الإدارية، انقض (:1

 .م0219دار الجامعة الجديدة، 
محمد جمعة يوسف الحلاق: خصوصية الدعوى أمام القضاء الإداري )دراسة  (;1

 .م0202 مقارنة(، الطبعة الأولي، منشورات الحمبي الحقوقية،



255 العدد الحادي ع�صر - يوليو 2022ممجلة الدرا�صات الفقهية والقانونية 41 
 

محمد رفعت عبد الوىاب: أصول القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  (>0
 .م0210

 .م0210معة الجديدة، رقابة دستورية القوانين، دار الجا (32
القانون الدستوري المبادئ الدستورية العامة، دراسة في النظام الدستوري المصري،  (31

 .م:022دار الجامعة الجديدة، القاىرة، 
محمد عمى سويمم: الرقابة عمى دستورية القوانين وتطور الأنظمة السياسية، دراسة  (30

 .م0213 ،مقارنة، دار المطبوعات الجامعية
 .م0218، 0أبو العينين: الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري، ج محمد ماىر (33
محمد محمد عبد المطيف: قانون القضاء الإداري، الكتاب الثالث، مسؤولية  (30

 م.0220السمطة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 م.0222التطورات الحديثة في مسؤولية الإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة،  (38
-وليد جمعة: القضاء الإداري وفقاً لمقانون العماني )قضاء الإلغاء والتعويض(  (39

 .م0202مقارنة، دار الكتاب الجامعي،  دراسة
 الدزاجع الدتصصصت:  - ب

أيمن محمد شريف: الازدواج الوظيفي والعضوي بين السمطتين التشريعية  (1
والتنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة، دراسة تحميمية، دار النيضة العربية، 

 .م0228القاىرة، 
يمن فتحي محمد عفيفي: الوجيز في العقود الادارية "دراسة لنظرية العقد الإداري أ (0

 .م:021وتطورىا في مصر وفرنسا"، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، 
دراسة  –حازم صادق: سمطة رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي  (3

 .م>022مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
بن احمد الحمادي: نظرية حجية الحكم القضائي في الشريعة الإسلامية،  حسن (0

 .م0223دار العمم والثقافة لمنشر والتوزيع، 
دانا عبد الكريم سعيد: دور البرلمان في الأنظمة البرلمانية المعاصرة، ضعف  (8

الأداء التشريعي والرقابي لمبرلمان وىيمنة السمطة التنفيذية، منشورات الحمبي 
 .م0213وقية، الحق

42 
 

دعاء محمد إبراىيم بدران: نفاذ أحكام المحكمة الدستورية العميا، دار النيضة  (9
 .م:021العربية، 

رأفت دسوقي: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان، منشأة المعارف،  (:
 .م0229

صبري محمد السنوسي: الدور السياسي لمبرلمان في مصر، دراسة مقارنة في  (;
 .م0229كم المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، ضوء نظم الح

صلاح الدين فوزي: واقع السمطة التنفيذية في دساتير العالم، دون سنة طبع،  (>
 .م0223مركزية السمطة المركزية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الدستور الفرنسي..... إلى أين؟،  (12
 .م1>>1دار النيضة العربية، القاىرة، 

عادل أبو النجا: دور رئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة، منشأة  (11
 .م:022المعارف بالإسكندرية، 

عدنان عاجل عبيد: أثر استقلال القضاء عن الحكومة في دولة القانون، دراسة  (10
كز العربي لمنشر دستورية مقارنة بالأنظمة القضائية العربية والعالمية، المر 

 .م;021والتوزيع، 
عزة مصطفى حسني عبد المجيد: مسؤولية رئيس الدولة، دراسة مقارنة،  (13

 .م;022)فرنسا، مصر، النظام الإسلامي(، دارة النيضة العربية، القاىرة، 
كريم لفتو مشاري: المسؤولية السياسية لموزارة في النظام البرلماني، دراسة  (10

 .م0219، مقارنة، مكتبة السنيوري
" وفقاً ;8>1أكتوبر  0دستور خيري الوكيل: الدستور الفرنسي " محمد إبراىيم (18

 .، دار النيضة العربيةم;022يوليو  03لتعديلات 
محمد باىي أبو يونس: الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظامين  (19

 .م:021المصري والكويتي، دون طبع، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
اء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة لمخصوم في المرافعات الإدارية، انقض (:1

 .م0219دار الجامعة الجديدة، 
محمد جمعة يوسف الحلاق: خصوصية الدعوى أمام القضاء الإداري )دراسة  (;1

 .م0202 مقارنة(، الطبعة الأولي، منشورات الحمبي الحقوقية،



الدكتور/ محمد بن عبد الله بن �صعيد الجهوريم�صئولية الدولة عن اأعمال ال�صلطات العامة )درا�صة مقارنة بين �صلطنة عُمان وم�صر(256 43 
 

القضاء، دراسة تحميمية مقارنة محمد رضا النمر: مسئولية الدولة عن أخطاء  (>1
في النظام القضائي المصري والإسلامي، المركز القومي للإصدارات القانونية، 

 .م0212، 1القاىرة، ط
محمد فؤاد عبد الباسط: ولاية المحكمة الدستورية العميا في المسائل الدستورية،  (02

 .م0220منشأة المعارف، 
تيار رئيس الجميورية، دراسة مدحت احمد يوسف غنايم: الديمقراطية في اخ (01

 .م0211مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
مصطفي محمد خمف: جريمة تضميل العدالة في الفقو الإسلامي والقانون  (00

 .م0211الوضعي، دار الكتب القانونية، 
منصور محمد أحمد: دور مجمس الدولة في المجال التشريعي، دراسة مقارنة،  (03

 .م:022دار النيضة العربية، القاىرة، 
منى رمضان محمد بطيخ: طبيعة نظام الحكم في مصر في ضوء دستور  (00

( دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة، دار النيضة 0210-0210الجميورية الثانية )
 .م0210، 1العربية، ط

ميادة عبد القادر إسماعيل: الرقابة السابقة عمى دستورية القوانين، دراسة  (08
 .م0218مقارنة، دار الجامعة الجديدة، 

، 1وسيم حسام الدين الأحمد: رئيس الدولة في الدول العربية والأجنبية، ط (09
 .م0211منشورات الحمبي الحقوقية، 

 :(رسبئم اندكتىراي) انعهميت انزسبئم -ثبويبا 
حافظ ىريدي: أعمال السيادة في القانون المصري والمقارن، رسالة دكتوراه، كمية  (1

 .م80>1الحقوق، جامعة القاىرة، الطبعة الأولى، 
عبد الفتاح ساير داير: نظرية أعمال السيادة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق،  (0

 .م88>1جامعة القاىرة، 
مى السمطة التقديرية لممشرع، عماد محمد محمد أبو حميمة: الرقابة القضائية ع (3

دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الإسكندرية، دار النيضة 
 .م0218العربية، القاىرة، 
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الميدي محمد حمد حسين: مدى مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية  (0
 .م>021"دراسة مقارنة"، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، 

وليد محمود محمد ندا: دور المحكمة الدستورية العميا في حماية الحريات  (8
 .م0218السياسية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 

 والمجلاث واندوريبث: الدىشىراث -ثبنثبا 
سعيد بن خمف التوبي: مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في تأكيد سيادة  (1

لموقع الإلكتروني لمحكمة القضاء الإداري بسمطنة القانون، بحث منشور با
 .م0211عُمان، يونيو 

عبد العزيز بن أحمد بن محمد الصقري: نطاق الحصانة القضائية، بحث منشور  (0
 .0211بالموقع الإلكتروني لمحكمة القضاء الإداري بسمطنة عُمان، يونيو 

عمان، ورقة  ىلال بن محمد بن ناصر الراشدي: استقلالية القضاء في سمطنة (3
عمل، مقدمة في المؤتمر السادس لرؤساء المحاكم العميا لمدول العربية، الذي 

 م.0218/>/10نظمو مجمس الشئون الإدارية لمقضاء بسمطنة عمان، بتاريخ 
 :الدترجمت انكتب -رابعبا 

أندرية ىوريو: القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ترجمة عمي مقمد وآخرين،  (1
 .م::>1الأىمية لمنشر والتوزيع، بيروت، ، 1ج

 :الإنكتروويت الدىاقع -خبمسبا 
1) http://admincourt.gov.om/index.php/2013-01-07-00-36-

39/2013-01-07-01-49-56  
2) https://mola.gov.om/legislation/laws/details.aspx?id=70 

 :الأجىبيت الدزاجع -سبدسبا 
1) André Hauriou et Jean Gicquel et Patrice Gélard: Droit 

constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien,1985, 
P.970. 

2) Jean-Paul Jacqué: Droit constitutionnel et institutions 
politiques, D. 12 éd., 2018, P.150. 

3) PRELOTM et Autres: Institutions politiques et droit 
constitutionnel, Paris, D. 2006, P.36. 
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