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  جفؼيهها وسبمالحًاية الاجحًاػية في الدبادئ انذسحىرية 
 في ظم رؤية  يسحذايةنحى تحميك جًُية 

 
  0202 ًاٌػ

 *الدهريةبياٌ بُث ػهي بٍ محًذ 
 

 الدهخص:
دئ الدستورية تعتبر من المواضيع التي تلامس التنمية  اعية في المباية الاجتماالحم

الدولة من شتى النواحي، حيث لا تتأتى التنمية المستدامة بمعزل والاقتصادية في  الاجتماعية
والعكس صحيح، ويقصد بيا التدابير التي توفر جميع الاستحقاقات  عن الحماية الاجتماعية

الاجتماعية والاقتصادية لممواطنين، بحيث تحفظ ليم الحياة الكريمة والرعاية الصحية وتضمن 
الدستورية التي تتبناىا الدولة، وصولًا إلى القوانين  من المبادئ الدخل وتكافح الفقر، وذلك بدءًا

ج ار وتوازن وتصاعد ر المستدامة في استم ، مما يجعل التنميةايميعوطرق تفراءتيا الوضعية وا 
 ليعزز الجوانب الاقتصادية مع تحقيق الأمن الاجتماعي.  

ان من قصور يؤثر سمبًا عمى تظير مشكمة البحث حول معاناة الحماية الاجتماعية عبر الأزم
الاستدامة المالية، ودعت الحاجة إلى إعادة النظر لتعزيز ىذه الأنظمة والتوسع فييا، بغية 

فعالة ومتوافقة مع المبادئ الدستورية التي من شأنيا أن تحقق الأمن  الوصول إلىطُرق
 االاجتماعية استثمارً مج الحماية راالاجتماعي والتنمية الاقتصادية في آنٍ واحد، مما يجعل ب

 .  2040في البشر في ضوء رؤية عُمان 
تكمن أىمية البحث وأىدافو في دعم المبادئ الدستورية لمسألة تفعيل الحماية الاجتماعية  

، حيث ينبغي أن تكون المظمة 2040بالتنمية المستدامة، توافقًا مع رؤية عُمان  المقرونة
د، وىو ما تضمنو النظام امة ليذه المبادئ الأساسية للأفر القانونية لمنظام الأساسي لمدولة شام

في الباب الثاني المعنون بـ  6/2021الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم 
"المبادئ الموجية لسياسة الدولة"، التي تشكل بعدًا أساسيًا من الخطط المحققة لمتنمية 

آليات فعّالة تضمن  ذلك عن طريق تفصيلالمستدامة التي ترتبط بالسياسات بشكل عام، و 
بناء عمى ، و تيجي ناجحامج الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي والصحي والثقافي بشكل استر ابر 

 لأساسية؛ الأو ىذه الورقة البحثية وفق منيج وصفي تحميمي ثلاثة محاور  ولما سمف تتنا
 سياسات ودوروالثاني عن حول مفيوم الحماية الاجتماعية وعلاقتيا بالمبادئ الدستورية، 

مج الحماية الاجتماعية في التنمية المستدامة، والمحور الثالث حول سبل فعالية الحماية ابر 
الاقتصاد المحمي ومكافحة تحدياتيا، وصولًا إلى نتائج وتوصيات تعزز  الاجتماعية في تعزيز

 من قيمة الورقة البحثية. 
التنمية  - دئ الدستوريةاالمب - عيماالأمن الاجت - عيةاية الاجتما: الحميةاحمفتالت اكممال

 .2040ن  اعم رؤية - المستدامة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .محاضر )كمية الزىراء لمبنات( – *محامية
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Operationalize it Towards Sustainable Development  

Under Oman's Vision 2040 
 

Bayan Ali Mohamed Al-Mahri*  
Abstract:  
Social protection in constitutional principles and ways to operationalize. One 
of the topics that touch on the country's social and economic development. 
Social protection means measures that provide all social and economic 
benefits to all citizens. To preserve their dignity and health care, ensure 
income, and combat poverty that started from the constitutional principles 
adopted by the State and from the favorable laws, procedures, and ways of 
operationalizing them. This sustains sustainable development and enhances 
the Sultanate's economic aspects and social security.        
Where the problem of research about the suffering of social protection arises 
over time. This adversely affects financial sustainability, so there is a need to 
reconsider and expand these systems. To reach effective methods and their 
compatibility with constitutional principles that will achieve social security 
and economic empowerment at the same time. This makes social protection 
programs an investment in people in light of Oman's Vision 2040. This 
research is important, and its objectives are to uphold the constitutional 
principles of enabling social protection coupled with sustainable 
development. In line with Oman Vision 2040. The legal umbrella of a state's 
statute should include these fundamental principles of individuals. As 
expressed in Basic Law of the State issued by Royal Decree No 6/2021 in 
part two entitled (Directive Principles of State Policy). These principles are 
important in sustainable development plans that are broadly linked to 
policies. By elaborating effective mechanisms to ensure successful strategic 
economic, social, health, and cultural reform programs. Based on the 
foregoing, in this paper, we will talk about social protection in constitutional 
principles of Omani legislation and ways ays to operationalize it for 
sustainable development in light of Oman's Vision 2040. According to a 
comparative analytical descriptive approach, the paper into three main axes. 
The first is on the concept of social protection and its relationship to 
constitutional principles, and the second is on the policies and role of social 
protection programs in sustainable development. The Third theme, on how 
social protection can be effective in strengthening the local economy and 
combating its challenges. Down to findings and recommendations that 
enhance the research paper's value. 
Keywords: Social Protection - Social Security - Constitutional Principles - 
Sustainable Development - Oman Vision 2040.               
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 ةـــمذيلدا
من المواضيع التي  دعتُ  ،لاجتماعية في المبادئ الدستوريةالحماية ا سبل تفعيل إنّ 

 بمعزلٍ  ةى التنميتتأتّ ، حيث لا في الدولة من شتى النواحي مستدامةاللامس التنمية تُ 
 فروّ تُ التي تدابير ال وفينبغي أن تتوجّ والعكس صحيح،  ،عن الحماية الاجتماعية

 ،، بحيث تحفظ ليم الحياة الكريمةةً كافّ  ممواطنينقات الاجتماعية والاقتصادية لالاستحقا
بدءًا من المبادئ ق ذلك يتحقّ كافح الفقر، و وتُ  ،وتضمن الدخل ،والرعاية الصحية

نحو ة التنميب وىذا بدوره يجر  ، وتطبيقاتيا ، وصولًا إلى القوانين الوضعيةالدستورية
الأمن  ققّ حيُ و  ،ز الجوانب الاقتصاديةعزّ يُ ا ، ممّ توازنالو  ،ستمراروالا ،الاستدامة

لغاية  ،الحماية الاجتماعيةسياسات  تفعيلضمان عن فضلًا ، آنٍ واحدالاجتماعي في 
 .0202مان في ضوء رؤية عُ  ،مستدامةلوصول إلى تنمية ا

  :مشكمة البحث
تماعية عبر الأزمان من في معاناة الحماية الاج كبير تكمن مشكمة الدراسة بشكلٍ     

ر و دعت الحاجة إلى إعادة النظ، عميالتنمية المستدامةر سمبًا عمى ؤثّ يُ ، شديد قصورٍ 
مع  ومتوافقةٍ  الةٍ فعّ  الوصول إلى طُرقٍ  غيةَ بُ  ؛ع فيياوالتوسّ  ،تعزيز ىذه الأنظمة في

ا ، ممّ ن الاجتماعي والتنمية الاقتصاديةالأم تحقيقالتي من شأنيا  ،المبادئ الدستورية
لييم-في البشر  اامج الحماية الاجتماعية استثمارً يجعل بر  وذلك في ضوء  -منيم وا 
  الآتي: مىتظير مشكمة الدراسة في الإجابة ع، بالتالي 0202مان رؤية عُ 

ما مدى ملائمة سياسات ونظم الحماية الاجتماعية في المبادئ الدستورية في 
 ؟0202مان رؤية ع   تحتتعزيز التنمية المستدامة 

 :أىمية البحث
 ،تظير أىمية البحث في دعم المبادئ الدستورية لمسألة تفعيل الحماية الاجتماعية

، حيث ينبغي 0202توافقًا مع رؤية عمان لك ذو التنمية المستدامة، تحقيق المقرونة ب
ة القانونية لمنظام الأساسي لمدولة شاممة ليذه المبادئ الأساسية للأفراد، أن تكون المظمّ 

في  ،6/0202الصادر بالمرسوم السمطاني رقم  ،نو النظام الأساسي لمدولةوىو ما تضمّ 
 ."المبادئ الموجية لسياسة الدولة"المعنون بـ  ،الباب الثاني

4 
 

 :أىداف البحث
سبل تفعيل الحماية الاجتماعية في المبادئ  توضيحييدف ىذا البحث إلى     

، وأثرىا عمى 0202ضوء رؤية عمان  في من أجل تحقيق التنمية المستدامة ؛الدستورية
 الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية، وذلك لموصول إلى:

الاجتماعية في نظامو الأساسي ماني لمحماية سياسة المشرّع العُ  إلىالتعرّف  .2
 لمدولة، ومسألة تطبيقيا.

ودوره في تحقيق التنمية  ،معرفة نظم الحماية الاجتماعية في التشريع العُماني .0
 .0202في ضوء رؤية عُمان  ،المستدامة

بيان أىداف الحماية الاجتماعية في تحقيق التنمية المستدامة، ودورىا في رفع  .3
 الاجتماعية.وضمان الأحوال  ،الاقتصاد

 طرقمبادئ الدستورية، و الحماية الاجتماعية في ال تفعيل سبلتسميط الضوء عمى  .0
 .0202مان تماشيًا مع رؤية عُ  ،ياتيامكافحة تحدّ 

 :منيج البحث
سيتم  ، والمقارن، حيثطبيعة البحث استخدام المنيج التحميمي، والوصفيتقتضي 

، وبعض الآراء الفقيية في شأن المعتمدةوثائق وال ،مانيةالاعتماد عمى النصوص العُ 
يجابيةٍ  فعّالةٍ  بطريقةٍ  ،دور الحماية الاجتماعية في تفعيل التنمية المستدامة ، وذلك وا 

 .ثريوتُ ز جودة ىذا البحث و عزّ ئج تُ لغايات الوصول إلى نتا
 :تقسيم البحث

 عمى مطمبين، وفق ما يأتي: اينقسم البحث إلى ثلاثة مباحث أساسية، يحتوي كل منيم 
 .المقدمة

 .المبحث الأول: مفيوم الحماية الاجتماعية وعلاقتيا بالمبادئ الدستورية
 .المطمب الأول: تعريف الحماية الاجتماعية 

 .المطمب الثاني: علاقة الحماية الاجتماعية بالمبادئ الدستورية
التنمية  في تحقيقالمبحث الثاني: سياسات ودور برامج الحماية الاجتماعية 

 .المستدامة
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 :أىداف البحث
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 عمى مطمبين، وفق ما يأتي: اينقسم البحث إلى ثلاثة مباحث أساسية، يحتوي كل منيم 
 .المقدمة

 .المبحث الأول: مفيوم الحماية الاجتماعية وعلاقتيا بالمبادئ الدستورية
 .المطمب الأول: تعريف الحماية الاجتماعية 

 .المطمب الثاني: علاقة الحماية الاجتماعية بالمبادئ الدستورية
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 .المستدامة



246
الحماية الاجتماعية في المبادئ الدستورية وسبل تفعيلها 

بيان بنت علي بن محمد المهريةنحو تحقيق تنمية مستدامة في ظل رؤية عُمان 2040

5 
 

 .مانيالعُ  التشريعالمطمب الأول: نظم الحماية الاجتماعية في  
: دور الحماية الاجتماعية في المبادئ الدستورية في تحقيق التنمية المطمب الثاني

 .المستدامة
الحماية الاجتماعية في تعزيز الاقتصاد المحمي ومكافحة  دورالمبحث الثالث: 

 .ياتياتحد  
 .تماعية في تعزيز الاقتصاد المحميآفاق نجاح الحماية الاجالمطمب الأول:  
 .التنمية فيطرق مكافحة التحديات التي تواجو الحماية الاجتماعية المطمب الثاني:  

 .المستدامة
  .الخاتمة

 .النتائج والتوصيات
 الدبحث الأول

 انذسحىريةيفهىو الحًاية الاجحًاػية وػلالحها بالدبادئ 
 تمييد وتقسيم:

واجيت الحماية الاجتماعية بعض التقمّبات عبر العصور، فيي بطبيعة الحال ملازمة 
من المسائل الاجتماعية والاقتصادية،  دلمشعوب والثقافات في الأزمان كافةً؛ كونيا تُع

بل الإنسانية، التي تساعدىم عمى مواجية الصعاب، والظروف المصاحبة كافةً، مع 
ن وجود تغطية لمخدمات الاجتماعية، والاقتصادية، والثقافية، والأمنية بناءً عمى ضما

مةٍ تامةٍ مع المبادئ الموجّية ءملابذلك، ينبغي أن تنصرف ىذه الحماية الاجتماعية 
التنمية المستدامة من  لتحقيقعميتيا افي سياسة الدولة نفسيا، بحيث تضمن وصوليا وف

جراءاتيا.  رأس اليرم التشريعي، إلى ممارسات وتطبيقات القانون، والموائح الوضعية، وا 
تعريف الحماية  تم تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين، يتناول المطمب الأولعميو، 

لدستورية في المطمب الثاني، الاجتماعية، ومن ثم علاقة الحماية الاجتماعية بالمبادئ ا
 مى النحو الآتي:ع
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 الدطهب الأول
 الحًاية الاجحًاػيةجؼريف 
الثالثة من الأولى و المادة " في الحماية الاجتماعيةأطمق المشرّع العُماني مصطمح "

تماعية، د والحماية الاجفي شأن أنظمة التقاع ،(33/0202المرسوم السمطاني رقم )
إعداد مشروع قانون الحماية  فكرةنصوصو  حدأحيث تضمن المرسوم في 

أي  ؛م0202أبريل  7بتاريخ ، هوذلك خلال اثني عشر شيرًا من صدور  ،(2)الاجتماعية
أنّ مسوّدة قانون الحماية الاجتماعية تم رفعيا إلى مجمس الوزراء، في شير أبريل من 

 .إعداد ىذه الورقةوقت ، (0)م الحالي0200عام 
"مجموعة من التقنيات المختمفة لإدارة المخاطر  أنّو: الحماية الاجتماعيةمفيوم  يُعرّف

و مجموعة من أيضًا عمى أنّ  ، عُرّف(3)ما" جتماعية والإحتياجات في مرحمةٍ الا
لتضمن للأفراد الحماية من  ؛التي تيدف إلى تركيز مبدأ التكافل ،المؤسسات والآليات

                                                           
نص المادة الثالثة في شأن أنظمة التقاعد والحماية الاجتماعية: "... كما تتولى المجنة المشار  (2)

عداد مشروعي  جراءات إعادة ىيكمة أنظمة التقاعد والحماية الاجتماعية، وا  إلييا وضع ضوابط وا 
عدا د مشروع نظامي الصندوقين المنصوص عمييما في المادتين الأولى والثانية من ىذا المرسوم، وا 

قانون الحماية الاجتماعية الذي يتضمن النظم التقاعدية الواجب تطبيقيا عمى كافة الموظفين 
( اثني عشر شيرًا من 20والعاممين، والأحكام ذات الصمة بمنظومة الحماية الاجتماعية، وذلك خلال )

 تاريخ صدور ىذا المرسوم". 
مايو  7لإنترنت، تاريخ دخول الموقع الأخير )مقال منشور عمى موقع أثير المُعدّ من شبكة ا (0)

 م(، رابط:0200
 https://www.atheer.om/archives/588852/%d9%85%d9%86-
%d8%a3%d9%83%d9%85%d9%84-20-
%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8b%d8%a7-
%d9%8a%d8%b3%d8%aa%d8%b7%d9%8a%d8%b9-
%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d8%a7%d8%b9%d8%af-
%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84/  

فؤاد وارد، الحماية الاجتماعية والتشغيل في الجزائر، محاولة تقييم جياز المساعدة عمى الإدماج  (3)
، رسالة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة 0222-0222الميني وسياسة عقد العمل المدعم 

 .0، ص0228-0227تممسان، 
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قد ينجم أثناء  أو أي خطرٍ  ،بطالة أو الأمراضالل في تمثّ ي ،اجتماعي ي خطرٍ أ
 ؛(0)أيضًا حتياجات الخاصة والمتقاعدينتكفل ذوي الاأنّيا  نععمل، فضلًا ممارسة ال

 .لمعيش والصحة لمجميع مناسبةٍ  وذلك لتحقيق مستوياتٍ 
و أداة أو وسيمة لتوفير الإعانات للأفراد والأسر في مواجية الصدمات، أنّ  عُرّفكما 

 قتصاديةٍ ا كنة البحث عن أي فرصٍ تاحة مُ ريق إقصيرة الأمد، وذلك عن ط خلال فترةٍ 
 .(2)ن أوضاعيمحسّ من شأنيا أن تُ  ،جديدةٍ 

 وعُرّف أيضًا أنّو، (6)جتماعية كافةً لات الايي تشمل التحوّ ف ،وبطبيعة الحال 
 ،تقاء بالإنساني تيدف في أساسيا إلى النيوض والار الت ،"مجموعة البرامج الاجتماعية

 .(7)والنفسية" ،والاقتصادية ،في جميع الجوانب الاجتماعية
من الأنشطة والبرامج  بإمكاننا تعريف الحماية الاجتماعية عمى أنيا مجموعةٌ  ،عميو

 خطرٍ  من أي أو تضعيا من أجل حماية مواطنييا ،التي تشرف عمييا الدولة ،والآليات
حياتيم بالشكل الطبيعي، قد يتعرضون لو أثناء ممارستيم ل ،أو اقتصادي ،اجتماعي

الحماية التي تحتاجيا  ،وفير ىذه المتطمباتالدولة تحمل مسؤولية تف عن ذلك، فضلاً 
 .يبياأسالِ الاجتماعية ب

في  اشائعً  امصطمحً  دعمصطمح الحماية الاجتماعية يُ  ، إنّ نزولًا عمى ما سمف
من السياسة الاجتماعية التي  و جزءٌ وذلك عمى اعتبار أنّ  ؛والأنظمة كافةً التشريعات 

                                                           
م، 2998محمد فيمي، الرعاية الاجتماعية والأمن الاجتماعي، المكتب الجامعي الحديث، مصر،  (0)

 .3ص
خولة بن سكيريفة، رسالة ماجستير عن سياسة الحماية الاجتماعية في الجزائر، دراسة حالة مديرية  (2)

، كمية (، جامعة قاصدي مرباح ورقمة0228-0220النشاط الاجتماعي والتضامن لولاية ورقمة )
 .8م، ص0229الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 

 ( الحماية الاجتماعية تعريفًا واسع النطاق.2990عرفت المادة الثالثة من إعلان فيلادلفيا )لممزيد؛  (6)
إبراىيم قودير، الحماية الاجتماعية الماىية والمفيوم رؤية شمولية، ليبيا، المكتبة الأكاديمية،  (7)

 .23-20ص، 2993

8 
 

تعمل  ، وىو ما يجعل الدول تضع سياساتٍ (8)تفرضيا المسؤولية القومية في المجتمعات
ومن ىنا تظير  .ليم كريمةٍ  والارتقاء بمستوى حياةٍ  ،عمى إشباع احتياجات الأفراد

وذلك في  ،المبادئ الدستوريةق إلى علاقة الحماية الاجتماعية بالحاجة إلى التطرّ 
 المطمب الآتي.

 الدطهب انثاَي
 ػلالة الحًاية الاجحًاػية بالدبادئ انذسحىرية

من السياسة  في كونيا جزءًاعلاقة الحماية الاجتماعية بالمبادئ الدستورية تكمن 
الارتقاء أجل  من ؛المجتمعاتتفرضيا  ضرورةً  دعالأخيرة تُ  نّ أالاجتماعية بِدءًا، حيث 

، وعميو تم تعريف السياسة الاجتماعية عمى الأفراد في المجتمع حياةنوعية بمستوى و 
القائمة بين الناس والأنشطة  ،والأنظمة ،د الجيودحدّ من المسارات التي تُ  أنيا "مجموعةٌ 

 ،ن التشريعاتوتتضمّ  ،حدد العلاقة بين المواطن والحكومةوتُ  مع بعضيم بعضًا،
 .(9)ان"كّ قة بعلاقات السُ تعمّ والقرارات الم ،والقوانين

الحماية الاجتماعية في التشريعات في أنظمتيا الدستورية من تطبيق  يظيرعميو، 
فعّالة في الربط بين التنمية  السياسة الاجتماعية حمقة وصلٍ  دعباب أولى، حيث تُ 

لكونيا أخرى؛  رار البشر وتماسكيم من ناحيةٍ الاقتصادية والبشرية من ناحية، واستق
 قوانينو.ل توو التشريع أثناء صياغإليجو ل الطريق الذي يتّ مثّ تُ 

 الصادر بالمرسوم السمطاني رقم ،أتى النظام الأساسي لمدولة ،من ىذا المنطمق
، حيث تناول (22)ية لسياسة الدولةممبادئ الموجّ لالباب الثاني ص (، وخص  6/0202)

 لا شكّ ا الأمنية، وممّ  الاجتماعية، الثقافية، فيو المبادئ السياسية، والمبادئ الاقتصادية،

                                                           
 .7خولة بن سكيريفة، مرجع سابق، ص (8)
م، 0220الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحق، كتيّب صادر من منظمة العمل الدولية،  (9)

 .0ص
( من النظام الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم 27( إلى )23المواد من ) :انظر (22)
(6/0202.) 
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قد ينجم أثناء  أو أي خطرٍ  ،بطالة أو الأمراضالل في تمثّ ي ،اجتماعي ي خطرٍ أ
 ؛(0)أيضًا حتياجات الخاصة والمتقاعدينتكفل ذوي الاأنّيا  نععمل، فضلًا ممارسة ال

 .لمعيش والصحة لمجميع مناسبةٍ  وذلك لتحقيق مستوياتٍ 
و أداة أو وسيمة لتوفير الإعانات للأفراد والأسر في مواجية الصدمات، أنّ  عُرّفكما 
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 .(2)ن أوضاعيمحسّ من شأنيا أن تُ  ،جديدةٍ 

 وعُرّف أيضًا أنّو، (6)جتماعية كافةً لات الايي تشمل التحوّ ف ،وبطبيعة الحال 
 ،تقاء بالإنساني تيدف في أساسيا إلى النيوض والار الت ،"مجموعة البرامج الاجتماعية
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م، 2998محمد فيمي، الرعاية الاجتماعية والأمن الاجتماعي، المكتب الجامعي الحديث، مصر،  (0)

 .3ص
خولة بن سكيريفة، رسالة ماجستير عن سياسة الحماية الاجتماعية في الجزائر، دراسة حالة مديرية  (2)

، كمية (، جامعة قاصدي مرباح ورقمة0228-0220النشاط الاجتماعي والتضامن لولاية ورقمة )
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 ( الحماية الاجتماعية تعريفًا واسع النطاق.2990عرفت المادة الثالثة من إعلان فيلادلفيا )لممزيد؛  (6)
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وذلك في  ،المبادئ الدستوريةق إلى علاقة الحماية الاجتماعية بالحاجة إلى التطرّ 
 المطمب الآتي.
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 ػلالة الحًاية الاجحًاػية بالدبادئ انذسحىرية
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، وعميو تم تعريف السياسة الاجتماعية عمى الأفراد في المجتمع حياةنوعية بمستوى و 
القائمة بين الناس والأنشطة  ،والأنظمة ،د الجيودحدّ من المسارات التي تُ  أنيا "مجموعةٌ 

 ،ن التشريعاتوتتضمّ  ،حدد العلاقة بين المواطن والحكومةوتُ  مع بعضيم بعضًا،
 .(9)ان"كّ قة بعلاقات السُ تعمّ والقرارات الم ،والقوانين

الحماية الاجتماعية في التشريعات في أنظمتيا الدستورية من تطبيق  يظيرعميو، 
فعّالة في الربط بين التنمية  السياسة الاجتماعية حمقة وصلٍ  دعباب أولى، حيث تُ 

لكونيا أخرى؛  رار البشر وتماسكيم من ناحيةٍ الاقتصادية والبشرية من ناحية، واستق
 قوانينو.ل توو التشريع أثناء صياغإليجو ل الطريق الذي يتّ مثّ تُ 

 الصادر بالمرسوم السمطاني رقم ،أتى النظام الأساسي لمدولة ،من ىذا المنطمق
، حيث تناول (22)ية لسياسة الدولةممبادئ الموجّ لالباب الثاني ص (، وخص  6/0202)

 لا شكّ ا الأمنية، وممّ  الاجتماعية، الثقافية، فيو المبادئ السياسية، والمبادئ الاقتصادية،

                                                           
 .7خولة بن سكيريفة، مرجع سابق، ص (8)
م، 0220الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحق، كتيّب صادر من منظمة العمل الدولية،  (9)

 .0ص
( من النظام الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم 27( إلى )23المواد من ) :انظر (22)
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250
الحماية الاجتماعية في المبادئ الدستورية وسبل تفعيلها 

بيان بنت علي بن محمد المهريةنحو تحقيق تنمية مستدامة في ظل رؤية عُمان 2040

9 
 

و الدولة في ضمان الحماية وتوجّ  ،من السياسة الاجتماعية ىذه المبادئ منبثقةٌ  فيو، أنّ 
 .المجتمعالاجتماعية للأفراد في 
"بحيث تكون  ،(0202رؤية عُمان )تأسيس الرؤية المستقبمية  الجدير بالذكر، تمّ 

د ماالاعت لممستقبل بموضوعية، ليتمّ  ومستشرفةً  ،لمواقع الاقتصادي والاجتماعي مستوعبةً 
وذلك عن  ،(22)لأعمال التخطيط في العقدين القادمين" أساسي   ومرجعٍ  كدليلٍ  عمييا

 راتٍ ومواكبة أي تغيّ  ،ياتمن أجل عبور التحدّ  ؛في إعدادىا مجتمعي  ال توافقٍ الطريق 
من أجل الوصول إلى الرفاه الاجتماعي، والتنمية المستدامة القائمة  ؛وعالميةٍ  إقميميةٍ 

 .عمى تعزيز الثقة في الترابطات الاجتماعية والاقتصادية في محافظات السمطنة كافةً 
ل في علاقة الحماية الاجتماعية بالمبادئ الدستورية، تتمثّ  نّ أ القول مكنُ عميو يُ 

 قد تطرأ عمى الأفراد في أي أخطارٍ المسار الذي تسمكو الحكومات في مواجية 
وذلك نتيجة لأي  ،رةمتغيّ  اقتصاديةٍ  أو أوضاعٍ  ،اجتماعية مشاكلٍ أي المجتمع، أو 

 ،واستقرارىم ،ر عمى التوازن في معيشتيمؤثّ يُ سياسي  وأ ،اجتماعي وأ ،اقتصادي لٍ تحوّ 
 .ضمان تحقيق التنمية المستدامة بالشكل المنشودلو 

ق بمنأى عن السياسات والبرامج الحماية الاجتماعية لا تتحقّ فإن  ،عمى ما سبق بناءً 
كبير في تحقيق التنمية المستدامة في  دورلما ليا من  ؛كافةً  التي تقوم بيا المؤسسات

، بل وتكاد أن تكون ىذه البرامج ىي الأساس الذي يضمن 0202ظل رؤية عُمان 
وقدرتو  ،واستقراره ،اشرٍ في المجتمعنجاح مسار الرؤية، بالتالي تنعكس آثارىا بشكلٍ مب

 إلىقنا بعد أن تطرّ  ق إليو في المبحث الآتي، وىذا ما سوف نتطرّ ي الأزماتعمى تخطّ 
 .وعلاقتيا بالمبادئ الدستورية ،مفيوم الحماية الاجتماعية

 
 
 

                                                           
، -طيب الله ثراه–ية لممغفور لو جلالة السمطان قابوس بن سعيد بن تيمور نص الأوامر السام (22)

 .0202وثيقة الرؤية، وزارة الاقتصاد، عُمان 

11 
 

 الدبحث انثاَي
 انحًُية الدسحذايةتحميك سياسات ودور برايج الحًاية الاجحًاػية في 

 وتقسيمتمييد 
 إلى أخرى؛ نظرًا جتماعية من دولةٍ تختمف سياسات وبرامج الحماية الا ،بطبيعة الحال

 ،درجة التفضيلعن  فضلاً لمبيئة السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في الدولة، 
 .إلى آخر أو الأولوية من تشريعٍ 

تعزيز لسياسات والبرامج تيدف بدورىا إلى جميع ىذه ا فيو، أنّ  ا لا شكّ ولكن ممّ  
، بل وتندرج ضمن نظاميا العام الذي لا يجوز الاتفاق عمى التنمية المستدامة في الدولة

: وعمى أن (290702668في الفتوى رقم )( 00/0و المبدأ رقم )مخالفتو، وىذا ما بين
تحقيق مصمحة عامة، "يقصد بالنظام العام مجموعة القواعد القانونية التي ترمي إلى 

سواء كانت سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية تتعمق بالنظام الأعمى لممجتمع، وتعمو 
عمى مصالح الأفراد، فيجب عمى الجميع مراعاة تمك المصمحة، وتحقيقيا، ولا يجوز ليم 
مناىضتيا باتفاقات خاصة بينيم، ولو كان من شأن تمك الاتفاقات تحقيق مصمحة 

المصمحة العامة مقدمة عمى المصالح ف  -دف أساسياً كي-خاصة ليم 
 .(20)الفردية..إلخ"

 التشريعنظم الحماية الاجتماعية في  ق في ىذا المبحث إلىسنتطرّ  ،من ىذا المنطمق
في المبادئ الاجتماعية الموجودة عن دور الحماية سنتحدّث العُماني، ومن ثم 

الدستورية في تحقيق التنمية المستدامة، وذلك عبر تقسيم ىذا المبحث إلى المطمبين 
 الآتيين: 

                                                           
م(، المبادئ 29/20/0229(، بتاريخ )290702668( في الفتوى رقم )00/0المبدأ رقم ) (20)

رون، وزارة العدل والشؤون م، الكتاب الرابع والعش0229القانونية في فتاوى الشؤون القانونية لعام 
 .302م، ص0202القانونية، 
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و الدولة في ضمان الحماية وتوجّ  ،من السياسة الاجتماعية ىذه المبادئ منبثقةٌ  فيو، أنّ 
 .المجتمعالاجتماعية للأفراد في 
"بحيث تكون  ،(0202رؤية عُمان )تأسيس الرؤية المستقبمية  الجدير بالذكر، تمّ 

د ماالاعت لممستقبل بموضوعية، ليتمّ  ومستشرفةً  ،لمواقع الاقتصادي والاجتماعي مستوعبةً 
وذلك عن  ،(22)لأعمال التخطيط في العقدين القادمين" أساسي   ومرجعٍ  كدليلٍ  عمييا

 راتٍ ومواكبة أي تغيّ  ،ياتمن أجل عبور التحدّ  ؛في إعدادىا مجتمعي  ال توافقٍ الطريق 
من أجل الوصول إلى الرفاه الاجتماعي، والتنمية المستدامة القائمة  ؛وعالميةٍ  إقميميةٍ 

 .عمى تعزيز الثقة في الترابطات الاجتماعية والاقتصادية في محافظات السمطنة كافةً 
ل في علاقة الحماية الاجتماعية بالمبادئ الدستورية، تتمثّ  نّ أ القول مكنُ عميو يُ 

 قد تطرأ عمى الأفراد في أي أخطارٍ المسار الذي تسمكو الحكومات في مواجية 
وذلك نتيجة لأي  ،رةمتغيّ  اقتصاديةٍ  أو أوضاعٍ  ،اجتماعية مشاكلٍ أي المجتمع، أو 
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ق بمنأى عن السياسات والبرامج الحماية الاجتماعية لا تتحقّ فإن  ،عمى ما سبق بناءً 
كبير في تحقيق التنمية المستدامة في  دورلما ليا من  ؛كافةً  التي تقوم بيا المؤسسات

، بل وتكاد أن تكون ىذه البرامج ىي الأساس الذي يضمن 0202ظل رؤية عُمان 
وقدرتو  ،واستقراره ،اشرٍ في المجتمعنجاح مسار الرؤية، بالتالي تنعكس آثارىا بشكلٍ مب

 إلىقنا بعد أن تطرّ  ق إليو في المبحث الآتي، وىذا ما سوف نتطرّ ي الأزماتعمى تخطّ 
 .وعلاقتيا بالمبادئ الدستورية ،مفيوم الحماية الاجتماعية
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 الدبحث انثاَي
 انحًُية الدسحذايةتحميك سياسات ودور برايج الحًاية الاجحًاػية في 

 وتقسيمتمييد 
 إلى أخرى؛ نظرًا جتماعية من دولةٍ تختمف سياسات وبرامج الحماية الا ،بطبيعة الحال
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المصمحة العامة مقدمة عمى المصالح ف  -دف أساسياً كي-خاصة ليم 
 .(20)الفردية..إلخ"

 التشريعنظم الحماية الاجتماعية في  ق في ىذا المبحث إلىسنتطرّ  ،من ىذا المنطمق
في المبادئ الاجتماعية الموجودة عن دور الحماية سنتحدّث العُماني، ومن ثم 

الدستورية في تحقيق التنمية المستدامة، وذلك عبر تقسيم ىذا المبحث إلى المطمبين 
 الآتيين: 
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 الدطهب الأول
ًاَي انحشريغَظى الحًاية الاجحًاػية في 

 
 انؼ

فبعضيا  صور عدّة،تظير في  نظم الحماية الاجتماعية في التشريع العُماني إنّ 
بالإضافة ، إداريةٍ  وقراراتٍ  تنظيميةٍ  لوائحَ تتمثّل في قانونية، وأخرى  مة في تشريعاتٍ متمثّ 

جيات رعاية برامج الحماية الاجتماعية  كونخاصة؛ نظرًا لالمؤسسات المشاريع و إلى ال
نّ  حكوميةً  اتأن تكون مؤسس شترطُ لا يُ  غير ربحية، أو  اتما قد تكون مؤسسفقط، وا 
  .تحسين حياة المجتمع في كل الظروف ايكون ىدفي، شريطة أن ةخاص تاقطاع

مسؤولية تنفيذ  -يائمنذ إنشا- (23)وزارة التنمية الاجتماعيةتحمل  ،في سمطنة عُمان
تقديم المساعدات المالية ورعايتيا، فضلًا عن  ،كل ما يتعمق بتنظيم الحياة الاجتماعية

الاحتياجات الخاصة، لممحتاجين من ذوي الضمان الاجتماعي، والدخل المحدود، وذوي 
 .(20)وغيرىم ،وكبار السن، والمطمقات

 م(، تعتمد سياسات الحماية الاجتماعية في سمطنة عُمان عمى عددٍ 2976منذ عام )
زت أولى الخطط الخمسية عمى تقديم الخدمات، من خطط التنمية الخمسية، "وقد ركّ 

مات الاجتماعية وتوزيع الاستثمارات، ودعم الاستقرار الاقتصادي، وتوفير الخد
نى التحتية، وتحسين المستوى المعيشي لمعُمانيين، والبُ  ،والتعميم ،مثل الصحة ،الأساسية

                                                           
م( باسم "وزارة الشؤون الاجتماعية"، ثم توسّعت اختصاصات 2970تم إنشاء الوزارة في عام ) (23)

 228/0222ومجالات عمميا لتعكس المتطمبات التنموية، ليصبح اسميا وفق المرسوم السمطاني رقم 
 "وزارة التنمية الاجتماعية".

( بتحديد اختصاصات وزارة التنمية الاجتماعية، 30/0223انظر المرسوم السمطاني رقم ) (20)
واعتماد ىيكميا التنظيمي، بشكل عام يتركز عمل الوزارة عمى أربعة محاور: الرعاية الاجتماعية، 

 تنمية الأسرة، الإشراف عمى الجمعيات الأىمية والمساندة.
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ع التوجو نحو التنوّ  تمّ  ،، ومن ثم في الخطة الخمسية الخامسة(22)وتوفير فرص العمل"
 .(26)وخفض الاعتماد عمى عائدات النفط ،الاقتصادي

التركيز عمى دعم المشاريع المتوسطة  تمّ  ،بينما في الخطة الخمسية السابعة
 نمية، وكذلك المحافظة عمى التراث،ودورىا في الت ،والصغيرة، وتحسين مشاركة المرأة

 عمىة، وتحفيز الشباب زت الخطة الثامنة عمى استغلال الكفاءة في الموارد المحميّ وركّ 
أتت الخطة التاسعة من ثم قتصاد والعموم خاصةً، الا مواصمة التعميم العالي في مجاليّ 

زت عمى (، حيث ركّ 0202طويمة الأجل )عُمان ت الطريق لصياغة الرؤية يدّ التي مَ 
 .(27)اخمسة عشر ىدفً 

، عمى (33/0202ت المادة الأولى من المرسوم السمطاني رقم )نصّ  عطفًا لما سبق،
إعداد مشروع قانون الحماية  عنفضلًا  ،(28)اء "صندوق الحماية الاجتماعية"إنش

في  جيدةً  خطوةً  عتبريُ  -بلا شكّ -ىذا و الذي نتمنى أن يرى النور قريبًا،  ،الاجتماعية
يا في سيلام أي قصورٍ  مىوالتغمب ع ،منظومة الحماية الاجتماعيةد يتوطضمان 

 .، وممارساتياالمنظومة التشريعية
عناوين أساسية قائمة عمى التنمية جو السمطنة في رؤيتيا عمى عمى ما سمف، تتّ  بناءً 
ك تحسين المستوى المعيشي والرفاه الاجتماعي، واستقرار الاقتصاد، وكذل ،البشرية

عمى الرؤية المستقبمية في ظل  في المضيّ  كبيرٍ  يا الآن تعكف بشكلٍ أنّ فضلًا عن 
                                                           

ة، الملامح الوطنية لمحماية الاجتماعية في سمطنة عُمان، الحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمي (22)
 .2، ص0222المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، الأمم المتحدة، نيويورك، 

 .6، صمرجع سابقالحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمية،  (26)
القضاء عمى الفقر، التعميم (: 0202-0226أىداف التنمية المستدامة لمخطة الخمسية التاسعة ) (27)

الجيد، المساواة بين الجنسين، المياة النظيفة والنظافة الصحية، طاقة نظيفة وبأسعار معقولة، العمل 
اللائق ونمو الاقتصاد، الحدّ من أوجو عدم المساواة، مدن ومجتمعات محمية مستدامة، الاستيلاك 

 ماء، الحياة في البر.والإنتاج المسؤولان، العمل المناخي، الحياة تحت ال
نصّ المادة الأولى في شأن أنظمة التقاعد والحماية الاجتماعية: "ينشأ صندوق يسمى "صندوق  (28)

الحماية الاجتماعية"، تكون لو الشخصية الاعتبارية، ويتمتّع بالاستقلال المالي والإداري، يتبع مجمس 
 الوزراء، ويصدر نظامو بمرسومٍ سمطاني".
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( ىي 0202-0202خطة التنمية الخمسية العاشرة ) دع، وتُ 0202رؤية عُمان وثيقة 
 .(29)لياخطة التنفيذية الأولى ال

ليذه  ترجمةً تأتي مُ  ،برامج الحماية الاجتماعية في السمطنة أنّ فيو،  ا لا شكّ ممّ 
وتعتمد عمييا كل مرحمة، فعمى  ،اىاالسياسات، عمى ضوء الخطط التنموية التي تتبنّ 

وقانون التأمينات م، 2980سبيل المثال، تم صدور قانون الضمان الاجتماعي في عام 
 ومرسوم سمطانيم، 0222وقانون الجمعيات الأىمية عام م، 2992الاجتماعية عام 

الدخل المحدود بدون فوائد ستمرار منح القروض والمساعدات السكنية لذوي ا يؤكد عمى
م، وقانون رعاية وتأىيل 0228وقانون مساءلة الأحداث في عام ، العام ذاتوفي 

م، وقانون حماية 0222وقانون الإسكان الاجتماعي في عام  ،توالعام ذافي المعوقين 
، وتحديث نظام تأمين يشمل أصحاب المين الذي يميوعام الوسلامة العمال في 

وغيرىا من القوانين ، 0220م، وقانون الطفل في عام 0223الخاصة والحرة في عام 
 ية.في رفع وتطوّر منظومة الحماية الاجتماعأسيمت التي  ،والموائح

الإنفاق عمى برامج وسياسات الحماية الاجتماعية في السمطنة، معدلات بالنسبة إلى 
 رات الاقتصادية والاجتماعية،فيي بطبيعة الحال تتفاوت من عامٍ إلى آخر؛ نظرًا لممتغيّ 

 عمى مستوى القطاعات%( من إجمالي الإنفاق الجاري 02حيث بمغت نسبة )
صات الدولة، وقد نال قطاع التعميم الحصة الأكبر من مخص  في والأساسية الاجتماعية 

%(، ثم 22يميو القطاع الصحي بنسبة )م، 0200%( لعام 27ية، أي بنسبة )الميزان
قطاع %( ل2%(، ونسبة )7) نسبتو بمغت، وقد حصّة الضمان والرعاية الاجتماعية

 .(02)الإسكان

                                                           
لمحاور الرئيسة لمخطة الخمسية العاشرة، تتمثّل في: محور مجتمع إنسانو مبدع، محور إنّ أبرز ا (29)

اقتصاد بنيتو تنافسية، محور بيئة مواردىا مستدامة، محور دولة أجيزتيا مسؤولة. انظر؛ دليل 
(، كتيّب صادر من وزارة الاقتصاد، سمطنة 0202-0202المواطن لخطة التنمية الخمسية العاشرة )

 .26م، ص0202أبريل  عُمان،
 .09م، وزارة المالية، ص0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية  (02)

14 
 

رة لمدعم في برامج المساكن الاجتماعية صات المقدّ المخص   بمغتذلك،  عنفضلًا 
نحو يقدر م(، مبمغ إجمالي 0202والمساعدات والقروض الإسكانية خلال عام )

 عدد الأسر المستفيدة من ىذه البرامج بمغت أنّ ( مميون ريال عُماني، أي 096632)
 .(02)( أسرة2007)

مية التي أطمقتيا جراءات الحكو ط الضوء عمى المبادرات والإسمّ كما لا يفوتنا أن نُ 
ثر ، إرات الاقتصادية التي تأثر بيا العالم أجمعنظرًا لمتغيّ  م؛0202السمطنة لعام 

ي الثامن من إبريل مبادرات الحماية عميو ظيرت ف (،29جائحة فيروس كورونا )كوفيد
ا المباشر وتخفيف أثرى ،من آثار الأوضاع الاقتصادية التي استيدفت الحدّ  الاجتماعية

ت المبادرات كفاءة المالية العامة، بالتالي تضمنّ التعزيز  المجتمع، فضلًا عنعمى 
القطاع الخاص في العممية  استقرار سوق العمل، وضمان إسيام لتعزيز ةٍ عدّ  توجيياتٍ 

 .(00)0202وفق رؤية عُمان  ،الاقتصادية المتوازنة
جرا مبادراتٍ  السمطنةقرت أ كما إلى تعزيز منظومة الحماية  أخرى تيدف تٍ اءوا 

، (03)(80/0202الاجتماعية، كإصدار نظام الأمان الوظيفي بالمرسوم السمطاني رقم )

                                                           
 .27م، مرجع سابق، ص0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية  (02)
 ومنيا:  (00)

تقديم الدعم والتسييلات المالية، والإعفاء من القروض لبعض فئات المجتمع، والمؤسسات  .2
 الصغيرة والمتوسطة.

 تمديد مدة صرف منفعة الأمان الوظيفي. .0
( 088%( إلى )2توسيع قائمة السمع الغذائية الخاضعة لضريبة القيمة المضافة بمعدل ) .3

 سمعة.
 تحمل الحكومة لتكمفة ضريبة القيمة المضافة المفروضة عمى خدمتي الكيرباء والماء. .0

 .32المصدر: المرجع السابق، ص
لتوفير الحماية الاجتماعية لمعُمانيين المنييّة خدماتيم من العمل لأسباب خارجة عن ىو نظام  (03)

 إرادتيم؛ وذلك بسدّ الفجوة الانتقالية بين الوظيفة السابقة، وفرصة الحصول عمى وظيفة جديدة.
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لمحاور الرئيسة لمخطة الخمسية العاشرة، تتمثّل في: محور مجتمع إنسانو مبدع، محور إنّ أبرز ا (29)

اقتصاد بنيتو تنافسية، محور بيئة مواردىا مستدامة، محور دولة أجيزتيا مسؤولة. انظر؛ دليل 
(، كتيّب صادر من وزارة الاقتصاد، سمطنة 0202-0202المواطن لخطة التنمية الخمسية العاشرة )

 .26م، ص0202أبريل  عُمان،
 .09م، وزارة المالية، ص0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية  (02)

14 
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 الصغيرة والمتوسطة.
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( مميون ريال عُماني، وبمغ عدد 00حيث بمغ إجمالي الصرف عمى النظام نحو )
 .(00)( منتفع226238نحو ) -م( 0202سبتمبر  32حتى تاريخ )-المنتفعين 

فيا خمّ تُ  بيدف التعامل مع أي أضرارٍ  صندوق الحالات الطارئة؛إلى إنشاء بالإضافة 
؛ -لا سمح الله–السمطنة في قادم الوقت  اض إلييوكوارث طبيعية قد تتعرّ  ياتٍ أي تحدّ 

حالة ال جراءضت ليا الدولة ر ىذه الأوامر السامية بعد الأضرار التي تعرّ اصدإحيث تم 
تي قامت بيا ىيئة تنمية المؤسسات الصغيرة المبادرات ال المدارية "شاىين"، فضلًا عن

 .(02)والمتوسطة
في  ىرةً ظا ،نظم الحماية الاجتماعية في التشريع العُماني إنّ فترتيبًا عمى ما سبق، 

، ومبادراتٍ  وقراراتٍ  لوائحَ  أووقوانين،  أنظمةٍ  ةسواءً في صور كافة القطاعات والجيات، 
ؤى والخطط المستقبمية التي تتبناىا في الرُ  أساسيّ  بشكلٍ  يات تنصب  ىذه التوجّ  إنّ بل 

والمبادرات التطوعية التي  ،ةق إلى دور المؤسسات الخاصّ السمطنة، كما لا يسعنا التطرّ 
في مختمف الميادين، ونترك لمقارئ الكريم البحث  -بلا شكّ -ز ىذه المنظومة عزّ تُ 

حوليا، ومن ىنا تجدر الإشارة إلى دور منظومة الحماية الاجتماعية في المبادئ 
وذلك في  ،0202في ظل رؤية عُمان  ،في تحقيق التنمية المستدامة ،الدستورية

 المطمب الآتي.
 الدطهب انثاَي

 ذسحىريةالحًاية الاجحًاػية في الدبادئ اندور 
 في تحميك انحًُية الدسحذاية 

متنمية يا لتحقيقمسألة الحماية الاجتماعية في المبادئ الدستورية في دور  إنّ 
فق بين تُوّ  وأنظمةٍ  وسياساتٍ  راتيجياتٍ است إنشاءفي  رئيسٍ  بشكلٍ  تظير المستدامة

الفقري ىو العمود النظام  عدحيث يُ ، 0202رؤية عُمان النظام الأساسي لمدولة و 

                                                           
 .32م، مرجع سابق، ص0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية  (00)
م، مرجع سابق، 0200المعمومات، أنظر؛ دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية لممزيد من  (02)

 .33ص
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ي تمشي التوجيات والاستراتيجيات الت دع، بينما الوثيقة تُ لمتشريعات في السمطنة ككل
 .المجتمعللأفراد في  مستدامةٍ  عمييا الدولة نحو تحقيق تنميةٍ 

ق إلى ملامح دور الحماية الاجتماعية في تحقيق التنمية سيتم التطرّ  ،عميو
من نصوص النظام الأساسي لمدولة ووثيقة  في كل   -بشيء من الإيجاز-تدامة، المس

 وذلك عبر تقسيم ىذا المطمب إلى الفرعين الآتيين:، 0202رؤية عُمان 
 انفرع الأول

 يلايح الحًاية الاجحًاػية في انُظاو الأساسي نهذونة
عمى أساس  قائمٌ  -واسع ن منظورٍ م–ككل النظام الأساسي لمدولة  أنّ  ،الجدير بالذكر

ليذه  كونو ىو الإطار الرئيسجتماعية لممجتمع الذي يسري عميو؛ الحماية الا
وتنيض بكل ميادينيا، وذلك بما يتوافق مع  ،المنظومة، والتي تقوم عمييا الدولة

يأتي التعبير عن الحماية  ،ياتيا نحو تحقيق التنمية المستدامة، ومن ىناسياساتيا وتوجّ 
الاقتصادية، ، كالمبادئ خاصٍ  بشكلٍ مبادئيا ل بالنظر مباشرٍ  ماعية بشكلٍ الاجت

عمى  ،مناسبة لمحماية الاجتماعيةالنماذج ال ، وذلك باعتبارىنوالاجتماعية، والثقافية
 .(06)صعيد تنظيم الدولة وأفراد المجتمع

ضمان تحقيق الأىداف اشتممت عمى فقد  ؛(07)لمبادئ الاقتصاديةإلى افبالنسبة 
اشتممت عمى تشجيع ، كذلك وحماية ورعاية الدولة للإنتاج ،الأساسية للاقتصاد القومي

ة، بالإضافة إلى حماية الممكية خار، وحرمة الأموال العامّ الدولة للاستثمار والادّ 
 حال في قضائيّ  ة، والميراث، وحظر المصادرة العامة للأموال إلا بحكمٍ الخاصّ 

الاجتماعية ىي أساس قيام النظام ة، فضلًا عمى أن تكون العدالة المصادرة الخاصّ 
 الضريبي.

                                                           
أسامة عمي السيد أحمد طنش، الحماية الاجتماعية في مصر: نحو سياسة اجتماعية متكاممة،  (06)

 .069م، ص0222، جامعة عين شمس، كمية التجارة، 2المجمة العممية للاقتصاد والتجارة، العدد
 النظام الأساسي لمدولة.( من 20المادة ) (07)
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حماية الدولة لتكافؤ الفرص بين المواطنين،  مت فيتمثّ  (08)لمبادئ الاجتماعيةبينما ا
لأسرة ىي أساس وحماية المجتمع عن طريق تضامنو بالوحدة الوطنية، واعتبار ا

ية الطفل ، ورعاحماية الدولة لحق المساواة بين المرأة والرجل المجتمع، فضلًا عن
لخدمات التأمين  أيضًا حماية ورعاية الدولة، وغيرىم عمى نحو النصوص القانونية
كذلك حماية البيئة وتوازنيا، وضمان حماية الاجتماعي والصحي وحماية التعميم، 

، وتجدر التشجيع عمى نظام الوقف واستقلالو وأيضًا مسألةالعامل وصاحب العمل، 
الممارسات القضائية تؤكّد مدى انطباق قواعد القانون المدني الإشارة في ىذا الصدد أن 
 .(09)عمى روابط القانون العام

ة ويّ والحفاظ عمى اليُ  ،التعميم حقّ  تنتضمّ  ؛ فقد(32)الثقافية لمبادئإلى ابالنسبة  أما
 عن حتى نياية مرحمة التعميم الأساسي، فضلاً  االوطنية، وأن يكون ىذا التعميم إلزاميً 

، كذلك كفالة استقلال الجامعات بمعايير الجودة اوطنيً  اباعتباره واجبً  ،مكافحة الأميّة
، بالإضافة إلى ضمانة كفالة الدولة لحرية البحث العممي، والإشراف عمييا ،العالمية

 والإبداع الفكري، وحماية التراث الوطني.
صياغتيا لمحماية في  واضحٍ  المبادئ أتت في نسقٍ  م، نلاحظ أنّ عمى ما تقدّ  بناءً 

لأساسي لمدولة ىو الوثيقة النظام ا دع، حيث يُ عامٍ  مو من إطارٍ مثّ وما يُ  ،الاجتماعية
وجود ل يؤدي، مالحديث بعكس ما تقدّ  أنّ  إلاّ ة في التعامل بين المواطنين والدولة، الرئيس
ن في ضمان الحماية الاجتماعية لممجتمع،  في المنظومة التشريعية خملٍ  كانت حتى وا 

إليو  ىذه الحماية، وىو ما سوف نشيرُ  خالفُ يُ  تشيد أي جدلٍ ة الممارسات العمميّ بعض 
 يات التي تواجو الحماية الاجتماعية.في التحدّ 

 
                                                           

 من النظام الأساسي لمدولة.( 22المادة ) (08)
م(، المبادئ 09/9/0202(، بتاريخ )020733373( في الفتوى رقم )02انظر مبدأ رقم ) (09)

م، الكتاب الخامس والعشرون، وزارة العدل والشؤون 0202القانونية في فتاوى الشؤون القانونية لعام 
 .020م، 0202القانونية، 

 لمدولة. ( من النظام الأساسي26المادة ) (32)
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 انفرع انثاَي
ًاٌ 

 
 0202يلايح الحًاية الاجحًاػية في وثيمة رؤية ػ

 رتد تصد  ، نجدىا ق0202ملامح منظومة الحماية الاجتماعية في رؤية عُمان  إنّ 
حيث وضعت ، ةأولويّ  ةعشر  يتمن أصل اثن (32)لموثيقة وطنيةٍ  أولى أربع أولوياتٍ 

قة ، وذلك في الأولوية المتعمّ لمجميع مستدامةٍ  كريمةٍ  عمى حياةٍ  او الاستراتيجي قائمً التوجّ 
اء نظامٍ بإنشوذلك ، قة بالصحةتوجيياتيا المتعمّ  ، فضلًا عنالاجتماعيةبالرفاه والحماية 

رساء تعميمٍ شاملٍ، وتعمّمٍ مستدامٍ، وبحثٍ عمميّ يقود إلى  صحيّ رائدٍ بمعاييرٍ  عالميّة، وا 
 .(30)فسةمجتمعٍ معرفيّ وقدراتٍ وطنيّةٍ مُنا

، (33)الرفاه والحماية الاجتماعيةة أولويّ قة بالوثيقة جممةً من الأىداف المتعمّ  ذكرتوقد 
 وجزىا في النقاط الآتية: نُ 

 أن يتم تغطية المجتمع بشبكةٍ تأمينيةٍ اجتماعيةٍ فاعمةٍ، ومستدامةٍ، وعادلة. .2
أن يكون مجتمعًا مُمكّنًا وواعيًا، من النواحي الاجتماعية، والاقتصادية، بمختمف  .0

 فئاتو.
 مبّي احتياجات المجتمع.توفر برامجَ وخدماتٍ اجتماعيةٍ متطوّرة، تُ  .3
توفر حمايةٍ اجتماعيةٍ لمفئات الأكثر احتياجًا؛ للاعتماد عمى الذات، والإسيام في  .0

 الاقتصاد. 
وجود شراكة بين القطاع الحكومي، والخاص، والمجتمع المدني، وذلك في مجال  .2

 التنمية الاجتماعية.
بفاعمية، ولديو مُكنة في التنمية المستدامة،  اأن يكون المجتمع المدني مشاركً  .6

 ز وفاعل.محف   تنظيمي   وذلك وفق إطارٍ 
                                                           

التعميم والتعمّم والبحث العممي والقدرات الوطنية، الصحة، المواطنة واليوية والتراث والثقافة  (32)
، مرجع سابق، 0202الوطنية، والرفاه والحماية الاجتماعية. انظر: وثيقة الرؤية، رؤية عُمان 

 .27ص
 .06-00-02، مرجع سابق، ص0202يقة الرؤية، رؤية عُمان وث (30)
 .06، مرجع سابق، ص0202وثيقة الرؤية، رؤية عُمان  (33)
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اقتصاديًا، وأن تكون منافسة  يمُ ستُ  لرياضةٍ  زةً تكون البيئة والأنظمة محفّ أن  .7
 عالميًا.

 ةً أولويّ  ةعشر  يتاثن 0202رؤية عُمان يقة نزولًا عمى ما سمف، بيّنت وث    
وتعزيز  الحماية الاجتماعيةمنظومة دور  في رفع يمُ سجميعيا تُ  ،(30)وطنيةً 

ىذا الفرع، وفق غايتنا من  ، وذلكالتسميط حول أبرزىا قعوَ  وأنّ  ، إلاّ أىميّتيا
 ةالمقابمالصورة توجيو السياسات والأنظمة نحو التنمية المنشودة، وب زُ عزّ لكونيا تُ 

نيا النظام ي بي  الت -أسمفنا كما–ية لسياسة الدولة مع المبادئ الموجّ  تأتي متوافقةً 
في ة ىذه السياسات كيفية فعاليّ إلى  التطرقنحو نا يشدّ مما  ،الأساسي لمدولة

عن طريق معرفة آفاق نجاحيا عمى الاقتصاد  ، وذلكتحقيق التنمية المستدامة
، والتطبيق التي قد تظير أثناء الممارساتمواجية تحدياتيا  محمي، فضلًا عنال

 والأخير ليذه الورقة. الآتي وذلك في المبحث
 الدبحث انثانث

 سبم 
 
  في جؼزيز ة الحًاية الاجحًاػية فؼاني

 
 
 ياجهاالالحصاد المحهي ويكافحة تحذ

 تمييد وتقسيم:
الحماية الاجتماعية وعلاقتيا مفيوم  إلى ين السابقينحثقنا في المببعد أن تطرّ 

الاجتماعية في تحقيق التنمية وسياسات ودور برامج الحماية  ،بالمبادئ الدستورية
تعزيز  لأجليا مفعيتعن وسائل أو طرق  ثُ نا في ىذا المبحث نتحدّ فإنّ  المستدامة،

  يا.التي تواجييات الاقتصاد المحمي، وطرق مكافحة التحدّ 
                                                           

اثنتا عشرة أولويّة وطنية، نذكرىا بإيجاز: التعميم والتعمّم  0202تضمّنت وئيقة رؤية عُمان  (30)
والثقافة الوطنية، الرفاه والحماية  والبحث العممي والقدرات الوطنية، الصحة، المواطنة واليوية والتراث

الاجتماعية، القيادة والإدارة الاقتصادية، التنويع الاقتصادي والاستدامة المالية، سوق العمل والتشغيل، 
القطاع الخاص والاستثمار والتعاون الدولي، تنمية المحافظات والمدن المستدامة، البيئة والموارد 

 ابة، حوكمة الجياز الإداري لمدولة والموارد والمشاريع. الطبيعية، التشريع والقضاء والرق
 .27، مرجع سابق، ص0202انظر: وثيقة الرؤية، رؤية عُمان 
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 آفاقاسيين، حيث يتناول المطمب الأول تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين أس عميو، تمّ 
يات طرق مكافحة التحدّ ومن ثم الحماية الاجتماعية في تعزيز الاقتصاد المحمي، نجاح 

، وذلك عمى في المطمب الثاني التي تواجو الحماية الاجتماعية عمى التنمية المستدامة
 النحو الآتي:

 الدطهب الأول
 آفاق نجاح الحًاية الاجحًاػية في جؼزيز الالحصاد المحهي

 ،، كخدمات صحيةٍ اجتماعية لممواطنين عدّة الدولة خدماتٍ بطبيعة الحال، تؤدي 
 ،البُعد الاجتماعيإلى تيدف بطبيعتيا  حيث في مختمف المجالات، ،غيرىاو  ،وتعميميةٍ 

تقريب الفوارق المادية بين المواطنين، ومساعدة جميع الفئات في  وذلك من خلال
عمى الاقتصاد  ليا تداعياتٌ  اقتصاديةٍ  مواجية متطمبات الحياة، أو مواجية أي أزماتٍ 

عمى  كبيرةٌ  الحماية الاجتماعية ليا اعتماداتٌ  فإنّ  ،ومن ىذا المنطمق ،القومي لمدولة
 .(32)الدولةالسياسة المالية في 
 ،اميم   اإنتاجي   من شأنيا أن تجعل نظم الحماية الاجتماعية عاملاً  ،ىناك عوامل عدّة

الحماية الاجتماعية تساعد  من الاقتصاد المحمي لمدولة، وذلك عمى اعتبار أنّ  زُ عزّ يُ 
نة صبح ىذه المواجيات مُحسّ عميو تُ في الدخل،  خسارةٍ وأي  ،في مواجية مخاطر الحياة

 عمالةٍ  في إيجادِ  افرصً  قُ يا تخمُ أنّ  ال، وتحافظ عمى مستواه، فضلًا عنلإنتاجية العمّ 
 .(36)جديدة

في إدارة  حاسمةً  ، من شأن سياسات الحماية الاجتماعية أن تكون أداةً عطفًا لما سبق
يا تضمن الاستقرار الاقتصادي عن طريق توفير تغيير سوق العمل والاقتصاد، أي أنّ 

                                                           
لممزيد من المعمومات حول البُعد الاجتماعي في الموازنة العامة لمدولة، انظر؛ أسامة بن عمي  (32)

 .086-070السيد بن أحمد طنش، مرجع سابق، ص
الحماية الاجتماعية كعامل إنتاجي، البند الرابع من جدول الأعمال، لجنة العمالة والسياسة  (36)

، جنيف، 090( الدورة GB.294\ESP\4الاجتماعية، مكتب العمل الدولي، مجمس الإدارة، الوثيقة )
 .2م، ص0222نوفمبر 
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 عمالةٍ  في إيجادِ  افرصً  قُ يا تخمُ أنّ  ال، وتحافظ عمى مستواه، فضلًا عنلإنتاجية العمّ 
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لممزيد من المعمومات حول البُعد الاجتماعي في الموازنة العامة لمدولة، انظر؛ أسامة بن عمي  (32)

 .086-070السيد بن أحمد طنش، مرجع سابق، ص
الحماية الاجتماعية كعامل إنتاجي، البند الرابع من جدول الأعمال، لجنة العمالة والسياسة  (36)

، جنيف، 090( الدورة GB.294\ESP\4الاجتماعية، مكتب العمل الدولي، مجمس الإدارة، الوثيقة )
 .2م، ص0222نوفمبر 
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من الاستيلاك، وذلك في حالات الركود الاقتصادي الناتج عن  فُ خفّ طرق دخل بديمة تُ 
 . الأخرى (37)وآثاره السمبية ،في ثقة المستيمك لمطمب الداخمي أي انييارٍ 
الحماية الاجتماعية برامج  ىناك العديد من التداعيات التي ترى بأنّ  أنّ  من بالرغم

؛ نظرًا لتوسيع نطاق الحماية الاقتصادية الإنتاجية والنمو الاقتصاديعمى سمبًا  رُ تؤثّ 
 أنّ بىذه التداعيات مردودٌ عمييا  ، غير أنّ كافةً لمفئات  ومجتمعيةٍ  شاممةٍ  وفق مناىجٍ 

: وجود طرق ، وىماقتصادي بعيد المدىالانمو التحقيق  ن فيين أساسييطىناك شر 
ن ى ىذيّ التلاحم الاجتماعي، ولا يتأتّ و  ،والسمم ،التماسك عشجّ وطرق تُ تشجع الإنتاجية، 

 اأثرً ق حقّ ا يُ ممّ ، بالطريقة المطموبة ق الحماية الاجتماعيةحقّ برامج تُ عن وجود  بمعزلٍ 
 .(38)وغير مباشرة مباشرةٍ  بطرقٍ  ،في البيئة الاقتصادية ايجابيً إ

ضمن المبادرات  في السمطنة (39)خطة التحفيز الاقتصاديأتت ، عمى ذلك بناءً 
تعزيز الحماية الاجتماعية، و التي تيدف إلى تحفيز الاقتصاد،  ،والإجراءات الحكومية

 .عمى الاستدامة الماليةوالمحافظة 
م، 0200الأىداف الاقتصادية والاجتماعية لميزانية عام  ذلك، نجد أنّ  فضلًا عن

فاق نجاح ق آحقّ لمتنمية المستدامة المنشودة، التي من شأنيا أن تُ  قةً ومحقّ  سقةً تأتي متّ 
المشروعات ة في تنفيذ وذلك عبر إعطاء الأولويّ  ،ا كافةً ورىصُ الحماية الاجتماعية ب

م لمستحقيو من فئات المجتمع، المرتبطة بالقطاعات الإنتاجية، كذلك إعادة توجيو الدع

                                                           
 .2الحماية الاجتماعية كعامل إنتاجي، مرجع سابق، ص (37)
 .0جتماعية كعامل إنتاجي، مرجع سابق، صالحماية الا (38)
م؛ وذلك من أجل دعم الجيود 0202مارس  9خطة التحفيز الاقتصادي تم اعتمادىا في  (39)

( عمى الاقتصاد الوطني، وذلك من 29المبذولة لمتخفيف من آثار تداعيات جائحة كورونا )كوفيد
دعم جيود التعافي الاقتصادي، وتعزيز خلال تقديم مجموعة من الإجراءات والمبادرات التحفيزيّة؛ ل

أداء الأنشطة الاقتصادية، وجمب الاستثمارات الأجنبية. الجدير بالذكر، أنّ ىذه الخطة أتت متّسقة مع 
(، التي تُعد الخطة التنفيذية الأولى لرؤية 0202-0202توجّيات خطة التنمية الخمسية العاشرة )

 .0202عُمان 
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 ،الاستمرار في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ودعم التدريب والتأىيل وأيضًا
  .(02)وخمق فرص عمل جديدة، وغيرىا من الأىداف

وذلك  ؛(02)زانية العامة لمدولةومشاريع خارج إطار المي برامجإضافةً إلى ذلك، توجد 
فضلًا ، ومتطورٍ  مستدامٍ  اقتصادي   في بناء نظامٍ  يمُ سا يُ ممّ ، لتحقيق التنمية المستدامة

في و  عملتوفير فرص عمل لمباحثين عن و  ،ةرفع الطاقة الإنتاجيّ تأثيره في  عن
ن لم تكن أىداف ىذه الصور ،الحقيقة لغرض الحماية أو غيرىا من برامج  حتى وا 

ن الحماية الاجتماعية في معطياتو تكوينيا يتضمّ  أنّ  إلاّ  من الأساس الاجتماعية
ق إليو في يات، وىذا ما سوف نتطرّ تحدّ الكاد لا تخمو ىذه البرامج من ت، ولكن ونتائجو

 المطمب الآتي.
 الدطهب انثاَي

 
 
 يات انحي جىاجه الحًاية الاجحًاػية طرق يكافحة انححذ

 ػهى انحًُية الدسحذاية
حسب مؤشر - ،ضمن الدول الأكثر نمو ا رفيعةً  ت مرتبةً السمطنة قد احتمّ  رغم أنّ 

خلال العقود  ،رات التعميم والصحةن الكبير في مؤشّ نظرًا لمتحسّ  -التنمية البشرية
عمى التنمية المستدامة،  رُ واجتماعية تؤثّ  اقتصاديةٍ  ياتٍ واجو تحدّ يا تُ الماضية، إلا أنّ 

كارتفاع أعداد القوى العاممة غير العُمانية، مقابل ارتفاع معدلات البطالة، كذلك وجود 
الاقتصاد العُماني يعتمد عمى  ع الاقتصادي؛ لكونّ في التشجيع نحو التنوّ  كبيرةٍ  حاجةٍ 

 .(00)ارتفاع معدلات النمو السكاني أساسي، فضلًا عن العائدات النفطية بشكلٍ 
رات الإيجابية في منظومة الحماية الاجتماعية، ومن ظيرت العديد من التطوّ عميو، 

صة في تعزيز الأداء الاقتصادي بميزانية أىم ىذه التطورات ىو ربط الميزانية المخص  
يات التي من التحدّ  الحدّ  نحوا يدفع بيذه المنظومة ، ممّ (03)تحسين الأداء الاجتماعي

                                                           
 .02م، مرجع سابق، ص0200عامة لمدولة لمسنة المالية انظر دليل الميزانية ال (02)
 .26-20م، مرجع سابق، ص0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية  (02)
 .02الحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمية، مرجع سابق، ص (00)
 .02المرجع السابق، ص (03)
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رات الإيجابية في منظومة الحماية الاجتماعية، ومن ظيرت العديد من التطوّ عميو، 
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 .26-20م، مرجع سابق، ص0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية  (02)
 .02الحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمية، مرجع سابق، ص (00)
 .02المرجع السابق، ص (03)
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خرى عمى المجتمع وتطوره فضلًا عن الفوائد العامة التي تؤثّر بطريقةٍ أو أ تواجييا،
 .0202التنمية المستدامة في ظل رؤية عُمان  قُ حقّ بصورةٍ تُ 

 (00)"منظومة قياس الأداء الفردي والإجادة المؤسسية"إطلاق  ذلك، تم بالإضافة إلى
 دعتُ  ،مسألة التقييم والرصد والقياس أنّ  ،بلا شكّ و ، لمدولةلمموظفين في الجياز الإداري 

الأمر  لكون ىذا؛ (02)إحدى الحمول التي تعالج التحديات التي تواجو الحماية الاجتماعية
باع الاستراتيجيات الوطنية التي ، واتّ 0202مدى مواكبة الجيات لرؤية عُمان  دُ يؤكّ 

تحديد يتم بناءً عميو، و ، دوريّ  تضع الأدوات التي من شأنيا متابعة ورصد التنفيذ بشكلٍ 
، (06)ن العوائد والأبعاد ذات صمةم، وغيرىا ة أو الضعيفةعمى الفئات اليشّ  أي أثرٍ 

الحماية الاجتماعية،  التكامل بين سياساتمسألة وضع  نّ أ ،أىل الاختصاص يُدركُ و 
بين الأداء الجيد لسوق العمل، والحماية  تبادلاً مُ  ادعمً  قُ حقّ ، يُ سوق العمل وسياسات

الحماية رأس المال البشري، و  بين العلاقةحيث إن الاجتماعية المناسبة لمقوى العاممة، 

                                                           
–صاحب الجلالة السمطان ىيثم بن طارق تم إنشاء ىذه المنظومة تنفيذًا للأوامر السامية لحضرة  (00)

، المتعمقة برفع 0202، حيث تُعد ىذه المنظومة أحد الممكنات الرئيسة لرؤية عُمان -حفظو الله ورعاه
كفاءة الجياز الإداري لمدولة، ويشرف عمى المنظومة وزارة العمل، فضلًا عن ربط ىذه المنظومة 

 نتاجية.بالاستحقاقات والحوافز والمكافآت بمستوى الإ
 .02الحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمية، مرجع سابق، ص (02)
تم البدء الفعمي لممنظومة في شير يناير من ىذا العام، والجدير بالذكر، إنّ أبرز عناصر  (06)

الخطة التنفيذية الأولى  عد  التي تُ -( 0202-0202منيجية إعداد خطة التنمية الخمسية العاشرة )
، تقوم عمى منظومة متكاممة لممتابعة والتقييم، والنمذجة والقياس، وخطط -0202لرؤية عُمان 

وموازنات البرامج والأداء، والتخطيط والتمويل والإدارة بالنتائج، وغيرىا من العناصر، مما يؤكّد تعزيز 
دليل لممزيد انظر؛ مية المستدامة بمختمف صورىا. جوانب الحماية الاجتماعية كافةً، ىو ما يُحقّق التن

 .23-20(، مرجع سابق، ص0202-0202المواطن لخطة التنمية الخمسية العاشرة )
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ع موارد توسّ  لتوفير النمو الاقتصادي شرطٌ ف مية؛لية وتكامُ تبادُ علاقةٌ  الاجتماعية الجيدة،
 .(07)نطاق الحماية الاجتماعية كي تشمل جميع الفئات

عبر وضع وذلك ، الاجتماعية في السمطنةحماية لم شاممةٌ  مظمةٌ  تأبناءً عميو، أُنش
 ؛رفع القدرة الاستثمارية، وتحسين كفاءة أدائياو لإدارة الاستثمارات،  دةٍ موحّ  ةٍ منيجيّ 

المرسوم السمطاني رقم وفق  عن طريق دمج صناديق التقاعد لتحقيق عوائد مالية أعمى
، حيث قضى والحماية الاجتماعية ،شأن أنظمة التقاعد( الصادر في 33/0202)

بمسمى "صندوق الحماية الاجتماعية"، لمنتسبي القطاعين  مدني   بإنشاء صندوق تقاعدٍ 
متعمق صدور قانون خاص فكرة ي السمطنة لتبنّ  عطفًا لما سبق، إنّ ، و (08)العام والخاص

يم في تطوير منظومة الرعاية إحدى أىم العلاجات التي تُس دعبالحماية الاجتماعية، يُ 
ن وجدت تشريعات معنيّ  كالقوانين التي  ،ة ليذه المنظومةالاجتماعية وأبعادىا، حتى وا 

ىذا الأمر يواصل الجيود في الارتقاء بمنظومة الحماية  ، إلا أنّ (09)سبق الإشارة إلييا
 ، وىممّ جرا.الاجتماعية بلا شك

يات التي تواجو الحماية الاجتماعية، طرق مكافحة التحدّ  إنّ فنزولًا عمى ما سمف، 
 كون؛ نظرًا لالاستدامة المالية لمقطاعات كافة زُ عزّ من أىم الاستراتيجيات التي تُ  دعيُ 

عمى  اإيجابيً  اق تنسيقً حقّ سيُ فتحقيق وضمان الحماية الاجتماعية عمى أكمل وجو، 
في ظل مي، وفق التزام السمطنة بالسير د المحالاقتصا زُ عزّ ا يُ ممّ القطاعات المصاحبة، 

 .0202رؤية عُمان 

                                                           
إبراىيم قويدر، الحماية الاجتماعية حق لكل مواطن، نص تقرير المدير العام لمنظمة العمل  (07)

العربي الاقميمي لمدراسات الاعلامية  العربي، مؤتمر العمل العربي الذي انعقد في عَمان، المركز
 .076م، ص0222لمسكان والتنمية والبيئة، يونيو، 

كذلك قضى المرسوم، بإنشاء صندوق تقاعد آخر لمنتسبي الوحدات العسكرية والأمنية تحت  (08)
ية مسمى "صندوق تقاعد الأجيزة العسكرية والأمنية". انظر؛ دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المال

 .67م، مرجع سابق، ص0200
 من الورقة البحثية. 22انظر الفقرة الثانية، صفحة  (09)
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 ةـــالخاتم
الأنظار في السمطنة  أنّ عمى تود  الباحثة أن تُشير ، خاتمة ىذه الورقة البحثيةفي 

بطريقةٍ لاحقًا يستدعي الحديث عنو ا جو نحو صدور قانون الحماية الاجتماعية، ممّ تتّ 
 ةٍ تشريعيّ  كمنظومةٍ  ،اسعٍ وو  مجملٍ  بشكلٍ عنو عمينا الحديث  قُ يُضيّ  بالتالي، مةٍ مفصّ 
إلى مفيوم الحماية  التطرّق بإيجازٍ  عميو تمّ ، 0202ة لتحقيق رؤية عُمان دٍ متجدّ 

وعلاقتيا بالمبادئ الدستورية، من ثم عن سياسات ودور برامج الحماية  ،الاجتماعية
ماعية في ذِكر نظم الحماية الاجتتحقيق التنمية المستدامة، من خلال  الاجتماعية في

الحماية دور طرق و  لتنمية المستدامة، فضلًا عنالتشريع العُماني، ودورىا في تحقيق ا
عن طريق الإشارة وذلك ، ياتياي ومكافحة تحدّ الاجتماعية في تعزيز الاقتصاد المحمّ 

الاقتصاد يات من أجل تعزيز ح ىذه المنظومة، وطرق مكافحة ىذه التحدّ إلى آفاق نجا
قاتٍ في نجاحيا، ومكافحة أيّ معو  عميتيا مرىونةٌ بشكلٍ أساسي  انّ فأ، حيث المحمي

حزم السير وفق  بُ ر ىذه المنظومة في التشريع العُماني يتطمّ تصطدم معيا، بالتالي تطوّ 
ورؤى مستقبمية؛ من أجل تحقيق التنمية المستدامة المنشودة في ظل رؤية  استراتيجياتٍ 

 .0202عُمان 
، ندرجيا عمى النحو عدة تْ ىذه الورقة البحثية إلى نتائج وتوصيات، خَم صَ عميو

 الآتي: 
 :النتائج -أولاا 

العديد من المواد التي تحتوي عمى الحماية  يشملُ  ،النظام الأساسي لمدولة إنّ  .2
 الاجتماعية.

 الاجتماعية.للأبعاد ية عمى العديد من الإنفاقات الموجّ  ولةتحتوي الميزانية العامة لمد .0
منظومة  زُ عزّ التي تُ  المجتمعية والتشريعية العديد من النماذجفي السمطنة توجد  .3

 الحماية الاجتماعية.
ل أطر منظومة الحماية الاجتماعية؛ نظرًا اكمإسعييا في  سُ كرّ سياسات الدولة تُ  .0

 والدولة. ،والمجتمع ،لأىميتيا وجودتيا في تحقيق التنمية المستدامة لمفرد
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دة لموضع الاجتماعي، والاقتصادي، بل والسياسي أصبحت الحماية الاجتماعية محدّ  .2
دور  دُ حدّ أيضًا؛ لكون الترابط بين سوق العمل ونظم الحماية الاجتماعية ىو من يُ 

 الدولة وقوتيا.
 :التوصيات -ثانياا
 ،الاستدامة الماليةلتعزيز لمتمويل؛  حديثةٍ  مصادرَ ، و جديدةٍ  حمولٍ يجاد إمحاولة  .2

ثراء   منظومة الحماية الاجتماعية، مع الاستغلال الأمثل لممصادر الموجودة.وا 
توعية المستفيدين من أنظمة الحماية الاجتماعية، وذلك بإنماء شعور مسؤولية ىذا  .0

 ،يمىذه المنح بإلزاميم بتعميم أبنائ النظام في حياتيم اليومية، وتحفيزىم، كربط
 رات التنمية البشرية.ره في رفع مؤشّ ثأ ، وىذا بدوره ينعكسُ ورعايتيم صحيًا

عمى  تعتمدُ  استراتيجيةٍ  إلى سياسياتٍ  ،محاولة الخروج من سياسة الاستجابة لمطوارئ .3
من اعتماد المجتمع  نحو التنمية المستدامة، وذلك عن طريق الحدّ  يةٍ موجّ  برامجَ 

، مساعدات التطوعية الإنسانيةمات الإنسانية، والجيات الحكومية، والعمى المنظّ 
 .وغيرىا

، تيدف إلى ودوريةٍ  ومحددةٍ  واضحةٍ  ن معموماتٍ حكومية تتضمّ  بناء قاعدة بياناتٍ  .0
مة والمستفيدة من أنظمة وآليات الضمان الاجتماعي ومساعداتو؛ تحديد الفئات المؤىّ 

مسؤولية تحديث البيانات تقع عمى عاتق ىذه الفئات فينبغي أن تنتقل  كوننظرًا ل
 ، دون منع العكس.المسؤولية منيم إلى الدولة

عمى مسألة الرقابة  -رهسراع في صدو الإ مع-قانون الحماية الاجتماعية  ينص  أن  .2
، مع ضرورة جعل بعض أشكال وبرامجيا ىذه المنظومةأعمال وبرامج  فيوالمتابعة 

 والتأمين ضد البطالة. ،كالتأمين الصحي ،التأمينات إلزامية
 تيا، وأبعادىا، بين فئات المجتمع؛تطبيق نظم الحماية الاجتماعية، وأىمي نشر ثقافة .6

 من أجل ترسيخ وبمورة ثقة التعاون والتفاىم بين طرفيّ رابطة العمل.
تيدف لتعزيز  ؛ةٍ مدنيّ  ومؤسساتٍ  في جمعياتٍ توسيع سقف المشاركة المجتمعية   .7

  ر الحماية الاجتماعية ونيوضيا.وتدعيم تطوّ 
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عمى مسألة الرقابة  -رهسراع في صدو الإ مع-قانون الحماية الاجتماعية  ينص  أن  .2
، مع ضرورة جعل بعض أشكال وبرامجيا ىذه المنظومةأعمال وبرامج  فيوالمتابعة 

 والتأمين ضد البطالة. ،كالتأمين الصحي ،التأمينات إلزامية
 تيا، وأبعادىا، بين فئات المجتمع؛تطبيق نظم الحماية الاجتماعية، وأىمي نشر ثقافة .6

 من أجل ترسيخ وبمورة ثقة التعاون والتفاىم بين طرفيّ رابطة العمل.
تيدف لتعزيز  ؛ةٍ مدنيّ  ومؤسساتٍ  في جمعياتٍ توسيع سقف المشاركة المجتمعية   .7

  ر الحماية الاجتماعية ونيوضيا.وتدعيم تطوّ 
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 غـــالدراج
 :الكتب -أولاا 
 إبراىيم قودير: 

الحماية الاجتماعية الماىية والمفيوم رؤية شمولية، ليبيا، المكتبة الأكاديمية،  -
 م.2993

الحماية الاجتماعية حق لكل مواطن، نص تقرير المدير العام لمنظمة العمل  -
العربي، مؤتمر العمل العربي الذي انعقد في عَمان، المركز العربي الاقميمي 

 .م0222لمدراسات الاعلامية لمسكان والتنمية والبيئة، يونيو، 
 جتماعي، المكتب الجامعي الحديث، جتماعية والأمن الامحمد فيمي، الرعاية الا

 م.2998مصر، 
 :رسائل الماجستير والدكتوراه -ثانياا

  سكيريفة، رسالة ماجستير عن سياسة الحماية الاجتماعية في الجزائر، خولة بن
(، 0228-0220دراسة حالة مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن لولاية ورقمة )

 م.0229جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 
 حاولة تقييم جياز المساعدة جتماعية والتشغيل في الجزائر، مفؤاد وارد، الحماية الا

، رسالة دكتواره في 0222-0222دماج الميني وسياسة عقد العمل المدعم الإ عمى
 .0228-0227العموم الإقتصادية، جامعة تممسان، 

 :الدوريات -ثالثاا
  أسامة عمي السيد أحمد طنش، الحماية الاجتماعية في مصر: نحو سياسة اجتماعية

، جامعة عين شمس، كمية 2للاقتصاد والتجارة، العددمتكاممة، المجمة العممية 
 .م0222التجارة، 

 :الوثائق -ارابعا 
  الحماية الاجتماعية كعامل إنتاجي، البند الرابع من جدول الأعمال، لجنة العمالة

والسياسة الاجتماعية، مكتب العمل الدولي، مجمس الإدارة، الوثيقة 
GB.294\ESP\4) ) م0222ر ، جنيف، نوفمب090الدورة. 

  الحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمية، الملامح الوطنية لمحماية الاجتماعية في سمطنة
عُمان، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، الأمم المتحدة، 

 م.0222نيويورك، 
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  ّب صادر من منظمة العمل الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحق، كتي
 .م0220الدولية، 

 ( كتيّ 0202-0202دليل المواطن لخطة التنمية الخمسية العاشرة ،) ب صادر من
 .م0202وزارة الاقتصاد، سمطنة عُمان، أبريل 

  م، وزارة المالية0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية. 
  وزارة الاقتصاد.0202وثيقة الرؤية، رؤية عُمان ، 

 :ةالمواقع الإلكتروني -خامساا
  ُمن شبكة الإنترنت، تاريخ دخول الموقع الأخير  عدّ مقال منشور عمى موقع أثير الم

 م(، رابط:0200مايو  7)
 https://www.atheer.om/archives/588852/%d9%85%d9%86-
%d8%a3%d9%83%d9%85%d9%84-20-
%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8b%d8%a7-
%d9%8a%d8%b3%d8%aa%d8%b7%d9%8a%d8%b9-
%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d8%a7%d8%b9%d8%af-
%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84/    

 :دئوالمبا القوانين -سادساا
 ( 6/0202النظام الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم.) 
 وزارة العدل م0202و م0229 يالمبادئ القانونية في فتاوى الشؤون القانونية لعام ،

 .والشؤون القانونية
 ( بتقسيم وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل 228/0222)لسمطاني رقم لمرسوم اا

 والتدريب الميني.
  ( بتحديد اختصاصات وزارة التنمية الاجتماعية 30/0223السمطاني رقم )المرسوم

 .واعتماد ىيكميا التنظيم
 ( في شأن أنظمة التقاعد والحماية الاجتماعية33/0202المرسوم السمطاني رقم ،). 
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 غـــالدراج
 :الكتب -أولاا 
 إبراىيم قودير: 

الحماية الاجتماعية الماىية والمفيوم رؤية شمولية، ليبيا، المكتبة الأكاديمية،  -
 م.2993

الحماية الاجتماعية حق لكل مواطن، نص تقرير المدير العام لمنظمة العمل  -
العربي، مؤتمر العمل العربي الذي انعقد في عَمان، المركز العربي الاقميمي 

 .م0222لمدراسات الاعلامية لمسكان والتنمية والبيئة، يونيو، 
 جتماعي، المكتب الجامعي الحديث، جتماعية والأمن الامحمد فيمي، الرعاية الا

 م.2998مصر، 
 :رسائل الماجستير والدكتوراه -ثانياا

  سكيريفة، رسالة ماجستير عن سياسة الحماية الاجتماعية في الجزائر، خولة بن
(، 0228-0220دراسة حالة مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن لولاية ورقمة )

 م.0229جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجزائر، 
 حاولة تقييم جياز المساعدة جتماعية والتشغيل في الجزائر، مفؤاد وارد، الحماية الا

، رسالة دكتواره في 0222-0222دماج الميني وسياسة عقد العمل المدعم الإ عمى
 .0228-0227العموم الإقتصادية، جامعة تممسان، 

 :الدوريات -ثالثاا
  أسامة عمي السيد أحمد طنش، الحماية الاجتماعية في مصر: نحو سياسة اجتماعية

، جامعة عين شمس، كمية 2للاقتصاد والتجارة، العددمتكاممة، المجمة العممية 
 .م0222التجارة، 

 :الوثائق -ارابعا 
  الحماية الاجتماعية كعامل إنتاجي، البند الرابع من جدول الأعمال، لجنة العمالة

والسياسة الاجتماعية، مكتب العمل الدولي، مجمس الإدارة، الوثيقة 
GB.294\ESP\4) ) م0222ر ، جنيف، نوفمب090الدورة. 

  الحماية الاجتماعية كعنصر لمتنمية، الملامح الوطنية لمحماية الاجتماعية في سمطنة
عُمان، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، الأمم المتحدة، 

 م.0222نيويورك، 
28 
 

  ّب صادر من منظمة العمل الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحق، كتي
 .م0220الدولية، 

 ( كتيّ 0202-0202دليل المواطن لخطة التنمية الخمسية العاشرة ،) ب صادر من
 .م0202وزارة الاقتصاد، سمطنة عُمان، أبريل 

  م، وزارة المالية0200دليل الميزانية العامة لمدولة لمسنة المالية. 
  وزارة الاقتصاد.0202وثيقة الرؤية، رؤية عُمان ، 

 :ةالمواقع الإلكتروني -خامساا
  ُمن شبكة الإنترنت، تاريخ دخول الموقع الأخير  عدّ مقال منشور عمى موقع أثير الم

 م(، رابط:0200مايو  7)
 https://www.atheer.om/archives/588852/%d9%85%d9%86-
%d8%a3%d9%83%d9%85%d9%84-20-
%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8b%d8%a7-
%d9%8a%d8%b3%d8%aa%d8%b7%d9%8a%d8%b9-
%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d8%a7%d8%b9%d8%af-
%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84/    

 :دئوالمبا القوانين -سادساا
 ( 6/0202النظام الأساسي لمدولة الصادر بالمرسوم السمطاني رقم.) 
 وزارة العدل م0202و م0229 يالمبادئ القانونية في فتاوى الشؤون القانونية لعام ،

 .والشؤون القانونية
 ( بتقسيم وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل 228/0222)لسمطاني رقم لمرسوم اا

 والتدريب الميني.
  ( بتحديد اختصاصات وزارة التنمية الاجتماعية 30/0223السمطاني رقم )المرسوم

 .واعتماد ىيكميا التنظيم
 ( في شأن أنظمة التقاعد والحماية الاجتماعية33/0202المرسوم السمطاني رقم ،). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


