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مع دخكؿ كجكد قنكات ا يساعد في اليدـ، ك ا يساعد في البناء، كأما أف يككف سمبين إيجابين 
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 ةـــقذمالم
التعبير مف الحقكؽ الملبزمة كالمصيقة بالإنساف  حرية أك التعبير في الحؽ ديع  

قميمية ت ا ليذا الحؽ، بؿ أغمب دساتير فرد نصكصن لذلؾ نجد أف ىناؾ اتفاقيات دكلية كا 
 يمكف لا بدكنو إذ اجتماعي حؽ ىك ا بؿدكؿ العالـ تفعؿ ذلؾ، فيك ليس حقا فردين 

 آراء تمقي يستطيع كلا أفكاره، نقؿ يستطيع فلب البشر مف غيره مع يتكاصؿ أف للئنساف
 بحرية يريد ما يقكؿ أف في الشخص حؽ "ىك :غيره، كىك ببساطة شديدة  يعرؼ بأنو

 يراه الذم الكقت كفي مناسبة يراىا التي كبالطريقة تيديد أك إكراه أك خكؼ كدكف
 لا أف اختار إذا الكلبـ عمى شخص أم يجبر لا أف الحؽ ىذا يشمؿ ككذلؾ ،"امناسبن 
 السمبي كالجانب الكلبـ كىك الإيجابي الجانب يشمؿ التعبير في الحؽ فإف كبيذا ـ"،يتكم
  .الصمت كىك
حرية التعبير عف " :ما تبنتو المحكمة الدستكرية العميا بمصر عندما قضت بأفكىك   

ك بتدكينيا القكؿ أك بالتصكير أك بطباعتيا أالآراء كالتمكيف مف عرضيا كنشرىا سكاء ب
كغير ذلؾ مف كسائؿ التعبير، قد تقرر بكصفيا الحرية الأصؿ التي لا يتـ الحكار 

 -ا تكخاه الدستكر مف خلبؿ ضماف حرية التعبيرالمفتكح إلا في نطاقيا، ذلؾ أف م
ىك أف يككف التماس الآراء كالأفكار كتمقييا  –كعمى ما اطرد عميو قضاء ىذه المحكمة 

، بؿ قصد أف تترامى قنكاتيا عف الغير كنقميا غير منحصر في مصادر بذكاتيا تحد مف
حكران لكؿ اتجاه، بؿ أف حرية آفاقيا، كأف تتعدد مكاردىا كأدكاتيا، سعيان لتعدد الآراء، كم

التعبير أبمغ ما تككف أثران في مجاؿ اتصاليا بالشئكف العامة، كعرض أكضاعيا تبيانان 
لنكاحي التقصير فييا، فقد أراد الدستكر بضمانيا أف تييمف عمى مظاىر الحياة في 
ف أعماؽ منابتيا، بما يحكؿ بيف السمطة كفرض كصايتيا عمى العقؿ العاـ، كألا تكك 

معاييرىا مرجعان لتقييـ الآراء التي تتصؿ بتككينو كلا عائقان دكف تدفقيا، كمف ثـ لـ يعد 
جائزان تقييد حرية التعبير كتفاعؿ الآراء التي تتكلد عنيا بأغلبؿ تعكؽ ممارستيا، سكاء 
مف ناحية فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا أك مف ناحية العقكبة اللبحقة التي تتكخى 

تمؾ الأفكار التي تجكؿ  –كعلبنية  –يف أف ينقؿ المكاطنكف مف خلبليا قمعيا، إذ يتع
 –إحداثان مف جانبيـ  –كلك عارضتيا السمطة العامة  –في عقكليـ كيطرحكنيا عزمان 

كما الحؽ في الرقابة الشعبية النابعة مف  -لتغيير قد يككف مطمكبان  –كبالكسائؿ السممية 

 

4 
 

العامة، الحريصيف عمى متابعة جكانبيا، كتقرير يقظة المكاطنيف المعنييف بالشئكف 
 .(1)مكقفيـ مف سمبياتيا إلا فرع مف حرية التعبير كنتاج ليا

مناسبة،  يراىا التي كبالكسيمة بحرية رأيو عف يعبر الحؽ في أف شخص إذا لكؿ  
كمف ىذه الكسائؿ بالطبع الإعلبـ بكسائمو المختمفة، كبالطبع لكي تقكـ كسائؿ الإعلبـ 

ما ينشر  عمى المسبقة ظائفيا المختمفة يجب أف تتمتع بالحماية القانكنية مف الرقابةبك 
 بالحجب أكامر أك خلبؿ قرارات إعاقتو بيا مف أك النشر بمنع أكامر مف إصدار أك بيا
قاـ  ما معاقبة الناشر بيا عمى يجب عدـ اكأيضن ، الإغلبؽ أك المصادرة أك المنع أك

 كاضح قانكني نص كبمكجب كممحة، حقيقية مصمحة بتكفر إلا ابنشره بيا جنائين 
نما التعبير في الفرد حؽ بيف ما ليس فقط يكازف كمحدد،  في المجتمع مصمحة اأيضن  كا 

 حكـ عمى كبناء حمايتيا، الدكلة تدعي التي المصمحة كما بيف كالآراء المعمكمات تمقي
 العقكبات إلى لمجكءا كدكف العادلة، ضمانات المحاكمة جميع فيو تراعى قضائي
، كىك ما كرد في الدستكر المصرم المعد عاـ المالية العقكبات في المغالاة أك الجسدية
 كلا الفكضى، يعني لا التعبير في الحؽ إلا أف ،(4)في عدد مف نصكصو 4112
 يشاء عما بالمطمؽ يعبر أف فيو كؿ فرد يستطيع كآمف صحي مجتمع قياـ يتصكر
 التعبير في الحؽ فإف ضمف جماعة العيش الإنساف بقبكؿ إذ شاء، ككيفما شاء كمتى

                                                           
 .4111/ 2/2ؽ دستكرية جمسة  44 لسنة 42 راجع حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ (1)

حرية الفكر " بالنص عمى أف: منو )  52 ( في المادة 4112كىك ما أكد عميو الدستكر المصرم المعدؿ عاـ 
كالرأم مكفكلة. كلكؿ إنساف حؽ التعبير عف رأيو بالقكؿ، أك الكتابة، أك التصكير، أك غير ذلؾ مف كسائؿ 

 التعبير كالنشر".
( منو عمى أف: "حرية الصحافة كالطباعة كالنشر الكرقي كالمرئي كالمسمكع كالالكتركني 01نصت المادة )( 4)

نشاء مكفكلة، كلمم صدار الصحؼ كا  صرييف مف أشخاص طبيعية أك اعتبارية، عامة أك خاصة، حؽ ممكية كا 
كتصدر الصحؼ بمجرد الإخطار عمى النحك  .كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة، ككسائط الإعلبـ الرقمي

ؼ الذم ينظمو القانكف. كينظـ القانكف إجراءات إنشاء كتممؾ محطات البث الإذاعي كالمرئي كالصح
( منو عمى الحماية الكاممة لكسائؿ الإعلبـ حتى تمارس نشاطيا بالنص 01)المادة الالكتركنية". كما نصت 

عمى أف:" يحظر بأم كجو فرض رقابة عمى الصحؼ ككسائؿ الإعلبـ المصرية أك مصادرتيا أك كقفيا أك 
كلا تكقع عقكبة سالبة  .العامة إغلبقيا. كيجكز استثناء فرض رقابة محددة عمييا في زَمف الحرب أك التعبئة

لمحرية في الجرائـ التي ترتكب بطريؽ النشر أك العلبنية، أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض عمى العنؼ أك 
بالتمييز بيف المكاطنيف أك بالطعف في أعراض الأفراد، فيحدد عقكباتيا القانكف"، كقد أكدت عمى استقلبؿ 

( منيا تمتزـ الدكلة بضماف استقلبؿ المؤسسات 04ليا في المادة )المؤسسات الإعلبمية حتى المممككة 
الصحفية ككسائؿ الإعلبـ المممككة ليا، بما يكفؿ حيادىا، كتعبيرىا عف كؿ الآراء كالاتجاىات السياسية 

 كالفكرية كالمصالح الاجتماعية، كيضمف المساكاة كتكافؤ الفرص في مخاطبة الرأم العاـ".
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 بالحجب أكامر أك خلبؿ قرارات إعاقتو بيا مف أك النشر بمنع أكامر مف إصدار أك بيا
قاـ  ما معاقبة الناشر بيا عمى يجب عدـ اكأيضن ، الإغلبؽ أك المصادرة أك المنع أك

 كاضح قانكني نص كبمكجب كممحة، حقيقية مصمحة بتكفر إلا ابنشره بيا جنائين 
نما التعبير في الفرد حؽ بيف ما ليس فقط يكازف كمحدد،  في المجتمع مصمحة اأيضن  كا 

 حكـ عمى كبناء حمايتيا، الدكلة تدعي التي المصمحة كما بيف كالآراء المعمكمات تمقي
 العقكبات إلى لمجكءا كدكف العادلة، ضمانات المحاكمة جميع فيو تراعى قضائي
، كىك ما كرد في الدستكر المصرم المعد عاـ المالية العقكبات في المغالاة أك الجسدية
 كلا الفكضى، يعني لا التعبير في الحؽ إلا أف ،(4)في عدد مف نصكصو 4112
 يشاء عما بالمطمؽ يعبر أف فيو كؿ فرد يستطيع كآمف صحي مجتمع قياـ يتصكر
 التعبير في الحؽ فإف ضمف جماعة العيش الإنساف بقبكؿ إذ شاء، ككيفما شاء كمتى

                                                           
 .4111/ 2/2ؽ دستكرية جمسة  44 لسنة 42 راجع حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ (1)

حرية الفكر " بالنص عمى أف: منو )  52 ( في المادة 4112كىك ما أكد عميو الدستكر المصرم المعدؿ عاـ 
كالرأم مكفكلة. كلكؿ إنساف حؽ التعبير عف رأيو بالقكؿ، أك الكتابة، أك التصكير، أك غير ذلؾ مف كسائؿ 

 التعبير كالنشر".
( منو عمى أف: "حرية الصحافة كالطباعة كالنشر الكرقي كالمرئي كالمسمكع كالالكتركني 01نصت المادة )( 4)

نشاء مكفكلة، كلمم صدار الصحؼ كا  صرييف مف أشخاص طبيعية أك اعتبارية، عامة أك خاصة، حؽ ممكية كا 
كتصدر الصحؼ بمجرد الإخطار عمى النحك  .كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة، ككسائط الإعلبـ الرقمي

ؼ الذم ينظمو القانكف. كينظـ القانكف إجراءات إنشاء كتممؾ محطات البث الإذاعي كالمرئي كالصح
( منو عمى الحماية الكاممة لكسائؿ الإعلبـ حتى تمارس نشاطيا بالنص 01)المادة الالكتركنية". كما نصت 

عمى أف:" يحظر بأم كجو فرض رقابة عمى الصحؼ ككسائؿ الإعلبـ المصرية أك مصادرتيا أك كقفيا أك 
كلا تكقع عقكبة سالبة  .العامة إغلبقيا. كيجكز استثناء فرض رقابة محددة عمييا في زَمف الحرب أك التعبئة

لمحرية في الجرائـ التي ترتكب بطريؽ النشر أك العلبنية، أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض عمى العنؼ أك 
بالتمييز بيف المكاطنيف أك بالطعف في أعراض الأفراد، فيحدد عقكباتيا القانكف"، كقد أكدت عمى استقلبؿ 

( منيا تمتزـ الدكلة بضماف استقلبؿ المؤسسات 04ليا في المادة )المؤسسات الإعلبمية حتى المممككة 
الصحفية ككسائؿ الإعلبـ المممككة ليا، بما يكفؿ حيادىا، كتعبيرىا عف كؿ الآراء كالاتجاىات السياسية 

 كالفكرية كالمصالح الاجتماعية، كيضمف المساكاة كتكافؤ الفرص في مخاطبة الرأم العاـ".
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 كقيمتيا ليا أىميتيا مقابمة كجماعية، فردية مصالح تقيده كما أخرل حقكؽ تحده
ليضمف  يتكفر أف يجب التكازف مف نكعا فإف ىنا كمف كالمجتمع، لأفرادإلى ابالنسبة
 .الحرية مف اللبزـ القدر

  أىمية البحث:
البحث في أنو يتناكؿ مكضكع ىاـ طفي بقكة عمى سطح الحياة ترجع أىمية ىذا 

، ألا كىك  4110يكنيك  01، 4111يناير  42ا بعد ثكرتي اليكمية في مصر خصكصن 
ظيكر عدد مف متكلي الكظائؼ العامة بالدكلة، عمى شاشات الفضائيات أك في 

اسرار تتعمؽ لكتركنية الكبرل ناشر مستندات ك صريحات صحفية أك عمى المدكنات الات
بكظيفتو، أك بالدكلة أك بأشخاص داخؿ الدكلة، دكف تصريح مسبؽ بذلؾ مف رؤسائو أك 

ا لحؽ الدكلة في ا كاضحن مف الأشخاص أصحاب ىذه البيانات كالمستندات مما يعد خرقن 
حماية اسرارىا، التي قد تتعمؽ بأمنيا الداخمي أك الخارجي أك علبقتيا بجيرانيا، كما 

ا لحؽ الأفراد في الخصكصية، كيتـ تبرير ىؤلاء المكظفيف لما اقترفكه مف نيا تعد خرقن أ
كأف الدستكر المصرم  ،ذنب كظيفي كجرـ جنائي بأنيـ يحاكلكف كشؼ الفساد كمحاربتو

تحدث عف الشفافية الإدارية كىك ما يقتضي الكشؼ عف كؿ ما لدييـ مف معمكمات 
 .(0)كمستندات

سيـ في نشره بغرض أنشر ذلؾ السر الكظيفي أك كما أف الإعلبمي الذم قاـ ب  
ف، الشيرة بيف أقرانو، يتحجج بأنو لو حصانة كبحرية الإعلبـ كأف مصدره ىك المدا

حسب  جرـ في حؽ الدكلة أك الأفراد عمى قترفو مفعما ا مسؤكليتةكيحاكؿ أف يبرر 
ف المستفيد سيـ في إذاعتو، ثـ بالبحث عأدرجة جسامة السر الكظيفي الذم اذاعو أك 

الرئيسي مف إذاعة السر الكظيفي نجدىا المؤسسة الإعلبمية التي تذيعو عبر كسائميا 
لتحقؽ شيرة بيف نظيرتيا، كتجذب الناس لمتابعتيا، كبما أف ىذه المؤسسة شخص 

                                                           
"المعمكمات كالبيانات : ( منو عمي أف56في المادة ) 4112مصرم الحالي المعدؿ عاـ نص الدستكر ال (0)

كالإحصاءات كالكثائؽ الرسمية ممؾ لمشعب، كالإفصاح عنيا مف مصادرىا المختمفة، حؽ تكفمو الدكلة لكؿ 
تاحتيا لممكاطنيف بشفافية، كينظـ القانكف ضكابط الحصكؿ ع تاحتيا مكاطف، كتمتزـ الدكلة بتكفيرىا كا  مييا كا 

كسريتيا، كقكاعد إيداعيا كحفظيا، كالتظمـ مف رفض إعطائيا، كما يحدد عقكبة حجب المعمكمات أك إعطاء 
كتمتزـ مؤسسات الدكلة بإيداع الكثائؽ الرسمية بعد الانتياء مف فترة العمؿ بيا بدار  .معمكمات مغمكطة عمدان 

ك التمؼ، كترميميا كرقمتنيا، بجميع الكسائؿ كالأدكات الحديثة، الكثائؽ القكمية، كحمايتيا كتأمينيا مف الضياع أ
 كفقان لمقانكف".
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كسنحاكؿ  المسؤكلية،اعتبارم فتحاكؿ تبرير مكقفيا بنسبة الخطأ لتابعييا لمتخمص مف 
للئعلبمي  مسؤكليةمع البحث عف  ،الضكء عف كؿ تمؾ الأمكرفي ىذا البحث القاء 

 المكظؼ الذم أفشي ذلؾ السر.    مسؤكليةكلممؤسسة الإعلبمية تلبزـ كتجاكر 
 إشكالية البحث:

 الإجابة عمييا، تبدأ بتحديد مفيكـ يثير البحث عدد مف التساؤلات اليامة محاكلان  
يكمو، ىذا النقص الذم قد يستغؿ في السر الكظيفي لكجكد نقص تشريعي في تحديد مف

إضفاء السرية عمي كؿ فساد إدارم في الدكلة لمتستر عميو مما يعيؽ الرقابة الشعبية، 
كمف ىنا كاف لابد مف القاء الضكء عف مفيكـ  الشفافية الإدارية كمدل تعارضيا مع 

ي كالشفافية السر الكظيفي، ثـ ما ىك دكر الإعلبـ في تحقيؽ المكائمة بيف السر الكظيف
ر كظيفي المكظؼ لما ائتمف عميو مف س إفشاءالإعلبمي حاؿ  مسؤكليةالإدارية، كمدل 

، كما إذا كانت المؤسسة الإعلبمية المسؤكلية، كتحديد نطاؽ تمؾ مف خلبلو أك بكاسطتو
كفي  ،السر الكظيفي عبرىا كبمعرفة تابعييا إفشاءا تسأؿ عف ا اعتبارين باعتبارىا شخصن 

كذلؾ في إطار عدد مف القكانيف صدرت  المسؤكلية،ما ىك نطاؽ ىذه  ليتيامسؤك حالة 
 101بشأف الييئة الكطنية للئعلبـ، كالقانكف  4116لسنة  106حديثا منيا القانكف 

بشأف قانكف تنظيـ  161بشأف الييئة الكطنية لمصحافة، كالقانكف  4116لسنة 
 .40/6/4116ي الصحافة كالإعلبـ كالمنشكريف بالجريدة الرسمية ف

 : الصعوبات التي واجيت الباحث
عدـ كجكد مراجع قد تناكلت ىذا المكضكع مف قبؿ فكؿ مف تناكؿ السر الكظيفي   

فشائو لمسر الكظيفي االمكظؼ أك الميني عف  مسؤكليةتناكلو بشكؿ منفرد كتناكؿ فيو 
ب تمؾ الكتابات مف الجنائية، كلـ تقتر  المسؤكليةالتأديبية أك  المسؤكليةسكاء عمى نطاؽ 

الصحفي المدنية أك  مسؤكليةبحاث أخرل تناكلت أالمدنية، ثـ كتابات ك  مسؤكليتة
المؤسسة الإعلبمية أك  مسؤكليةلـ يقترب مف  أحدان لجنائية عف جرائـ النشر، إلا أف ا

الجنائية  مسؤكليةحتى الصحفية عف جرائـ النشر، بؿ كؿ مف تعرض تعرض لم
مر الذم جعمنا نحاكؿ التكفيؽ بيف كؿ ما كتب في مكضكعات لمشخص الاعتبارم، الأ

الإعلبمي كالمؤسسة  مسؤكليةمتناثرة مبعثرة كتجميعيا في إطار بحثنا ىذا لمتأصيؿ ل
 السر الكظيفي بمعرفتيا أك مف خلبليا. إفشاءالإعلبمية عف 
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 كقيمتيا ليا أىميتيا مقابمة كجماعية، فردية مصالح تقيده كما أخرل حقكؽ تحده
ليضمف  يتكفر أف يجب التكازف مف نكعا فإف ىنا كمف كالمجتمع، لأفرادإلى ابالنسبة
 .الحرية مف اللبزـ القدر

  أىمية البحث:
البحث في أنو يتناكؿ مكضكع ىاـ طفي بقكة عمى سطح الحياة ترجع أىمية ىذا 

، ألا كىك  4110يكنيك  01، 4111يناير  42ا بعد ثكرتي اليكمية في مصر خصكصن 
ظيكر عدد مف متكلي الكظائؼ العامة بالدكلة، عمى شاشات الفضائيات أك في 

اسرار تتعمؽ لكتركنية الكبرل ناشر مستندات ك صريحات صحفية أك عمى المدكنات الات
بكظيفتو، أك بالدكلة أك بأشخاص داخؿ الدكلة، دكف تصريح مسبؽ بذلؾ مف رؤسائو أك 

ا لحؽ الدكلة في ا كاضحن مف الأشخاص أصحاب ىذه البيانات كالمستندات مما يعد خرقن 
حماية اسرارىا، التي قد تتعمؽ بأمنيا الداخمي أك الخارجي أك علبقتيا بجيرانيا، كما 

ا لحؽ الأفراد في الخصكصية، كيتـ تبرير ىؤلاء المكظفيف لما اقترفكه مف نيا تعد خرقن أ
كأف الدستكر المصرم  ،ذنب كظيفي كجرـ جنائي بأنيـ يحاكلكف كشؼ الفساد كمحاربتو

تحدث عف الشفافية الإدارية كىك ما يقتضي الكشؼ عف كؿ ما لدييـ مف معمكمات 
 .(0)كمستندات

سيـ في نشره بغرض أنشر ذلؾ السر الكظيفي أك كما أف الإعلبمي الذم قاـ ب  
ف، الشيرة بيف أقرانو، يتحجج بأنو لو حصانة كبحرية الإعلبـ كأف مصدره ىك المدا

حسب  جرـ في حؽ الدكلة أك الأفراد عمى قترفو مفعما ا مسؤكليتةكيحاكؿ أف يبرر 
ف المستفيد سيـ في إذاعتو، ثـ بالبحث عأدرجة جسامة السر الكظيفي الذم اذاعو أك 

الرئيسي مف إذاعة السر الكظيفي نجدىا المؤسسة الإعلبمية التي تذيعو عبر كسائميا 
لتحقؽ شيرة بيف نظيرتيا، كتجذب الناس لمتابعتيا، كبما أف ىذه المؤسسة شخص 

                                                           
"المعمكمات كالبيانات : ( منو عمي أف56في المادة ) 4112مصرم الحالي المعدؿ عاـ نص الدستكر ال (0)

كالإحصاءات كالكثائؽ الرسمية ممؾ لمشعب، كالإفصاح عنيا مف مصادرىا المختمفة، حؽ تكفمو الدكلة لكؿ 
تاحتيا لممكاطنيف بشفافية، كينظـ القانكف ضكابط الحصكؿ ع تاحتيا مكاطف، كتمتزـ الدكلة بتكفيرىا كا  مييا كا 

كسريتيا، كقكاعد إيداعيا كحفظيا، كالتظمـ مف رفض إعطائيا، كما يحدد عقكبة حجب المعمكمات أك إعطاء 
كتمتزـ مؤسسات الدكلة بإيداع الكثائؽ الرسمية بعد الانتياء مف فترة العمؿ بيا بدار  .معمكمات مغمكطة عمدان 

ك التمؼ، كترميميا كرقمتنيا، بجميع الكسائؿ كالأدكات الحديثة، الكثائؽ القكمية، كحمايتيا كتأمينيا مف الضياع أ
 كفقان لمقانكف".
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كسنحاكؿ  المسؤكلية،اعتبارم فتحاكؿ تبرير مكقفيا بنسبة الخطأ لتابعييا لمتخمص مف 
للئعلبمي  مسؤكليةمع البحث عف  ،الضكء عف كؿ تمؾ الأمكرفي ىذا البحث القاء 

 المكظؼ الذم أفشي ذلؾ السر.    مسؤكليةكلممؤسسة الإعلبمية تلبزـ كتجاكر 
 إشكالية البحث:

 الإجابة عمييا، تبدأ بتحديد مفيكـ يثير البحث عدد مف التساؤلات اليامة محاكلان  
يكمو، ىذا النقص الذم قد يستغؿ في السر الكظيفي لكجكد نقص تشريعي في تحديد مف

إضفاء السرية عمي كؿ فساد إدارم في الدكلة لمتستر عميو مما يعيؽ الرقابة الشعبية، 
كمف ىنا كاف لابد مف القاء الضكء عف مفيكـ  الشفافية الإدارية كمدل تعارضيا مع 

ي كالشفافية السر الكظيفي، ثـ ما ىك دكر الإعلبـ في تحقيؽ المكائمة بيف السر الكظيف
ر كظيفي المكظؼ لما ائتمف عميو مف س إفشاءالإعلبمي حاؿ  مسؤكليةالإدارية، كمدل 

، كما إذا كانت المؤسسة الإعلبمية المسؤكلية، كتحديد نطاؽ تمؾ مف خلبلو أك بكاسطتو
كفي  ،السر الكظيفي عبرىا كبمعرفة تابعييا إفشاءا تسأؿ عف ا اعتبارين باعتبارىا شخصن 

كذلؾ في إطار عدد مف القكانيف صدرت  المسؤكلية،ما ىك نطاؽ ىذه  ليتيامسؤك حالة 
 101بشأف الييئة الكطنية للئعلبـ، كالقانكف  4116لسنة  106حديثا منيا القانكف 

بشأف قانكف تنظيـ  161بشأف الييئة الكطنية لمصحافة، كالقانكف  4116لسنة 
 .40/6/4116ي الصحافة كالإعلبـ كالمنشكريف بالجريدة الرسمية ف

 : الصعوبات التي واجيت الباحث
عدـ كجكد مراجع قد تناكلت ىذا المكضكع مف قبؿ فكؿ مف تناكؿ السر الكظيفي   

فشائو لمسر الكظيفي االمكظؼ أك الميني عف  مسؤكليةتناكلو بشكؿ منفرد كتناكؿ فيو 
ب تمؾ الكتابات مف الجنائية، كلـ تقتر  المسؤكليةالتأديبية أك  المسؤكليةسكاء عمى نطاؽ 

الصحفي المدنية أك  مسؤكليةبحاث أخرل تناكلت أالمدنية، ثـ كتابات ك  مسؤكليتة
المؤسسة الإعلبمية أك  مسؤكليةلـ يقترب مف  أحدان لجنائية عف جرائـ النشر، إلا أف ا

الجنائية  مسؤكليةحتى الصحفية عف جرائـ النشر، بؿ كؿ مف تعرض تعرض لم
مر الذم جعمنا نحاكؿ التكفيؽ بيف كؿ ما كتب في مكضكعات لمشخص الاعتبارم، الأ

الإعلبمي كالمؤسسة  مسؤكليةمتناثرة مبعثرة كتجميعيا في إطار بحثنا ىذا لمتأصيؿ ل
 السر الكظيفي بمعرفتيا أك مف خلبليا. إفشاءالإعلبمية عف 
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 خطة البحث:
النظرم لممفاىيـ  حاكؿ فيو التأصيؿ: مبحث أكؿ: اتناكلت بحثي ىذا في مبحثيف    

السر الكظيفي، الشفافية الإدارية، الإعلبـ كالعلبقة  كىيالتي يدكر البحث في فمكيا 
طار القانكني تحديد الإجتيد لأكضح كأصؿ لاثـ في مبحث ثاني: ؛ التي تربط بينيـ

 ذلؾ السر، كذلؾ كالآتي: إفشاءالإعلبمي كالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةل
أصيل النظري لمعلاقة بين الإعلام والسر الوظيفي والشفافية الت المبحث الأول:

 الإدارية.
 السر الوظيفي. إفشاءالإعلامية عن  مسؤوليةالمبحث الثاني: التأصيل القانوني لم

 
 المبحث الأول

 التأصيل النظري للؼلاقة بين الإػلام والسر الىظيفي والشفافية الإدارية
 تمييد وتقسيم:

أسرار يتعمؽ بعضيا بأمف الدكلة جميعيا  ـ بحكـ كظيفتو عمىطمع المكظؼ العاي   
أك بالدفاع عف تراب الكطف أك بالمكاطنيف أبناء ذلؾ الكطف، تمؾ الأسرار التي ما كاف 
مف المتيسر لو الاطلبع عمييا لكلا أنو يتقمد إحدل كظائؼ الجياز الإدارم بالدكلة، 

المكظؼ العاـ يمنعو مف انتياؾ ىذه عاتؽ  يقع عمى لذلؾ ىناؾ التزاـ أدبي كقانكني
المكظؼ  ىك سرم يمتنع عمى السرية؛ إلا أف الدكؿ تختمؼ في تحديد نطاؽ ما 

فشائو، كبيف ما ىك غير سرم يجكز إطلبع الغير عميو عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ ا
المختمفة فيما يسمى بالشفافية الإدارية، كذلؾ حسب درجتيا في سمـ الديمقراطية، 

لمتخمفة عف ركب الديمقراطية السرية في أعماؿ مكظفييا كسمطتيا التنفيذية ىي فالدكؿ ا
، (2)بينما نجد في الدكؿ الديمقراطية يقؿ نطاؽ السرية لحساب الشفافية ؛الأساس

انكنية ىية السر الكظيفي لنتمكف مف كضع حدكد ق كسنحاكؿ في ىذا الفصؿ تكضيح ما

                                                           
ففي أك تقرير لممدياتير الفرنسي قرر فيو أف السرية التي تحيط بيا الإدارة أعماليا عادة بغيضة تمثؿ أثران ( 2)

علبنية التي تفرض عمى الإدارة لمنظاـ النابميكني المستبد، قد آف الأكاف لمتخمص منيا بلب رجعة لتحؿ محميا ال
 الفرنسية الشفافية، كتضع نياية ليذا الاحتكار الإدارم السيء لممعمكمات، راجع:

LE GRAND (A): médiateur. Répertoire de contentieux administratifs 
Encoclopedie.Dalloz.1993, p5. 

كؿ عمى الكثائؽ الإدارية، دار الجامعة الجديدة راجع: د. محمد باىي أبك يكنس: التنظيـ القانكني لحرية الحص
 .1، ص4114 لمنشر،

 

8 
 

ا فشائو إلا في حالات معينة، كمالا يجكز  ما يعد سرم يمكف عمي أساسيا الحكـ عمى
ىية الشفافية الإدارية  فشائو، كمااالمكظؼ عند  تقع عمى مسؤكليةىك غير سرم فلب 

السر  فشاءىية الإعلبـ ككسيمة تستخدـ لإ كما ،تبارىا الكجو الأخر لمسر الكظيفيباع
 كالآتي: مطمبيفكذلؾ في  ؛كتحقيؽ الشفافية الإدارية ،الكظيفي

 مب الأول: ماىية السر الوظيفي.المط
 : ماىية الإعلام.الثانيالمطمب 

 المطلب الأول
 ماهية السر الىظيفي

يعد التزاـ المكظؼ بحماية الأسرار الكظيفية التي يطمع عمييا بحكـ تمؾ الكظيفة     
فية، كاجب ، فكاجب المحافظة عمى الأسرار الكظي(2) قيدان عمى حريتو في إبداء رأيو

عنو لحماية الأفراد المتعامميف مع الإدارة كلحماية الإدارة نفسيا، كىذا   غنىأساسي، لا
، يشمؿ جميع المكظفيف العمكمييف، ا كاسعناالكاجب بحكـ طبيعتو يقتضي تطبيقن 

كيتضمف كؿ ما يطمع عميو ىؤلاء مف معمكمات ككثائؽ بمناسبة قياميـ بعمميـ، لذلؾ 
، (5) عمـ المكظؼ بمناسبة قيامو بعممو إلى البيانات كالمعمكمات التي تصؿفإف كؿ 

 كىك ما سنتناكلو في ثلبثة فركع كالآتي:
 الفرع الأول: مفيوم السر الوظيفي.

 السر الوظيفي. إفشاءفرع الثاني: أساس الالتزام بعدم ال
 .نطاق الالتزام بالسر الوظيفي وطرق ووسائل إفشائوالفرع الثالث: 

 الفرع الأول
 يمفيوم السر الوظيف

يختمؼ تعريؼ السر الكظيفي  باختلبؼ الظركؼ : (0)سر الوظيفيالفقيي لم التعريف
شخص إلى شخص قد لا يعد سران بالنسبة إلى كالأزمنة كالأمكنة فما يعد سران بالنسبة 

                                                           
كذلؾ لا يشمؿ غيرىا مف الأسرار التي يطمع عمييا بأم طريؽ آخر، د. أمؿ لطفي حسف جاب الله: أصكؿ  (2)

 .421، 421القانكف الإدارم الجزء الثاني النشاط الإدارم، د. ف، د. ت، ص
، 4112. جابر جاد نصار: الكسيط في القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، د (5)

 .200ص
كالتي تعنى مقدس حيث اقترف السر في بداية الأمر بطبيعة   sacredمشتقة مف كممة  secretكممة سر  (0)

ـ كؿ مينة التقديس، كقد بدأت المحافظة عمى السر الكظيفي ككاجب ذك طبيعة أخلبقية في البداية فكاف يحك
القانكف الأخلبقي لممينة؛ ثـ نظرنا لأف الميف كثيرة كمختمفة ككؿ مينة يطمع صاحبيا عمى أسرار عديدة يؤدم 
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 خطة البحث:
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 التأصيل النظري للؼلاقة بين الإػلام والسر الىظيفي والشفافية الإدارية
 تمييد وتقسيم:
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أك بالدفاع عف تراب الكطف أك بالمكاطنيف أبناء ذلؾ الكطف، تمؾ الأسرار التي ما كاف 
مف المتيسر لو الاطلبع عمييا لكلا أنو يتقمد إحدل كظائؼ الجياز الإدارم بالدكلة، 

المكظؼ العاـ يمنعو مف انتياؾ ىذه عاتؽ  يقع عمى لذلؾ ىناؾ التزاـ أدبي كقانكني
المكظؼ  ىك سرم يمتنع عمى السرية؛ إلا أف الدكؿ تختمؼ في تحديد نطاؽ ما 
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، (2)بينما نجد في الدكؿ الديمقراطية يقؿ نطاؽ السرية لحساب الشفافية ؛الأساس

انكنية ىية السر الكظيفي لنتمكف مف كضع حدكد ق كسنحاكؿ في ىذا الفصؿ تكضيح ما
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 الفرنسية الشفافية، كتضع نياية ليذا الاحتكار الإدارم السيء لممعمكمات، راجع:

LE GRAND (A): médiateur. Répertoire de contentieux administratifs 
Encoclopedie.Dalloz.1993, p5. 

كؿ عمى الكثائؽ الإدارية، دار الجامعة الجديدة راجع: د. محمد باىي أبك يكنس: التنظيـ القانكني لحرية الحص
 .1، ص4114 لمنشر،

 

8 
 

ا فشائو إلا في حالات معينة، كمالا يجكز  ما يعد سرم يمكف عمي أساسيا الحكـ عمى
ىية الشفافية الإدارية  فشائو، كمااالمكظؼ عند  تقع عمى مسؤكليةىك غير سرم فلب 

السر  فشاءىية الإعلبـ ككسيمة تستخدـ لإ كما ،تبارىا الكجو الأخر لمسر الكظيفيباع
 كالآتي: مطمبيفكذلؾ في  ؛كتحقيؽ الشفافية الإدارية ،الكظيفي

 مب الأول: ماىية السر الوظيفي.المط
 : ماىية الإعلام.الثانيالمطمب 

 المطلب الأول
 ماهية السر الىظيفي

يعد التزاـ المكظؼ بحماية الأسرار الكظيفية التي يطمع عمييا بحكـ تمؾ الكظيفة     
فية، كاجب ، فكاجب المحافظة عمى الأسرار الكظي(2) قيدان عمى حريتو في إبداء رأيو

عنو لحماية الأفراد المتعامميف مع الإدارة كلحماية الإدارة نفسيا، كىذا   غنىأساسي، لا
، يشمؿ جميع المكظفيف العمكمييف، ا كاسعناالكاجب بحكـ طبيعتو يقتضي تطبيقن 

كيتضمف كؿ ما يطمع عميو ىؤلاء مف معمكمات ككثائؽ بمناسبة قياميـ بعمميـ، لذلؾ 
، (5) عمـ المكظؼ بمناسبة قيامو بعممو إلى البيانات كالمعمكمات التي تصؿفإف كؿ 

 كىك ما سنتناكلو في ثلبثة فركع كالآتي:
 الفرع الأول: مفيوم السر الوظيفي.
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كذلؾ لا يشمؿ غيرىا مف الأسرار التي يطمع عمييا بأم طريؽ آخر، د. أمؿ لطفي حسف جاب الله: أصكؿ  (2)

 .421، 421القانكف الإدارم الجزء الثاني النشاط الإدارم، د. ف، د. ت، ص
، 4112. جابر جاد نصار: الكسيط في القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، د (5)
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كقد تصدم الفقو  ،(6)آخر، كما يعد سران في ظركؼ معينة قد لا يعد سران في غيرىا
" كؿ ما يعرفو المكظؼ  أثناء أك بمناسبة :نب بأنولتعريؼ السر الكظيفي فعرفو جا

الكاقعة  ":كعرفو  جانب أخر بأنو، (1)فشائو ضرر"ككاف في اممارسة كظيفتو أك بسببيا 
، (11)شخاص محدديف"أالقانكف مصمحة في حصر العمـ بيا في شخص أك  التي يرل

د محدكد مف " كاقعة أك صفة ينحصر نطاؽ العمـ بيا في عد:كعرفو جانب ثالث بأنو
بيا القانكف في أف يظؿ العمـ بيا محصكران في  دالأشخاص إذا كانت ثمة مصمحة يع

" كؿ ما يتصؿ بالمعمكمات كالإجراءات :، كعرفو جانب رابع بأنو(11)ىذا النطاؽ"
، كما ذىب (14)كالقرارات التي يطمع عمييا المكظؼ مف خلبؿ ممارسة الكظيفة العامة"

سر المينة بكؿ ما يتعمؽ بالأفعاؿ  المكظؼ بالمحافظة عمى :" التزاـجانب خامس بأنو
كالمعمكمات التي يطمع عمييا أثناء ممارستو المينة أك مف خلبؿ ممارستو لكظائفو، 

أم شخص إلا إذا كاف  ىا بأية صكرة كانت أك تسميميا إلىفيمتنع عميو إذاعتيا أك نشر 
تمؾ المعمكمات التي يطمع عمييا  ":كعرفو جانب أخير يؤيده الباحث بأنو، (10)لان"ؤك مس

 ،المكظؼ أثناء تأدية كظيفتو أك بسببيا كالمعمكمات التي يحرـ عمى المكظؼ البكح بيا
ا كالمسائؿ المتعمقة بالحياة كىي أما أف تككف سرية بطبيعتيا كالأمكر العسكرية، أك عرفن 

                                                                                                                                                      
إفشائيا إلي خطر كبير قد ييدد كافة نكاحي الحياة، راجع أ. عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات: الحماية 

ي دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، حقكؽ جامعة الشرؽ الأكسط، الجزائية للؤسرار المينية في القانكف الأردن
 ، كما بعدىا.4، ص 4111عماف، الأردف، 

، 1د. ياسر حسيف بينس: الحماية الجنائية لمسرية في القانكف الضريبي، مركز الدراسات العربية، ط. (6)
 .12، ص4112

، 1102القضاة، العدد التاسع، سبتمبر  راجع المستشار. محمد ماىر: إفشاء سر المينة الطبية، مجمة (1)
 .111، 11ص

جارم شيراز: مسئكلية المكظؼ عف افشاء السر الميني، رسالة ماجستير،  راجع قريب مف ىذا المعنى: أ. (11)
 .41، ص4112-4110كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خضير بسكره، الجزائر، 

 .020، ص1166عقكبات القسـ الخاص، دار النيضة العربية، د. محمكد نجيب حسنى: شرح قانكف ال( 11)
كعرؼ أيضان بأنو: "اسباغ الدكلة عمى كاقعة أك شيء ما صفة السرية بحيث يتعيف بقاؤه محجكبنا عف غير مف 
كمؼ بحفظو أك استعمالو ما لـ تتقرر إباحتو، راجع في ذلؾ أ. عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات، مرجع 

 .12ص سابؽ،
د. خالد الزبيدم: التزاـ المكظؼ العاـ بكتماف أسرار الكظيفة العامة في القانكف الأردني دراسة مقارنة،  (14)

 .224، ص4114(، سبتمبر 05(، السنة )0مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، العدد )
كاـ القضاء الإدارم د. عبد المنعـ عبد الحميد إبراىيـ شرؼ: التزاـ المكظؼ العاـ بالتحفظ في ضكء أح (10)

 .114، ص4112(، يناير 52دراسة مقارنة، مجمة ركح القكانيف، كمية الحقكؽ جامعة طنطا، العدد )
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أك التعميمات كذلؾ بالنص في القكانيف أك القرارات  دالخاصة للؤفراد، كأما أف تع
 .(12)الإدارية عمى اعتبارىا سرية لا يجكز لمغير الاطلبع عمييا"

تيرة كاحدة في تحديد ك  لـ تجر التشريعات عمىسر الوظيفي:  لمالتشريعي  التعريف
: تتجو فيو ىذه التشريعات الاتجاه الأول :فيناؾ ثلبثة اتجاىات ما يعد سرنا كظيفينا

صكر  لؾ باعتباره فكرة كاسعة تتنكع إلىا كذكظيفين  اصكب عدـ كضع تحديد لما يعد سرن 
 الذمكثيرة مما لا يجكز معو تقييده بتعريؼ ضيؽ، كىك اتجاه منتقد مف جانب الفقو 

لـ تيتـ بتعريؼ  السر الكظيفي إفشاءنيف التي حرمت عمى المكظؼ العاـ القكا أف :يرل
ـ في التعبير، كذلؾ ما ىك السر الكظيفي جاءت لتضيؽ مف نطاؽ حرية المكظؼ العا

بأف تستخدـ جية الإدارة ىذا الحظر كسيؼ مسمط عمى المكظؼ بأف تضفي صفة 
 .(12)السرية عمى أشياء لا تستحؽ السرية

ا إلى حقيقي كحكمي ثـ ا كظيفين : فيميؿ نحك تقسيـ ما يعد سرن الاتجاه الثاني أما  
، (15)المختصيفالخبراء  لؾ لمسمطة التنفيذية بالدكلة أمر اصدار مرسكـ بعد أخذ رأيتر 

 .كىك بيذا الشكؿ يككف قابلبن لمتعديؿ كالتكممة كفقان لما تظيره التجارب
 

                                                           
د. جابر يكسؼ عبد الكريـ المراغي: جرائـ انتياؾ أسرار الدفاع عف البلبد مف الناحيتيف المكضكعية  (12)

 .105، ص1116كالإجرامية، دار النيضة العربية، 
يد عبد الحميد محمد عبد القادر: ممارسة المكظؼ لمحريات العامة في القانكف الإدارم كالقانكف د. الس (12)

 .264، ص4114الدكلي، رسالة دكتكراه، حقكؽ أسيكط، 
كىك تقريبنا ما صار عمي نيجو القانكف العماني الخاص بأسرار الكظيفة ك الأماكف المحمية الصادر في  (15)

تعريؼ الكثائؽ محؿ الحماية فعرؼ في المادة الأكلي منو أصدراه الكثيقة أك ، كالذم اىتمت ب46/6/1102
المعمكمات رسمية بأنيا: أم رسـ أك صكرة أك مخطط أك نمكذج أك تصميـ أك شكؿ أك عينة أك مقالة أك مذكرة 

عمكمات ، كما عرفت الكثيقة أك الم.أك كثيقة أك معمكمات ذات صمة مباشرة أك غير مباشرة بكظيفة أم مكظؼ
( أك  الرسمية المصنفة بأنيا: أية كثيقة أك معمكمات رسمية تحمؿ التصنيؼ )سرم( أك )سرم جدا( أك )مكتكـ

ا لمصالح الدكلة ثـ  .)محظكر( أك أم تصنيؼ أخر مماثؿ، كأية كثيقة أك معمكمات رسمية يككف إفشاؤىا مناقضن
أنو تحقيقنا لأغراض ىذا القانكف، تشمؿ عبارة "كثيقة تطرؽ في المادة الثانية إلي التطبيؽ العممي لمقانكف فقرر 

أك معمكمات رسمية" أم جزء مف كثيقة أك معمكمات رسمية، عبارة "كثيقة أك معمكمات رسمية مصنفة" أم جزء 
مف كثيقة أك معمكمات رسمية مصنفة. كتشمؿ العبارات التي تشير إلى نقؿ "الكثائؽ أك المعمكمات الرسمية أك 

المعمكمات الرسمية المصنفة نقميا المادم أك الشفكم، كإعطاء الكثيقة أك المعمكمات الأصمية أك الكثائؽ أك 
نسخيا أك صكرة أك خلبصة عنيا، أك إفشائيا أك صفيا أك إبرازىا أك تحكيميا، ككذلؾ إتاحة الفرصة أماـ 

أية كثيقة أك معمكمات شخص أخر لكي يتمقى أك ينسخ أك يصكر أك يمخص أية كثيقة أك معمكمات رسمية أك 
 .رسمية مصنفة
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كقد تصدم الفقو  ،(6)آخر، كما يعد سران في ظركؼ معينة قد لا يعد سران في غيرىا
" كؿ ما يعرفو المكظؼ  أثناء أك بمناسبة :نب بأنولتعريؼ السر الكظيفي فعرفو جا

الكاقعة  ":كعرفو  جانب أخر بأنو، (1)فشائو ضرر"ككاف في اممارسة كظيفتو أك بسببيا 
، (11)شخاص محدديف"أالقانكف مصمحة في حصر العمـ بيا في شخص أك  التي يرل

د محدكد مف " كاقعة أك صفة ينحصر نطاؽ العمـ بيا في عد:كعرفو جانب ثالث بأنو
بيا القانكف في أف يظؿ العمـ بيا محصكران في  دالأشخاص إذا كانت ثمة مصمحة يع

" كؿ ما يتصؿ بالمعمكمات كالإجراءات :، كعرفو جانب رابع بأنو(11)ىذا النطاؽ"
، كما ذىب (14)كالقرارات التي يطمع عمييا المكظؼ مف خلبؿ ممارسة الكظيفة العامة"

سر المينة بكؿ ما يتعمؽ بالأفعاؿ  المكظؼ بالمحافظة عمى :" التزاـجانب خامس بأنو
كالمعمكمات التي يطمع عمييا أثناء ممارستو المينة أك مف خلبؿ ممارستو لكظائفو، 

أم شخص إلا إذا كاف  ىا بأية صكرة كانت أك تسميميا إلىفيمتنع عميو إذاعتيا أك نشر 
تمؾ المعمكمات التي يطمع عمييا  ":كعرفو جانب أخير يؤيده الباحث بأنو، (10)لان"ؤك مس

 ،المكظؼ أثناء تأدية كظيفتو أك بسببيا كالمعمكمات التي يحرـ عمى المكظؼ البكح بيا
ا كالمسائؿ المتعمقة بالحياة كىي أما أف تككف سرية بطبيعتيا كالأمكر العسكرية، أك عرفن 

                                                                                                                                                      
إفشائيا إلي خطر كبير قد ييدد كافة نكاحي الحياة، راجع أ. عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات: الحماية 

ي دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، حقكؽ جامعة الشرؽ الأكسط، الجزائية للؤسرار المينية في القانكف الأردن
 ، كما بعدىا.4، ص 4111عماف، الأردف، 

، 1د. ياسر حسيف بينس: الحماية الجنائية لمسرية في القانكف الضريبي، مركز الدراسات العربية، ط. (6)
 .12، ص4112

، 1102القضاة، العدد التاسع، سبتمبر  راجع المستشار. محمد ماىر: إفشاء سر المينة الطبية، مجمة (1)
 .111، 11ص

جارم شيراز: مسئكلية المكظؼ عف افشاء السر الميني، رسالة ماجستير،  راجع قريب مف ىذا المعنى: أ. (11)
 .41، ص4112-4110كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خضير بسكره، الجزائر، 

 .020، ص1166عقكبات القسـ الخاص، دار النيضة العربية، د. محمكد نجيب حسنى: شرح قانكف ال( 11)
كعرؼ أيضان بأنو: "اسباغ الدكلة عمى كاقعة أك شيء ما صفة السرية بحيث يتعيف بقاؤه محجكبنا عف غير مف 
كمؼ بحفظو أك استعمالو ما لـ تتقرر إباحتو، راجع في ذلؾ أ. عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات، مرجع 

 .12ص سابؽ،
د. خالد الزبيدم: التزاـ المكظؼ العاـ بكتماف أسرار الكظيفة العامة في القانكف الأردني دراسة مقارنة،  (14)

 .224، ص4114(، سبتمبر 05(، السنة )0مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، العدد )
كاـ القضاء الإدارم د. عبد المنعـ عبد الحميد إبراىيـ شرؼ: التزاـ المكظؼ العاـ بالتحفظ في ضكء أح (10)

 .114، ص4112(، يناير 52دراسة مقارنة، مجمة ركح القكانيف، كمية الحقكؽ جامعة طنطا، العدد )
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أك التعميمات كذلؾ بالنص في القكانيف أك القرارات  دالخاصة للؤفراد، كأما أف تع
 .(12)الإدارية عمى اعتبارىا سرية لا يجكز لمغير الاطلبع عمييا"

تيرة كاحدة في تحديد ك  لـ تجر التشريعات عمىسر الوظيفي:  لمالتشريعي  التعريف
: تتجو فيو ىذه التشريعات الاتجاه الأول :فيناؾ ثلبثة اتجاىات ما يعد سرنا كظيفينا

صكر  لؾ باعتباره فكرة كاسعة تتنكع إلىا كذكظيفين  اصكب عدـ كضع تحديد لما يعد سرن 
 الذمكثيرة مما لا يجكز معو تقييده بتعريؼ ضيؽ، كىك اتجاه منتقد مف جانب الفقو 

لـ تيتـ بتعريؼ  السر الكظيفي إفشاءنيف التي حرمت عمى المكظؼ العاـ القكا أف :يرل
ـ في التعبير، كذلؾ ما ىك السر الكظيفي جاءت لتضيؽ مف نطاؽ حرية المكظؼ العا

بأف تستخدـ جية الإدارة ىذا الحظر كسيؼ مسمط عمى المكظؼ بأف تضفي صفة 
 .(12)السرية عمى أشياء لا تستحؽ السرية

ا إلى حقيقي كحكمي ثـ ا كظيفين : فيميؿ نحك تقسيـ ما يعد سرن الاتجاه الثاني أما  
، (15)المختصيفالخبراء  لؾ لمسمطة التنفيذية بالدكلة أمر اصدار مرسكـ بعد أخذ رأيتر 

 .كىك بيذا الشكؿ يككف قابلبن لمتعديؿ كالتكممة كفقان لما تظيره التجارب
 

                                                           
د. جابر يكسؼ عبد الكريـ المراغي: جرائـ انتياؾ أسرار الدفاع عف البلبد مف الناحيتيف المكضكعية  (12)

 .105، ص1116كالإجرامية، دار النيضة العربية، 
يد عبد الحميد محمد عبد القادر: ممارسة المكظؼ لمحريات العامة في القانكف الإدارم كالقانكف د. الس (12)

 .264، ص4114الدكلي، رسالة دكتكراه، حقكؽ أسيكط، 
كىك تقريبنا ما صار عمي نيجو القانكف العماني الخاص بأسرار الكظيفة ك الأماكف المحمية الصادر في  (15)

تعريؼ الكثائؽ محؿ الحماية فعرؼ في المادة الأكلي منو أصدراه الكثيقة أك ، كالذم اىتمت ب46/6/1102
المعمكمات رسمية بأنيا: أم رسـ أك صكرة أك مخطط أك نمكذج أك تصميـ أك شكؿ أك عينة أك مقالة أك مذكرة 

عمكمات ، كما عرفت الكثيقة أك الم.أك كثيقة أك معمكمات ذات صمة مباشرة أك غير مباشرة بكظيفة أم مكظؼ
( أك  الرسمية المصنفة بأنيا: أية كثيقة أك معمكمات رسمية تحمؿ التصنيؼ )سرم( أك )سرم جدا( أك )مكتكـ

ا لمصالح الدكلة ثـ  .)محظكر( أك أم تصنيؼ أخر مماثؿ، كأية كثيقة أك معمكمات رسمية يككف إفشاؤىا مناقضن
أنو تحقيقنا لأغراض ىذا القانكف، تشمؿ عبارة "كثيقة تطرؽ في المادة الثانية إلي التطبيؽ العممي لمقانكف فقرر 

أك معمكمات رسمية" أم جزء مف كثيقة أك معمكمات رسمية، عبارة "كثيقة أك معمكمات رسمية مصنفة" أم جزء 
مف كثيقة أك معمكمات رسمية مصنفة. كتشمؿ العبارات التي تشير إلى نقؿ "الكثائؽ أك المعمكمات الرسمية أك 

المعمكمات الرسمية المصنفة نقميا المادم أك الشفكم، كإعطاء الكثيقة أك المعمكمات الأصمية أك الكثائؽ أك 
نسخيا أك صكرة أك خلبصة عنيا، أك إفشائيا أك صفيا أك إبرازىا أك تحكيميا، ككذلؾ إتاحة الفرصة أماـ 

أية كثيقة أك معمكمات شخص أخر لكي يتمقى أك ينسخ أك يصكر أك يمخص أية كثيقة أك معمكمات رسمية أك 
 .رسمية مصنفة
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عف  ا كظيفينا: يميؿ لكضع تحديد شامؿ لما يعد سرن الاتجاه الثالثفي حيف أف  
 .(10)طريؽ سرد كؿ ما يمكف أف يعتبر كذلؾ

عاتقيـ  يف يقع عمىالذ أف بعض التشريعات قامت بتحديد طائفة مف الأشخاص كما 
السر الذم يتمقكنو مف الناس بحكـ كظيفتيـ أك مينتيـ، كلـ  بالمحافظة عمى الالتزاـ

، كالضابط في ذلؾ (16)الأسرار عمى سبيؿ الحصر الأمناء عمى تحدد تمؾ التشريعات
حدل الميف التي يمتزـ أصحابيا بحفظ السر، كتمؾ ا ا إلىأف يككف الشخص منتمين 

مف يمتينيا أف يككف محلبن لمثقة العامة مف قبؿ المجتمع عمكمو، الميف يفترض في 
ا، كلا تمارس فلب يكفي أف يككف محلبن لمثقة مف قبؿ بعض الأفراد، فيي ىامة اجتماعين 

 .(11)أصحابيا اضطرارم لا بالعمـ بالأسرار كالالتجاء إلىإ
عريفات يتضح مف التا: ا وظيفيً الشروط الواجب توفرىا حتى نقول إن ىناك سرً 

 السابقة أنو لا يمكف القكؿ بكجكد سر كظيفي دكف تكفر ثلبثة عناصر ىي: 
: ىناؾ اتجاىيف فقيييف في أن يكون سراً بطبيعتو أو بطبيعة الظروف المحيطة بو -1

يأخذ بالمعيار الشخصي: حيث يتـ تحديد كصؼ  الاتجاه الأول:تحديد السر الكظيفي 
مباشرة سكاء كاف مكاطف يرغب في جعؿ  السرية عف طريؽ صاحب السر نفسو بصكرة

أمكر خاصة تتصؿ بحياتو الخاصة في جانب السرية طكاعية، فالمكظؼ لا يمتزـ إلا 
كأما أف تككف قد صدرت تعميمات مف  ؛بالحفاظ عمي ما عيد بو إليو صاحب السر

السمطة الإدارية باعتبار أمكر معينة مف قبؿ الأسرار التي لا يجكز لأحد الاطلبع 
فيأخذ بالمعيار المكضكعي: كىك الذم ينظر لمكضكع  :أما الاتجاه الآخرييا، عم

المعمكمة كمضمكنيا، كالكقائع المرتبطة بيا دكف النظر لإرادة صاحب السر، فيك 

                                                           
، راجع قريب مف ذلؾ: د. مجدم محب حافظ: الحماية الجنائية لأسرار الدكلة، الييئة المصرية العامة (10)

 ، كما بعدىا. 150، ص1110لمكتاب، 
د. طارؽ سركر: شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص جرائـ الأشخاص كالأمكاؿ، دار النيضة العربية،  (16)

 .521، ص 4111
 .40د. ياسر حسيف بينس، مرجع سابؽ، ص (11)

كىك ما يتكافر في المكظؼ العاـ الذم تتيح لو كظيفتو العامة أف يطمع عمى أمكر كأسرار لـ يكف في استطاعتو 
 .11أف يطمع عمييا لكلا كظيفتو. أ. جارم شيراز، مرجع سابؽ، ص
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يخضع لمعيار الرجؿ العادم في الحكـ عمي المعمكمة أك المكضكع، مثاؿ ذلؾ سرية 
 .(41)ككذلؾ أسئمة الامتحانات العطاءات المقدمة في المناقصات كالمزيدات،

مف الفقو أف إضفاء السرية عمى كاقعة معينة يعتمد عمى  الجانب الآخركيرم ىذا   
أف الضابط في اعتبار الكاقعة  اعتباره سران، كما أنو يرل عمىما جرم عميو الناس عادة 

تزاـ أف يتعمؽ السر بكقائع محددة كصادقة، فلب ال الشق الأول:ا ضابط ذك شقيف: سرن 
: أف والشق الثاني، (41)بالسر مع كقائع كاذبة تتعمؽ بكقائع غير حقيقية لا كجكد ليا

ا، فإذا لـ تكف ىناؾ مصمحة تكجد مصمحة مشركعة في ابقاء المعمكمة أك الكاقعة سرن 
 .(44)فإف صفة السر لا تثبت

كترجع أىمية المصمحة في تحديد السر أنو إذا كاف القانكف يعترؼ بمصمحة في   
السر يعترؼ بيا القانكف  إفشاءمرتبة في  ف سر ما فإنو إذا كجدت مصمحة أعمىكتما

الصفة  فشاءسبب للئباحة" ينفي عف الإمصمحة "أساس مف ىذه ال فإنو يقكـ عمىكذلؾ 
، كيعد تحديد ما إذا كانت الكاقعة أك المعمكمة سران مف عدمو مف (40)غير المشركعة

 ىا لمحكمة المكضكع في كؿ حالة عمىمر تقدير المسائؿ المكضكعية التي يترؾ أ
 .(42)حدة
ا لعدد الأشخاص حتى يحتفظ ا معينن : لـ يضع القانكنييف حدن يكون معموم لمكافة ألا -4

الخبر بالسرية فتظؿ الكاقعة سرية حتى كلك كانت معمكمة لبعض الأشخاص أك بعض 
                                                           

لأفراد لدم المكظؼ العاـ، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة د. غناـ محمد غناـ: الحماية الجنائية لأسرار ا (41)
، د. عبد 222، 220، د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص152، ص1166المنصكرة، العدد الرابع، أكتكبر 

 .111المنعـ عبد الحميد إبراىيـ شرؼ، مرجع سابؽ، ص
لتحضيرية التي تقكـ بيا الإدارة كما ذىب إليو القضاء الفرنسي مف اعتبار المكاضيع غير النيائية كالأعماؿ ا

  Michel prieur, Droit de l’environment, 4ed, dalloz, 2001, p105 :راجعغير قابمة للبطلبع، 
، 1115لنيضة العربية، د. محمد عبد الظاىر حسيف: المسئكلية المدنية لممحامي تجاه العميؿ، دار ا (41)

 .140ص
عندما حكمت بأف" إذا كاف افشاء  1141الفرنسية عاـ  Orléansكىك ما قضت بو محكمة استئناؼ  (44)

ذا لـ  الكاقعة التي أسر بيا إلي الأميف )كقد كاف طبيبا( ليس مف شأنو إحداث ضرر مف أم طبيعة كانت كا 
 لا تنطبؽ عمى الكاقعة محؿ الذكر.." راجع: يكف لصاحب السر مصمحة في الكتماف فإف صفة السرية

Orléans14nov.1929, D.H.1930.76. 
 ، كما بعدىا.020د. محمكد نجيب حسنى، مرجع سابؽ، ص (40)
 .16، 10د. ياسر حسيف بينس، مرجع سابؽ، ص (42)

لقضاة، كىك ما قضت بو محكمة النقض المصرية مف أف:" القانكف لـ يبيف معنى السر، كترؾ الأمر لتقدير ا
انفراد" راجع حكـ محكمة النقض الصادر في  عمىالعرؼ كظركؼ كؿ حادثة  إلىفكجب أف يرجع في ذلؾ 

 .104د. غناـ محمد غناـ، مرجع سابؽ، ص، مشار إليو لدل 1124فبراير 
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عف  ا كظيفينا: يميؿ لكضع تحديد شامؿ لما يعد سرن الاتجاه الثالثفي حيف أف  
 .(10)طريؽ سرد كؿ ما يمكف أف يعتبر كذلؾ
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، كالضابط في ذلؾ (16)الأسرار عمى سبيؿ الحصر الأمناء عمى تحدد تمؾ التشريعات
حدل الميف التي يمتزـ أصحابيا بحفظ السر، كتمؾ ا ا إلىأف يككف الشخص منتمين 

مف يمتينيا أف يككف محلبن لمثقة العامة مف قبؿ المجتمع عمكمو، الميف يفترض في 
ا، كلا تمارس فلب يكفي أف يككف محلبن لمثقة مف قبؿ بعض الأفراد، فيي ىامة اجتماعين 

 .(11)أصحابيا اضطرارم لا بالعمـ بالأسرار كالالتجاء إلىإ
عريفات يتضح مف التا: ا وظيفيً الشروط الواجب توفرىا حتى نقول إن ىناك سرً 

 السابقة أنو لا يمكف القكؿ بكجكد سر كظيفي دكف تكفر ثلبثة عناصر ىي: 
: ىناؾ اتجاىيف فقيييف في أن يكون سراً بطبيعتو أو بطبيعة الظروف المحيطة بو -1

يأخذ بالمعيار الشخصي: حيث يتـ تحديد كصؼ  الاتجاه الأول:تحديد السر الكظيفي 
مباشرة سكاء كاف مكاطف يرغب في جعؿ  السرية عف طريؽ صاحب السر نفسو بصكرة

أمكر خاصة تتصؿ بحياتو الخاصة في جانب السرية طكاعية، فالمكظؼ لا يمتزـ إلا 
كأما أف تككف قد صدرت تعميمات مف  ؛بالحفاظ عمي ما عيد بو إليو صاحب السر

السمطة الإدارية باعتبار أمكر معينة مف قبؿ الأسرار التي لا يجكز لأحد الاطلبع 
فيأخذ بالمعيار المكضكعي: كىك الذم ينظر لمكضكع  :أما الاتجاه الآخرييا، عم

المعمكمة كمضمكنيا، كالكقائع المرتبطة بيا دكف النظر لإرادة صاحب السر، فيك 

                                                           
، راجع قريب مف ذلؾ: د. مجدم محب حافظ: الحماية الجنائية لأسرار الدكلة، الييئة المصرية العامة (10)

 ، كما بعدىا. 150، ص1110لمكتاب، 
د. طارؽ سركر: شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص جرائـ الأشخاص كالأمكاؿ، دار النيضة العربية،  (16)

 .521، ص 4111
 .40د. ياسر حسيف بينس، مرجع سابؽ، ص (11)

كىك ما يتكافر في المكظؼ العاـ الذم تتيح لو كظيفتو العامة أف يطمع عمى أمكر كأسرار لـ يكف في استطاعتو 
 .11أف يطمع عمييا لكلا كظيفتو. أ. جارم شيراز، مرجع سابؽ، ص
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يخضع لمعيار الرجؿ العادم في الحكـ عمي المعمكمة أك المكضكع، مثاؿ ذلؾ سرية 
 .(41)ككذلؾ أسئمة الامتحانات العطاءات المقدمة في المناقصات كالمزيدات،

مف الفقو أف إضفاء السرية عمى كاقعة معينة يعتمد عمى  الجانب الآخركيرم ىذا   
أف الضابط في اعتبار الكاقعة  اعتباره سران، كما أنو يرل عمىما جرم عميو الناس عادة 

تزاـ أف يتعمؽ السر بكقائع محددة كصادقة، فلب ال الشق الأول:ا ضابط ذك شقيف: سرن 
: أف والشق الثاني، (41)بالسر مع كقائع كاذبة تتعمؽ بكقائع غير حقيقية لا كجكد ليا

ا، فإذا لـ تكف ىناؾ مصمحة تكجد مصمحة مشركعة في ابقاء المعمكمة أك الكاقعة سرن 
 .(44)فإف صفة السر لا تثبت

كترجع أىمية المصمحة في تحديد السر أنو إذا كاف القانكف يعترؼ بمصمحة في   
السر يعترؼ بيا القانكف  إفشاءمرتبة في  ف سر ما فإنو إذا كجدت مصمحة أعمىكتما
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 .(42)حدة
ا لعدد الأشخاص حتى يحتفظ ا معينن : لـ يضع القانكنييف حدن يكون معموم لمكافة ألا -4
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لأفراد لدم المكظؼ العاـ، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة د. غناـ محمد غناـ: الحماية الجنائية لأسرار ا (41)
، د. عبد 222، 220، د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص152، ص1166المنصكرة، العدد الرابع، أكتكبر 

 .111المنعـ عبد الحميد إبراىيـ شرؼ، مرجع سابؽ، ص
لتحضيرية التي تقكـ بيا الإدارة كما ذىب إليو القضاء الفرنسي مف اعتبار المكاضيع غير النيائية كالأعماؿ ا

  Michel prieur, Droit de l’environment, 4ed, dalloz, 2001, p105 :راجعغير قابمة للبطلبع، 
، 1115لنيضة العربية، د. محمد عبد الظاىر حسيف: المسئكلية المدنية لممحامي تجاه العميؿ، دار ا (41)

 .140ص
عندما حكمت بأف" إذا كاف افشاء  1141الفرنسية عاـ  Orléansكىك ما قضت بو محكمة استئناؼ  (44)

ذا لـ  الكاقعة التي أسر بيا إلي الأميف )كقد كاف طبيبا( ليس مف شأنو إحداث ضرر مف أم طبيعة كانت كا 
 لا تنطبؽ عمى الكاقعة محؿ الذكر.." راجع: يكف لصاحب السر مصمحة في الكتماف فإف صفة السرية

Orléans14nov.1929, D.H.1930.76. 
 ، كما بعدىا.020د. محمكد نجيب حسنى، مرجع سابؽ، ص (40)
 .16، 10د. ياسر حسيف بينس، مرجع سابؽ، ص (42)

لقضاة، كىك ما قضت بو محكمة النقض المصرية مف أف:" القانكف لـ يبيف معنى السر، كترؾ الأمر لتقدير ا
انفراد" راجع حكـ محكمة النقض الصادر في  عمىالعرؼ كظركؼ كؿ حادثة  إلىفكجب أف يرجع في ذلؾ 

 .104د. غناـ محمد غناـ، مرجع سابؽ، ص، مشار إليو لدل 1124فبراير 
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ت مجرد إشاعة أك الجميكر طالما أنيا لـ تصؿ إلى عمميـ بطريقة مؤكدة أم إذا كان
 .(42)خبر غير مؤكد

كما يمكف أف تككف المعمكمة قد كصمت بصكرة كاممة صحيحة لعدد مف    
ا في أشخاص محدديف، الأشخاص؛ إلا أنو يتعيف أف يككف نطاؽ العمـ بيا محصكرن 

حتى كلك كاف عددىـ كبير، أما إذا كاف الذم يعمـ بالكاقعة عدد غير محدد بحيث لا 
، كلا (45)طاعة السيطرة عمى نطاؽ العمـ بيا فتنتفي عنيا صفة السريةيككف في الاست

يمزـ لاعتبار الكاقعة أك المعمكمة سران أف يككف قد حصؿ عمييا الغير مف صاحبيا 
 .(40)لشخص مف غير صاحبيامباشرة بؿ تظؿ الكاقعة سران حتى كلك حصؿ عمييا ا

لكي يكصؼ السر بأنو  ا:أن يعمم الموظف بالسر في أثناء الوظيفة أو بسببي -0
ميني أك كظيفي يجب أف تككف لو صمة بالكظيفة أك المينة التي يمارسيا المؤتمف، 
سكاء بصكرة مباشرة كيشمؿ ما يطمع عميو المكظؼ بحكـ كظيفتو، أك بشكؿ غير 

أسرار معينة يكمفو زملبئو  العمؿ الكظيفي لممكظؼ الاطلبع عمىمباشر إذا قد يتيح 
ا، أك كحالة المكظؼ الذم يطمع عمى محتكل المراسلبت التي تمر في العمؿ تبميغي

زميمو بسبب كجكدىما في مكاف عمؿ كاحد، أك أف تككف الأعماؿ سرية إلا أف  عمى
ممارستيا أك انجازىا يتطمب ممف نيط بيـ تمؾ الكاجبات أف يستعيف بأشخاص آخريف 

 . (46)لمساعدتو لعدـ إمكاف أدائو ليا بصكرة منفردة
   

 لفرع الثانيا
 السر الىظيفي إفشاءلالتزام بؼذم أساس ا

ا فيناؾ نصكص السر الكظيفي لأساس تشريعين  إفشاءيرجع التزاـ المكظؼ بعدـ    
كثيرة متناثرة سكاء أكانت في قكانيف الكظيفة العامة " الخدمة المدنية" أك قانكف 

                                                           
 .152د. غناـ محمد غناـ، مرجع سابؽ، ص (42)

 كىك ما قضي بو القضاء الفرنسي في العديد مف أحكامو منيا:
Rennes 7 mai 1979, J.C.P.1980.ıı.19333, note Chambon, Crim Janv.1968, and 
D.1968.153. 

 ، كما بعدىا.020د. محمكد نجيب حسنى، مرجع سابؽ، ص( 45)
 .16، 10د. ياسر حسيف بينس، مرجع سابؽ، ص، 222، 222د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص (40)
 .222د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص (46)
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ـ بعدـ ي أساس الالتزاالعقكبات، كما أف ىناؾ عدد مف النظريات الفقيية التي قيمت ف
 السر الكظيفي كسنحاكؿ تكضيحيما في الآتي: إفشاء

ىناؾ عدد مف النصكص السر الوظيفي:  إفشاءأساس الالتزام بعدم التشريعات و 
السر الكظيفي، كالتي  إفشاءبعدـ  القانكنية التي تؤكد عمى التزاـ المكظؼ أك الميني

 تتمثؿ في الآتي:
ىذا الالتزاـ مقرر لالتزام بالسر الوظيفي من الناحية التأديبية: التنظيم القانوني ل -أولًا 

المادة  1121فبراير  2الصادر في  1121لسنة  442في فرنسا بمكجب المرسكـ رقـ 
يكليك  10الصادر في  1160لسنة  502العاشرة بشأف المكظفيف كالمعدؿ بالقانكف رقـ 

تماف السر الكقائع كؿ مكظؼ يمتزـ بك"  :كالذم جرم نصيا عمي أف 1160
الأكراؽ كالمستندات  إفشاءناء ممارستو لكظيفتو كيحظر عميو كالمعمكمات التي عرفيا أث

الخاصة بالخدمة كلا يمكف إعفاء المكظؼ مف ىذا الالتزاـ إلا بتصريح مف الجية التي 
،  La discretion professionnelle كيطمؽ عمي ىذا الالتزاـ بالفرنسية ،(41)يتبعيا
طيع الكزير باعتباره الرئيس الإدارم الأعمى لكزارتو أف يعفي المكظؼ منو إذ كجد كيست

 .(01)المصمحة في ذلؾ
 4115لسنة  61الخدمة المدنية المصرم رقـ  وقد ورد في اللائحة التنفيذية لقانون  
؛ إلا أف ىناؾ قكانيف آخرم (01)لنص الفرنسي لحماية السر الكظيفيعف ا ا مفصلبن نصن 

                                                           
 .101د. جابر يكسؼ عبد الكريـ المراغي، مرجع سابؽ، ص( 41)
 راجع:  (01)

Auby (J.M.) et Ducos –Ader (R.): Droit administrative: La function pubique¸ et les 
travaux publiques. Paris.Dalloz,1986, p.190. 

، عندما تناكلت مخالفات 4115 لسنة 61( مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف 121حيث جاء نص المادة ) (01)
المكظفيف قامت بتخصيص أكثر مف فقرة بيا لمحماية مف انتياؾ السر الكظيفي فجاء نصيـ 

إفشاء أية معمكمات يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية أك بمكجب تعميمات تقضي -4........1كالآتي:
الاحتفاظ لنفسو بأصؿ -0قائما يعد ترؾ الخدمة. بذلؾ دكف أذف كتابي مف الرئيس المختص كيظؿ ىذا الالتزاـ 

أية كرقة رسمية أك نزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة لحفظو، كلك كانت خاصة بعمؿ كمؼ بو أك 
 الاحتفاظ بضركرة أم كثيقة رسمية أك ذات طابع سرم.

 إذا كاف مصرحا أف يفضي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ إلا-6
مباشرة أم نشاط أك آتياف أم سمكؾ مف شأنو تكدير الآمف العاـ أك التأثير عمى -10لو بذلؾ كتابة مف الرئيس.

 السلبـ الاجتماعي".
بشأف نظاـ العامميف بالدكلة كالذم نص في المادة  1106لسنة  20القانكف السابؽ كىك تقريبا ما كاف مقررا في 

أف يفضي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو عف طريؽ الصحؼ أك  -0.... ( عمى أف"1، 0،6/ 00)
عمى المكظؼ العاـ أف -6غير ذلؾ مف طرؽ النشر إلا إذا كاف مصرح لو بذلؾ كتابة مف الرئيس المختص. 
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المادة  1121فبراير  2الصادر في  1121لسنة  442في فرنسا بمكجب المرسكـ رقـ 
يكليك  10الصادر في  1160لسنة  502العاشرة بشأف المكظفيف كالمعدؿ بالقانكف رقـ 

تماف السر الكقائع كؿ مكظؼ يمتزـ بك"  :كالذم جرم نصيا عمي أف 1160
الأكراؽ كالمستندات  إفشاءناء ممارستو لكظيفتو كيحظر عميو كالمعمكمات التي عرفيا أث

الخاصة بالخدمة كلا يمكف إعفاء المكظؼ مف ىذا الالتزاـ إلا بتصريح مف الجية التي 
،  La discretion professionnelle كيطمؽ عمي ىذا الالتزاـ بالفرنسية ،(41)يتبعيا
طيع الكزير باعتباره الرئيس الإدارم الأعمى لكزارتو أف يعفي المكظؼ منو إذ كجد كيست

 .(01)المصمحة في ذلؾ
 4115لسنة  61الخدمة المدنية المصرم رقـ  وقد ورد في اللائحة التنفيذية لقانون  
؛ إلا أف ىناؾ قكانيف آخرم (01)لنص الفرنسي لحماية السر الكظيفيعف ا ا مفصلبن نصن 

                                                           
 .101د. جابر يكسؼ عبد الكريـ المراغي، مرجع سابؽ، ص( 41)
 راجع:  (01)

Auby (J.M.) et Ducos –Ader (R.): Droit administrative: La function pubique¸ et les 
travaux publiques. Paris.Dalloz,1986, p.190. 

، عندما تناكلت مخالفات 4115 لسنة 61( مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف 121حيث جاء نص المادة ) (01)
المكظفيف قامت بتخصيص أكثر مف فقرة بيا لمحماية مف انتياؾ السر الكظيفي فجاء نصيـ 

إفشاء أية معمكمات يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية أك بمكجب تعميمات تقضي -4........1كالآتي:
الاحتفاظ لنفسو بأصؿ -0قائما يعد ترؾ الخدمة. بذلؾ دكف أذف كتابي مف الرئيس المختص كيظؿ ىذا الالتزاـ 

أية كرقة رسمية أك نزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة لحفظو، كلك كانت خاصة بعمؿ كمؼ بو أك 
 الاحتفاظ بضركرة أم كثيقة رسمية أك ذات طابع سرم.

 إذا كاف مصرحا أف يفضي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ إلا-6
مباشرة أم نشاط أك آتياف أم سمكؾ مف شأنو تكدير الآمف العاـ أك التأثير عمى -10لو بذلؾ كتابة مف الرئيس.

 السلبـ الاجتماعي".
بشأف نظاـ العامميف بالدكلة كالذم نص في المادة  1106لسنة  20القانكف السابؽ كىك تقريبا ما كاف مقررا في 

أف يفضي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو عف طريؽ الصحؼ أك  -0.... ( عمى أف"1، 0،6/ 00)
عمى المكظؼ العاـ أف -6غير ذلؾ مف طرؽ النشر إلا إذا كاف مصرح لو بذلؾ كتابة مف الرئيس المختص. 



النظام القانوني لمسؤولية الإعلام عن إفشاء السر الوظيفي192
الدكتور/ هشام عبد السيد الصافي محمد)دراسة مقارنة(
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لأسرار الكظيفية بالحماية التي عند مخالفتيا تستكجب المساءلة التأديبية لمف تناكلت ا
 ،الكثائؽ الرسمية لمدكلة ىبشأف المحافظة عم 1102لسنة  141 القانكف خالفيا منيا

 مسؤكليتةلا يجكز لمف اطمع بحكـ عممو أك " :عمي أفمنو (  4)كالذم نص في المادة 
منشكرة مف المشار إلييا في المادة الأكلي أك  كثائؽ أك مستندات غير ىأك حصؿ عم

عمي صكر منيا أف يقكـ بنشرىا أك بنشر محتكاىا كمو أك بعضو إلا بتصريح خاص 
كالقرار ، (04)عرض الكزير المختص ىر بقرار مف مجمس الكزراء بناء عميصد

، (00)بشأف المحافظة عمى الكثائؽ الخاصة بالدكلة 1101لسنة  204رقـ  الجميكرم

                                                                                                                                                      
يفشي الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية بطبيعتيا أك بمكجب تعميمات تقضي بذلؾ، كيظؿ 

أف يحتفظ لنفسو بأصؿ أم كرقة مف الأكراؽ الرسمية -1ذا الالتزاـ بالكتماف قائمنا كلك بعد ترؾ العامؿ الخدمة.ى
أك ينزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة لحفظو كلك كانت خاصة بعمؿ مكمؼ بو شخصيان. أف يخالؼ 

 در بيا قرار مف السمطة المختصة".إجراءات الأمف الخاص كالعاـ التي يص
رئيس الجميكرية بقرار منو نظامنا لممحافظة عمى الكثائؽ  كقد نصت المادة الأكلي منو عمى أف:" يضع (04)

كالمستندات الرسمية لمدكلة كيبيف ىذا النظاـ أسمكب نشر كاستعماؿ الكثائؽ كالمستندات الرسمية التي تتعمؽ 
كر أك القانكف عمى نشرىا فكر صدكرىا أك بالسياسات العميا لمدكلة أك بالأمف القكمي كالتي لا ينص الدست

إقرارىا، كيجكز أف يتضمف ىذا النظاـ النص عمى منع نشر بعض ىذه الكثائؽ لمدة لا تجاكز خمسيف عامنا إذا 
  .ما اقتضت المصمحة العامة ذلؾ

 حرية قةعاإ ناحية لمتشريع، الحقيقي التكجو عف البياف سالؼ القانكف لمشركع يضاحيةالإ المذكرة عبرت كقد
 الكتاب بعض اتجاه الأخيرة الفترة في لكحظ أنو المذكرة تمؾ في جاء حيث جمي، بشكؿ المعمكمات تداكؿ

 الاستعانة إلى بعدىا،  كما يكليك 40 ثكرة قبؿ ما كأحداث مصر لتاريخ يتعرضكف الذيف كالمؤلفيف كالناشريف
 بالسياسة ذلؾ مع تتصؿ كالتي مكضكعات مف يتناكلكنو بما تتعمؽ التي الرسمية كالمستندات الكثائؽ ببعض
 أمرنا كتاريخيا مصر عف يكتب فيما الثقة تكفير كاف كلما العامة، سلبمتيا أك القكمي أمنيا أك لمدكلة العميا

 فقد كذلؾ، كاجبا أمرا يكتبكنو ما كصحة لدقة الاستيثاؽ عمى كالناشريف الكتاب ىؤلاء معاكنة كانت كلما كاجبنا،
 مصر كأمنيا لتاريخ الاحتياط كاعتبارات الدستكر كفميا التي كالكتابة النشر حرية اعتبارات بيف اتكفيقن  ارتأل

 إلا الكثائؽ كالمستندات ىذه مف شيء أم نشر كيمنع كميا، الاعتبارات ىذه حماية يكفؿ تنظيـ ككضع القكمي،
 الإيضاحية راجع المذكرةالمختص،  الكزير عرض عمى بناء الكزراء مجمس رئيس مف يصدر خاص، بتصريح
 .1102لسنة  141 رقـ لمقانكف

تعتبر الكثائؽ كالمستندات كالمكاتبات التي تتعمؽ بالسياسات كالذم جاء نص المادة الأكلي منو عمى أف:"  (00)
العميا لمدكلة أك بالأمف القكمي سرية لا يجكز نشرىا أك إذاعتيا كميا أك بعضيا كما لا يجكز تداكليا أك 

عمييا إلا لمف تستكجب طبيعة عممو ذلؾ كذلؾ كمو ما لـ تكف مما ينص الدستكر أك القانكف عمى  الاطلبع
 نشرىا فكر صدكرىا".

 بابػػػػػللؤس تكريةػػػالدس عدـ ىكة في قطعنا اقطػػػػػػس البياف الؼػػػػػػػػس الجميكرية رئيس كيرل البعض أف قرار
( 116المادة ) عميو نصّت لما قاكف المدة محدد غير القرار صدكر -4 لمتفكيض. مقتض كجكد عدـ -1الآتية:

 الضركرة عند الجميكرية "لرئيس :فأ عمى نصّت التي بو أثناء العمؿ القرار صدر الذم ، 1101 دستكر مف
 ليا قرارات يصدر أف أعضائو، ثمثي بأغمبية الشعب مجمس مف تفكيض عمى كبناء الاستثنائية، الأحكاؿ كفي
 عمييا تقكـ التي كالأسس القرارات ىذه مكضكعات تبُيف كأف محددة، لمدة التفكيض يككف أف كيجب القانكف، قكة
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 محفكظات لائحة بإصدار 4111 لسنة 401 رقـ المالية كزير قرار عف فضلبن 
  .(02)الحككمة

بدأت حماية  التنظيم القانوني للالتزام بالسر الوظيفي من الناحية الجنائية: -اثانيً 
 006الجنائي الذم نص في مادتو بالقانكف  1612السر الكظيفي في فرنسا بمرسكـ 

يفشكف الأسرار التي عيدت إلييـ أك تحصمكا عمييا معاقبة الأشخاص الذيف " عمى:
فقاـ بكضع  ذاتو النيج سار المشرع المصرم عمى كقد، (02)"بمناسبة ممارسة مينتيـ

مف قانكف  (011) المادة السر الكظيفي كذلؾ بالنص في إفشاءنص عاـ يجرـ 
 كؿ مف كاف مف الأطباء أك الجراحيف أك" :أف ىعم1100لسنة  26رقـ العقكبات 

ا إلييـ بمقتضي صناعتو أك كظيفتو سر خصكصي الصيادلة أك القكابؿ أك غيرىـ مكدعن 
الحبس  يمزمو القانكف فييا بتبميغ ذلؾ يعاقب  التيائتمف عميو فأفشاه في غير الأحكاؿ 

كلا تسرل . امدة لا تزيد عمى ستة شيكر أك بغرامة لا تتجاكز خمسمائة جنيو مصرين 
                                                                                                                                                      

 أك تعرض لـ فإذا التفكيض، مدة انتياء بعد جمسة أكؿ في الشعب مجمس عمى القرارات ىذه عرض كيجب
  .القانكف" قكة مف ليا كاف ما زاؿ عمييا المجمس يكافؽ كلـ عرضت

 الدستكرم لمنص بالمخالفة الشعب، مجمس عمى عرضو دكف الرسمية الجريدة في كنشر القرار ىذا صدر -0
 .البياف سالؼ

 الثانية المادة في الكارد الحظر يجاكز بما الحظر، نطاؽ في الأكلى المادة تكسعت فقد المكضكع ناحية مف -2
 العميا بالسياسات تتعمؽ التي كالمكاتبات كالمستندات الكثائؽ اعدت حيث ، 1102 لسنة 141 القانكف مف
 الاطلبع أك تداكليا يجكز لا كما بعضيا، أك كميا إذاعتيا أك نشرىا يجكز لا سرية، القكمي بالأمف أك كلةلمد

 فكر نشرىا عمى القانكف أك الدستكر ينص مما تكف لـ ما كذلؾ ذلؾ، عممو طبيعة تستكجب لمف إلا عمييا،
، راجع  1102 لسنة 141 القانكف يف المتمثؿ القرار ليذا التشريعي المصدر نطاؽ يتجاكز ما كىك صدكرىا،

، 4110، 4أ. أحمد عزت كأخريف : حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية، مؤسسة حرية الفكر كالتعبير، ط.
 .21، 01ص

 كالمستندات كالدفاتر السجلبت "جميع اللبئحة: ىذه مف الأكلى لممادة كفقنا الحككمة بمحفكظات كالمقصكد (02)
 لمدكلة، الإدارم الجياز كحدات عمؿ مجاؿ في المستعممة المختمفة، كأرقاميا بأنكاعيا كالاستمارات كالأكراؽ
 مف الثالثة المادة العامة" كألزمت الاعتبارية الأشخاص مف كغيرىا العامة، كالييئات المحمية الإدارة ككحدات
 المحفكظات نكع بو رسمي، مكضح طمب عمى بناء إلا منيا شيئا يسمـ ألا المحفكظات غرفة أميف اللبئحة

 ىذا مف كيتضح ،"بالتسميـ المختص الرئيس مف كتابي بإذف الطمب ىذا كيشفع طمبيا، مف كالغرض المطمكبة
 قبؿ مف فقط عمييا الاطلبع يمكف العمكمية المحفكظات كدار الحفظ أرشيفات في المكدعة الكثائؽ أف النص

 التاسعة المادة أكدتو ما كىك عاـ، بكجو جميكرلم متاح غير الاطلبع كأف بالدكلة، العامميف المكظفيف
 عمى مصمحية لضركرة الاطلبع المختص الرئيس مف كتابي بإذف مختص مكظؼ لأم يجكز بأف كالعشركف:"

 النيابة كأعضاء لمقضاة ككذلؾ منيا، مستخرج أك صكرة كأخذ المحفكظات مف كرقة أك دفتر أك سجؿ أم
 الدخكؿ أك المحفكظات عمى الاطلبع الأفراد عمى يمتنع كأنو رسمينا، لؾلذ ندبكا متى المحفكظات عمى الاطلبع

 .الحفظ" غرؼ إلى
 .101، مرجع سابؽ، صد. محمد عبد الظاىر حسيف (02)
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لأسرار الكظيفية بالحماية التي عند مخالفتيا تستكجب المساءلة التأديبية لمف تناكلت ا
 ،الكثائؽ الرسمية لمدكلة ىبشأف المحافظة عم 1102لسنة  141 القانكف خالفيا منيا

 مسؤكليتةلا يجكز لمف اطمع بحكـ عممو أك " :عمي أفمنو (  4)كالذم نص في المادة 
منشكرة مف المشار إلييا في المادة الأكلي أك  كثائؽ أك مستندات غير ىأك حصؿ عم

عمي صكر منيا أف يقكـ بنشرىا أك بنشر محتكاىا كمو أك بعضو إلا بتصريح خاص 
كالقرار ، (04)عرض الكزير المختص ىر بقرار مف مجمس الكزراء بناء عميصد

، (00)بشأف المحافظة عمى الكثائؽ الخاصة بالدكلة 1101لسنة  204رقـ  الجميكرم

                                                                                                                                                      
يفشي الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية بطبيعتيا أك بمكجب تعميمات تقضي بذلؾ، كيظؿ 

أف يحتفظ لنفسو بأصؿ أم كرقة مف الأكراؽ الرسمية -1ذا الالتزاـ بالكتماف قائمنا كلك بعد ترؾ العامؿ الخدمة.ى
أك ينزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة لحفظو كلك كانت خاصة بعمؿ مكمؼ بو شخصيان. أف يخالؼ 

 در بيا قرار مف السمطة المختصة".إجراءات الأمف الخاص كالعاـ التي يص
رئيس الجميكرية بقرار منو نظامنا لممحافظة عمى الكثائؽ  كقد نصت المادة الأكلي منو عمى أف:" يضع (04)

كالمستندات الرسمية لمدكلة كيبيف ىذا النظاـ أسمكب نشر كاستعماؿ الكثائؽ كالمستندات الرسمية التي تتعمؽ 
كر أك القانكف عمى نشرىا فكر صدكرىا أك بالسياسات العميا لمدكلة أك بالأمف القكمي كالتي لا ينص الدست

إقرارىا، كيجكز أف يتضمف ىذا النظاـ النص عمى منع نشر بعض ىذه الكثائؽ لمدة لا تجاكز خمسيف عامنا إذا 
  .ما اقتضت المصمحة العامة ذلؾ

 حرية قةعاإ ناحية لمتشريع، الحقيقي التكجو عف البياف سالؼ القانكف لمشركع يضاحيةالإ المذكرة عبرت كقد
 الكتاب بعض اتجاه الأخيرة الفترة في لكحظ أنو المذكرة تمؾ في جاء حيث جمي، بشكؿ المعمكمات تداكؿ

 الاستعانة إلى بعدىا،  كما يكليك 40 ثكرة قبؿ ما كأحداث مصر لتاريخ يتعرضكف الذيف كالمؤلفيف كالناشريف
 بالسياسة ذلؾ مع تتصؿ كالتي مكضكعات مف يتناكلكنو بما تتعمؽ التي الرسمية كالمستندات الكثائؽ ببعض
 أمرنا كتاريخيا مصر عف يكتب فيما الثقة تكفير كاف كلما العامة، سلبمتيا أك القكمي أمنيا أك لمدكلة العميا

 فقد كذلؾ، كاجبا أمرا يكتبكنو ما كصحة لدقة الاستيثاؽ عمى كالناشريف الكتاب ىؤلاء معاكنة كانت كلما كاجبنا،
 مصر كأمنيا لتاريخ الاحتياط كاعتبارات الدستكر كفميا التي كالكتابة النشر حرية اعتبارات بيف اتكفيقن  ارتأل

 إلا الكثائؽ كالمستندات ىذه مف شيء أم نشر كيمنع كميا، الاعتبارات ىذه حماية يكفؿ تنظيـ ككضع القكمي،
 الإيضاحية راجع المذكرةالمختص،  الكزير عرض عمى بناء الكزراء مجمس رئيس مف يصدر خاص، بتصريح
 .1102لسنة  141 رقـ لمقانكف

تعتبر الكثائؽ كالمستندات كالمكاتبات التي تتعمؽ بالسياسات كالذم جاء نص المادة الأكلي منو عمى أف:"  (00)
العميا لمدكلة أك بالأمف القكمي سرية لا يجكز نشرىا أك إذاعتيا كميا أك بعضيا كما لا يجكز تداكليا أك 

عمييا إلا لمف تستكجب طبيعة عممو ذلؾ كذلؾ كمو ما لـ تكف مما ينص الدستكر أك القانكف عمى  الاطلبع
 نشرىا فكر صدكرىا".

 بابػػػػػللؤس تكريةػػػالدس عدـ ىكة في قطعنا اقطػػػػػػس البياف الؼػػػػػػػػس الجميكرية رئيس كيرل البعض أف قرار
( 116المادة ) عميو نصّت لما قاكف المدة محدد غير القرار صدكر -4 لمتفكيض. مقتض كجكد عدـ -1الآتية:

 الضركرة عند الجميكرية "لرئيس :فأ عمى نصّت التي بو أثناء العمؿ القرار صدر الذم ، 1101 دستكر مف
 ليا قرارات يصدر أف أعضائو، ثمثي بأغمبية الشعب مجمس مف تفكيض عمى كبناء الاستثنائية، الأحكاؿ كفي
 عمييا تقكـ التي كالأسس القرارات ىذه مكضكعات تبُيف كأف محددة، لمدة التفكيض يككف أف كيجب القانكف، قكة
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 محفكظات لائحة بإصدار 4111 لسنة 401 رقـ المالية كزير قرار عف فضلبن 
  .(02)الحككمة

بدأت حماية  التنظيم القانوني للالتزام بالسر الوظيفي من الناحية الجنائية: -اثانيً 
 006الجنائي الذم نص في مادتو بالقانكف  1612السر الكظيفي في فرنسا بمرسكـ 

يفشكف الأسرار التي عيدت إلييـ أك تحصمكا عمييا معاقبة الأشخاص الذيف " عمى:
فقاـ بكضع  ذاتو النيج سار المشرع المصرم عمى كقد، (02)"بمناسبة ممارسة مينتيـ

مف قانكف  (011) المادة السر الكظيفي كذلؾ بالنص في إفشاءنص عاـ يجرـ 
 كؿ مف كاف مف الأطباء أك الجراحيف أك" :أف ىعم1100لسنة  26رقـ العقكبات 

ا إلييـ بمقتضي صناعتو أك كظيفتو سر خصكصي الصيادلة أك القكابؿ أك غيرىـ مكدعن 
الحبس  يمزمو القانكف فييا بتبميغ ذلؾ يعاقب  التيائتمف عميو فأفشاه في غير الأحكاؿ 

كلا تسرل . امدة لا تزيد عمى ستة شيكر أك بغرامة لا تتجاكز خمسمائة جنيو مصرين 
                                                                                                                                                      

 أك تعرض لـ فإذا التفكيض، مدة انتياء بعد جمسة أكؿ في الشعب مجمس عمى القرارات ىذه عرض كيجب
  .القانكف" قكة مف ليا كاف ما زاؿ عمييا المجمس يكافؽ كلـ عرضت

 الدستكرم لمنص بالمخالفة الشعب، مجمس عمى عرضو دكف الرسمية الجريدة في كنشر القرار ىذا صدر -0
 .البياف سالؼ

 الثانية المادة في الكارد الحظر يجاكز بما الحظر، نطاؽ في الأكلى المادة تكسعت فقد المكضكع ناحية مف -2
 العميا بالسياسات تتعمؽ التي كالمكاتبات كالمستندات الكثائؽ اعدت حيث ، 1102 لسنة 141 القانكف مف
 الاطلبع أك تداكليا يجكز لا كما بعضيا، أك كميا إذاعتيا أك نشرىا يجكز لا سرية، القكمي بالأمف أك كلةلمد

 فكر نشرىا عمى القانكف أك الدستكر ينص مما تكف لـ ما كذلؾ ذلؾ، عممو طبيعة تستكجب لمف إلا عمييا،
، راجع  1102 لسنة 141 القانكف يف المتمثؿ القرار ليذا التشريعي المصدر نطاؽ يتجاكز ما كىك صدكرىا،

، 4110، 4أ. أحمد عزت كأخريف : حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية، مؤسسة حرية الفكر كالتعبير، ط.
 .21، 01ص

 كالمستندات كالدفاتر السجلبت "جميع اللبئحة: ىذه مف الأكلى لممادة كفقنا الحككمة بمحفكظات كالمقصكد (02)
 لمدكلة، الإدارم الجياز كحدات عمؿ مجاؿ في المستعممة المختمفة، كأرقاميا بأنكاعيا كالاستمارات كالأكراؽ
 مف الثالثة المادة العامة" كألزمت الاعتبارية الأشخاص مف كغيرىا العامة، كالييئات المحمية الإدارة ككحدات
 المحفكظات نكع بو رسمي، مكضح طمب عمى بناء إلا منيا شيئا يسمـ ألا المحفكظات غرفة أميف اللبئحة

 ىذا مف كيتضح ،"بالتسميـ المختص الرئيس مف كتابي بإذف الطمب ىذا كيشفع طمبيا، مف كالغرض المطمكبة
 قبؿ مف فقط عمييا الاطلبع يمكف العمكمية المحفكظات كدار الحفظ أرشيفات في المكدعة الكثائؽ أف النص

 التاسعة المادة أكدتو ما كىك عاـ، بكجو جميكرلم متاح غير الاطلبع كأف بالدكلة، العامميف المكظفيف
 عمى مصمحية لضركرة الاطلبع المختص الرئيس مف كتابي بإذف مختص مكظؼ لأم يجكز بأف كالعشركف:"

 النيابة كأعضاء لمقضاة ككذلؾ منيا، مستخرج أك صكرة كأخذ المحفكظات مف كرقة أك دفتر أك سجؿ أم
 الدخكؿ أك المحفكظات عمى الاطلبع الأفراد عمى يمتنع كأنو رسمينا، لؾلذ ندبكا متى المحفكظات عمى الاطلبع

 .الحفظ" غرؼ إلى
 .101، مرجع سابؽ، صد. محمد عبد الظاىر حسيف (02)
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أمكر معينة  إفشاءلـ يرخص فييا قانكف ب التيالأحكاؿ  فيأحكاـ ىذه المادة إلا 
المكاد  فيمف قانكف المرافعات  (412 ،412، 410، 414 ) المكاد فيكالمقرر 

لسنة  41المدنية كالتجارية، رفع الحد الأقصى لعقكبة الغرامة بمكجب القانكف رقـ 
1164..". 
مزمة بحفظ السر كعمى الرغـ مف أف النص قد قاـ بتحديد بعض الميف الم   

عمى أف الميف المذككرة بالنص كردت عمى  قد أجمعالكظيفي إلا أف الفقو كالقضاء 
سة عمميـ، كىك ما يشمؿ كؿ مف يتمقكف أسرار بمناسبة ممار  كأف النص المثاؿسبيؿ 

 .(05)غيرىـ" الكاردة بالنصمف كممة " يفيـ
 تناثر في عدد مفكما أنو تكجد عدد مف النصكص الجنائية الكاردة بشكؿ م   

السر الكظيفي لبعض الكظائؼ منيا عمى سبيؿ المثاؿ  القكانيف بتفرد حماية جنائية عمى
رؽ مكظفي البريد كالب إلزاـمف قانكف العقكبات السابؽ كالتي نصت عمى  (122) المادة

 سرية المراسلبت. بالمحافظة عمى
 نصت عمى: 1121سنة ل 121مف قانكف الإجراءات الجنائية رقـ  (26) كالمادة   

عمميـ بسبب التفتيش  مينة عما كصؿ إلىالتزاـ مأمكرم الضبط القضائي بأسرار ال"
مف قانكف الإجراءات  (02) مف معمكمات عف الأشياء كالأكراؽ المضبكطة"، كالمادة

 كألزمتائج التي تسفر عنيا مف الأسرار " إجراءات التحقيؽ كالنت:تدالجنائية كالتي اع
يؽ كأعضاء النيابة العامة كمساعدييـ مف كتاب كخبراء كغيرىـ ممف قضاة التحق

 .يتصمكف بالتحقيؽ أك يحضركنو بسبب كظيفتيـ أك مينتيـ بعدـ إفشائيا"
ة في شأف سري 1111لسنة  412مف القرار بقانكف رقـ  (2) كما قررتو المادة   

إدارة البنكؾ  رؤساء كأعضاء مجالس يحظر عمى ":أف الحسابات بالبنكؾ بالنص عمى
كمديرييا أك العامميف بيا إعطاء أك كشؼ أية معمكمات أك بيانات عف عملبء البنكؾ 
أك حساباتيـ أك كدائعيـ أك الأمانات أك الخزائف الخاصة بيـ أك معاملبتيـ أك تمكيف 

كما  ،الغير مف الاطلبع عمييا في غير الحالات المرخص بمقتضي أحكاـ ىذا القانكف"
الدخؿ  كالخاص بالضرائب عمى 4112لسنة  11في القانكف  (111) نصت المادة

يمتزـ كؿ شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو شأف في ربط أك " :بأنو
تحصيؿ الضرائب المنصكص عمييا في ىذا القانكف أك في الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف 

                                                           
 .101، مرجع سابؽ، صد. محمد عبد الظاىر حسيف (05)
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صؿ بالمصمحة ممف لا يتمنازعات بمراعاة سرية المينة كلا يجكز لأم مف العامميف 
إيو كرقة أك  بيانات أك إطلبع الغير عمى عطاء أمعمميـ بربط أك تحصيؿ الضريبة ا

 بياف أك ممؼ أك غيره..". 
بشأف الييئة الكطنية  4116لسنة  106مف القانكف  (45) بنص اكما قرر أخيرن    

سرية  عمىتزـ العاممكف بالييئة بالحفاظ يم" :للئعلبـ كالذم جرل نصيا عمى أف
كخصكصية المعمكمات كالكثائؽ التي يتـ الحصكؿ أك الاطلبع عمييا بمناسبة القياـ 

 .(00)بمياميـ كعدـ افشائيا أك استخداميا في غير الأغراض المخصصة ليا"
يمكف أف يرتب  التنظيم القانوني للالتزام بالسر الوظيفي من الناحية المدنية: -ثالثاً 
عف كاقعة  أدبية أك مادية أضرار ترتبت إذا المدنية يةمسؤكلال الأسرار إفشاء عمى
خطأ شخصي فيسأؿ عنو المكظؼ في  فشاء، كبالطبع قد يككف خطأ الإ(06)فشاءالإ

مالو الخاص، كقد يككف خطأ المرفؽ الذم يعمؿ فيو كبالتالي يتحمؿ المرفؽ التعكيض، 
 كقد يككف الخطأ مشترؾ يجتمع فيو خطأ المكظؼ كالمرفؽ معان.  

السر الكظيفي لا بد مف الكقكؼ  إفشاءالمدنية عف  المسؤكليةنستطيع تحديد كلكى    
الالتزاـ بحفظ السر فيك يعد في طبيعتو تطبيقان للبلتزاـ السمبي بالامتناع عمي طبيعة 

عف عمؿ، كيعد التزامان بتحقيؽ نتيجة في ذات الكقت، فالممتزـ بالسرية لا يكفي أف يقكـ 
نما ىك سرية الكقائع كالمعمكمات المعيكدة إل للبزمة لمحفاظ عمىلجيد كالعناية ابا يو، كا 

ا  ا تامن تمؾ الأسرار في غير الأحكاؿ القانكنية التي يجكز فييا  إفشاءبعدـ ممتزـ التزامن
تمؾ الأسرار  لجيد كالعناية اللبزمة لمحفاظ عمىذلؾ، فلب يكفي أف يثبت أنو قاـ ببذؿ ا

التزاـ ذك طبيعة مختمطة ما بيف الإطلبؽ كالنسبية، فالمكظؼ فشائيا، كبالتالي ىك دكف ا
د بعض الاستثناءات التي تتيح يمتزـ بصفة أساسية بحفظ السر الكظيفي لكف مع كجك 

 .(01)فشائو إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾإلو 

                                                           
حافة كالمنشكر بشأف الييئة الكطنية لمص 4116لسنة  101( مف القانكف 40كىك ذاتو ما قررتو المادة ) (00)

 .40/6/4116)د( في  مكرر (02بالجريدة الرسمية العدد )
 .41راجع أ. جارم شيراز، مرجع سابؽ، ص (06)

، 155، 152، 150أرقاـ  1126لسنة  101كتحكـ المسئكلية المدنية في ىذه الحالة نصكص القانكف المدني 
150 ،156 ،151. 

 ، كما بعدىا.56د. معتز نزيو صادؽ الميدل، مرجع سابؽ، ص (01)
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أمكر معينة  إفشاءلـ يرخص فييا قانكف ب التيالأحكاؿ  فيأحكاـ ىذه المادة إلا 
المكاد  فيمف قانكف المرافعات  (412 ،412، 410، 414 ) المكاد فيكالمقرر 

لسنة  41المدنية كالتجارية، رفع الحد الأقصى لعقكبة الغرامة بمكجب القانكف رقـ 
1164..". 
مزمة بحفظ السر كعمى الرغـ مف أف النص قد قاـ بتحديد بعض الميف الم   

عمى أف الميف المذككرة بالنص كردت عمى  قد أجمعالكظيفي إلا أف الفقو كالقضاء 
سة عمميـ، كىك ما يشمؿ كؿ مف يتمقكف أسرار بمناسبة ممار  كأف النص المثاؿسبيؿ 

 .(05)غيرىـ" الكاردة بالنصمف كممة " يفيـ
 تناثر في عدد مفكما أنو تكجد عدد مف النصكص الجنائية الكاردة بشكؿ م   

السر الكظيفي لبعض الكظائؼ منيا عمى سبيؿ المثاؿ  القكانيف بتفرد حماية جنائية عمى
رؽ مكظفي البريد كالب إلزاـمف قانكف العقكبات السابؽ كالتي نصت عمى  (122) المادة

 سرية المراسلبت. بالمحافظة عمى
 نصت عمى: 1121سنة ل 121مف قانكف الإجراءات الجنائية رقـ  (26) كالمادة   

عمميـ بسبب التفتيش  مينة عما كصؿ إلىالتزاـ مأمكرم الضبط القضائي بأسرار ال"
مف قانكف الإجراءات  (02) مف معمكمات عف الأشياء كالأكراؽ المضبكطة"، كالمادة

 كألزمتائج التي تسفر عنيا مف الأسرار " إجراءات التحقيؽ كالنت:تدالجنائية كالتي اع
يؽ كأعضاء النيابة العامة كمساعدييـ مف كتاب كخبراء كغيرىـ ممف قضاة التحق

 .يتصمكف بالتحقيؽ أك يحضركنو بسبب كظيفتيـ أك مينتيـ بعدـ إفشائيا"
ة في شأف سري 1111لسنة  412مف القرار بقانكف رقـ  (2) كما قررتو المادة   

إدارة البنكؾ  رؤساء كأعضاء مجالس يحظر عمى ":أف الحسابات بالبنكؾ بالنص عمى
كمديرييا أك العامميف بيا إعطاء أك كشؼ أية معمكمات أك بيانات عف عملبء البنكؾ 
أك حساباتيـ أك كدائعيـ أك الأمانات أك الخزائف الخاصة بيـ أك معاملبتيـ أك تمكيف 

كما  ،الغير مف الاطلبع عمييا في غير الحالات المرخص بمقتضي أحكاـ ىذا القانكف"
الدخؿ  كالخاص بالضرائب عمى 4112لسنة  11في القانكف  (111) نصت المادة

يمتزـ كؿ شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو شأف في ربط أك " :بأنو
تحصيؿ الضرائب المنصكص عمييا في ىذا القانكف أك في الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف 
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صؿ بالمصمحة ممف لا يتمنازعات بمراعاة سرية المينة كلا يجكز لأم مف العامميف 
إيو كرقة أك  بيانات أك إطلبع الغير عمى عطاء أمعمميـ بربط أك تحصيؿ الضريبة ا

 بياف أك ممؼ أك غيره..". 
بشأف الييئة الكطنية  4116لسنة  106مف القانكف  (45) بنص اكما قرر أخيرن    

سرية  عمىتزـ العاممكف بالييئة بالحفاظ يم" :للئعلبـ كالذم جرل نصيا عمى أف
كخصكصية المعمكمات كالكثائؽ التي يتـ الحصكؿ أك الاطلبع عمييا بمناسبة القياـ 

 .(00)بمياميـ كعدـ افشائيا أك استخداميا في غير الأغراض المخصصة ليا"
يمكف أف يرتب  التنظيم القانوني للالتزام بالسر الوظيفي من الناحية المدنية: -ثالثاً 
عف كاقعة  أدبية أك مادية أضرار ترتبت إذا المدنية يةمسؤكلال الأسرار إفشاء عمى
خطأ شخصي فيسأؿ عنو المكظؼ في  فشاء، كبالطبع قد يككف خطأ الإ(06)فشاءالإ

مالو الخاص، كقد يككف خطأ المرفؽ الذم يعمؿ فيو كبالتالي يتحمؿ المرفؽ التعكيض، 
 كقد يككف الخطأ مشترؾ يجتمع فيو خطأ المكظؼ كالمرفؽ معان.  

السر الكظيفي لا بد مف الكقكؼ  إفشاءالمدنية عف  المسؤكليةنستطيع تحديد كلكى    
الالتزاـ بحفظ السر فيك يعد في طبيعتو تطبيقان للبلتزاـ السمبي بالامتناع عمي طبيعة 

عف عمؿ، كيعد التزامان بتحقيؽ نتيجة في ذات الكقت، فالممتزـ بالسرية لا يكفي أف يقكـ 
نما ىك سرية الكقائع كالمعمكمات المعيكدة إل للبزمة لمحفاظ عمىلجيد كالعناية ابا يو، كا 

ا  ا تامن تمؾ الأسرار في غير الأحكاؿ القانكنية التي يجكز فييا  إفشاءبعدـ ممتزـ التزامن
تمؾ الأسرار  لجيد كالعناية اللبزمة لمحفاظ عمىذلؾ، فلب يكفي أف يثبت أنو قاـ ببذؿ ا

التزاـ ذك طبيعة مختمطة ما بيف الإطلبؽ كالنسبية، فالمكظؼ فشائيا، كبالتالي ىك دكف ا
د بعض الاستثناءات التي تتيح يمتزـ بصفة أساسية بحفظ السر الكظيفي لكف مع كجك 

 .(01)فشائو إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾإلو 
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النظريات كالاتجاىات  تعددتالوظيفي: السر  إفشاءأساس الالتزام بعدم و  الفقو
 .(21)الكظيفيي قيمت لتحديد الأساس القانكني للبلتزاـ بالسر الفقيية الت

: حيث يرم أصحابيا أف العقد ىو أساس الالتزام بالسر الوظيفي -النظرية الأولى 
كجكد رابطة تعاقدية بيف صاحب السر  السر الكظيفي أساس الالتزاـ بالحفاظ عمى

لسر في اختيار الأميف كالمؤتمف عميو، كقامت ىذه النظرية عمى مبدأ حرية صاحب ا
عميو؛ إلا أف ىذه النظرية لا تصمح أف تككف أساس لحفظ السرية في حالات معينة 

 الكظيفة العامة. -كجية نظرنا -ليس مف بينيا مف 
: يأخذ أصحاب ىذه النظرية النظام العام كأساس للالتزام بالسرية -النظرية الثانية 

ييـ يككف لحماية مصمحة أسمى السر لد فشاءإرعاية فتجريـ بفكرة المصمحة الأكلى بال
دية، كىي مصمحة المجتمع ككؿ، مف مجرد حماية مصمحة صاحب السر الفر  كأعمى
ة قد تضع تفسيران للبلتزاـ بالسر الكظيفي إلا أنيا تؤدم الرغـ مف أف ىذه النظري كعمى
شائو رغـ مكافقة فا السر ا مطمقنا فلب يستطيع الأميف عمىجعؿ الالتزاـ بالسر التزامن  إلى

ذلؾ، بؿ حتى كلك كاف ىناؾ مصمحة لصاحب السر في إفشائو،  صاحب السر عمى
ؿ بذلؾ كما أف فكرة النظاـ العاـ متغيرة مف حيث المكاف كالزماف؛ إضافة إلي أف القك 

حياؿ خطأه بتمسكو بالتزاـ الصمت  المسؤكليةالسر مف  قد يؤدم لإفلبت الأميف عمى
أ الذم صدر منو، كبذلؾ يتـ إىدار مصمحة المجتمع ككؿ مقابؿ كالسرية لإخفاء الخط

 مصمحة الأميف.
حاكؿ أصحاب ىذه  الطابع المزدوج للالتزام بالسر الوظيفي: -النظرية الثالثة 

الالتزاـ بالسرية لو طابع مزدكج  إفلنظريتيف السابقتيف كذلؾ بقكليـ النظرية المزج بيف ا
مصمحة الخاصة لصاحب السر، كبالتالي يجكز لو فيك ييدؼ مف ناحية إلى حماية ال

أف يصرح للؤميف عميو بإفشائو، كما ييدؼ لحماية المصمحة العامة كىك ما يبرر كجكد 
 عقكبة جنائية في حالة الإخلبؿ بو.

                                                           
، كما 101راجع في ىذه النظريات بالتفصيؿ كلب مف د. محمد عبد الظاىر حسيف، مرجع سابؽ، ص( 21)

بعدىا، د. معتز نزيو صادؽ الميدل: الالتزاـ بالسرية كالمسئكلية المدنية دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، 
ؽ الإفصاح في الجياز المصرفي مع مبدأ ، كما بعدىا، د. مركة محمد العيسكم: مدة تكاف41، ص4110

راجع في تفاصيؿ ىذه الآراء ، كما بعدىا، 21، ص4115، 1السرية، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، ط.
الفقيية أ. مريـ الحاسي: التزاـ البنؾ بالمحافظة عمي السر الميني، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

، 22، ص4114-4111مقايد تممساف، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، السياسية، جامعة أبك بكر ب
 كما بعدىا.
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ىناؾ عدد السر الوظيفي:  إفشاءالقانونية عن  مسؤوليةالمبررات الفقيية لم -رابعًا
سر الكظيفي منيا المكظؼ العاـ لم إفشاءكمبررات لتجريـ  مف الأسباب التي ساقيا الفقو

 :(21)الآتي
 الذيف أكلئؾ لاسيما الناس أسرار مف كثير عمى عممو بحكـ العاـ المكظؼ يقؼ -1

 الأمف كرجاؿ كالأطباء النيابة كرجاؿ لممكاطنيف الدقيقة بالخصكصيات عمميـ يتصؿ
ذا ،الضرائب كمأمكرم  فإف المكظفيف ليؤلاء أسرارىـ فمكرىي يكشفكف المكاطنكف كاف كا 

، الناس عامة إلى إذاعتيا عدـ عمى يحثاف الكضعي القانكف كحتى كالأعراؼ الديف
حؽ صاحب السر مف المكاطنيف في كتماف  في ىذه الحالة يعد اعتداء عمى فشاءكالإ

ر الذم سره، كيؤدم إلى إحجاـ الأفراد عف المجكء إلييـ خشية افتضاح أسرارىـ، الأم
 .ب المجتمع ببالغ الضرريصي

 العامة الخدمات أداء عمى ناحيتيا مف المؤتمف دكلةال ممثؿ ىك العاـ المكظؼ -2
، المكاطنيف عمكـ عمى كنشرىا إذاعتيا يجب لا التي ىاأسرار  عمى كالمؤتمف لممكاطنيف،

لا  نظران لما ليا مف طبيعة  ؛منيا كقمت قيمتيا ضاع اليدؼأك الخكض في تفاصيميا كا 
ما يتعمؽ بيذه الكقائع  إفشاءارة الحؽ في أف يصمت مكظفكىا عف للئدكبالتالي خاصة، 

 أك المعمكمات التي عرفكىا أثناء ممارستيـ لكظائفيـ.
كالصناعية لما  لمدكلة مصمحة في كتماف أسرارىا العسكرية كالاقتصادية كالسياسية -3

 ـ.مف تأثير ضار بكجكدىا كبقائيا بيف الأم فشاءيترتب عمى ىذا الإ
السرية ضماف لفاعمية النشاط الإدارم فاطلبع الأفراد عمى بعض الأمكر قد ييدد  -4

تحقيقيا لأىدافيا بفاعمية لذلؾ لا يجكز أف تككف الإدارة مجرد بيت مف زجاج مكشكؼ 
لكافة الأفراد عمى اختلبؼ اتجاىاتيـ، فالعلبنية قد تؤدل لإعاقة النشاط الإدارم لتكفر 

لأف استقلبؿ الإدارة  ؛حياة الإدارة الداخمية اعتداء عمى دنيا تعازعات، كما أمناخ المن

                                                           
 راجع: (21)

BAUDOUIN (Jean-Lois):” Secret Professionnel et droit au secret dans le droit 
québecois comparé au droit Français et la common-law”. Paris, Librarie générale de 
droit et de jurisprudence, 1965. no.169, p.113. 

، أ. عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات، مرجع سابؽ، 104د. مجدم محب حافظ، مرجع سابؽ، ص
، د. 42أ. جارم شيراز، مرجع سابؽ، ص، 221، 221، د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص42، 40ص

اية السرية كالاستثناءات الكاردة عمييا، مركز الدراسات العربية، كماؿ طمبة المتكلي سلبمة، دكر الدكلة في حم
 .12، 10، ص4112، 1ط.
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، أ. عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات، مرجع سابؽ، 104د. مجدم محب حافظ، مرجع سابؽ، ص
، د. 42أ. جارم شيراز، مرجع سابؽ، ص، 221، 221، د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص42، 40ص

اية السرية كالاستثناءات الكاردة عمييا، مركز الدراسات العربية، كماؿ طمبة المتكلي سلبمة، دكر الدكلة في حم
 .12، 10، ص4112، 1ط.
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الذم تكفره السرية يعنى في النياية استقلبؿ المكظفيف، فالمكظفكف سيعممكف بقدر أقؿ 
 خركف.نيـ أف أراءىـ سكؼ يطمع عمييا الآمف الحرية كالاستقلبؿ إذا ما خطر في اذىا

ت قد يككف ليا طابع سياسي مما السرية تضمف للئدارة عدـ الخكض في محاكلا -5
يحافظ عمى حيادتيا، فإذا كانت الإدارة العامة ىي الإدارة التنفيذية التي تتكلي تنفيذ 
السياسة العامة التي تضعيا الحككمة المنتخبة مف قبؿ الشعب صاحب السيادة 

ازعات بعاد ىذه الإدارة عف المشاحنات كالمنإالحقيقية، فإف الكاقع العممي يؤكد ضركرة 
ذات الطابع السياسي بيف طكائؼ المعارضة كالحككمة، كمف ىنا كانت السرية الإدارية 

 ىي الضمانة الحقيقية لحياد الحككمة.
المكاطنيف أنفسيـ يقتنعكف كيعتقدكف بضركرة كأىمية السرية خاصة في مجالات  -6

 . (24)جالات التي تتعمؽ بحياتيـ الخاصةالأمف الكطني كفي الم
يفتح الباب لممكظؼ العاـ في التعامؿ مع كسائؿ الإعلبـ كنشر ما يقع لابد ألا   

تحت يديو مف اسرار كظيفية، راغبا في تحقيؽ الشيرة أك نكاية في جية الإدارة عند 
 فشائو.الشخصي أنو يحقؽ الصالح العاـ با ا لتقديرهالخلبؼ معيا أك طبقن 

 
 الفرع الثالث

 فشائهسائل االسر الىظيفي وطرق وونطاق الالتزام ب
ىناؾ نطاؽ لمسر الكظيفي كحدكد، فميس كؿ معمكمة أك كرقة سرا، كما أف ىناؾ    

سرار الكظيفية كىك ما سنحاكؿ تكضيحو فيما الأ إفشاءطرؽ ككسائؿ يتـ مف خلبليا 
 :يمي
يمتد الالتزاـ بالسر الكظيفي ليشمؿ جميع التقارير  :الوظيفي الالتزام بالسرنطاق  -أولاً 

كالتحقيقات كبكجو عاـ ككافة الكثائؽ التي تحت يد المكظؼ، كىك ما أكده  كالمحاضر
القضاء الإدارم الفرنسي بأف الالتزاـ بالكتماف يشمؿ كافة الكقائع كالمعمكمات التي يقؼ 

ي تككف عمييا المكظؼ بسبب أك أثناء ممارسة كظيفتو فضلبن عف جميع الكثائؽ الت
ا عامنا  ، بؿ أف عمكمية الحظر تمتد مف الناحية مطمقناتحت يده باعتباره التزامن

أك الكشؼ  فشاء، إذا يحظر عميو الإالشخصية لتستغرؽ جميع مف يتصؿ بيـ المكظؼ

                                                           
لسنة  20د. عمرك محمد سلبمة العميكل: حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف الأردني رقـ  (24)

 .040، 045، ص4111دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، حقكؽ عيف شمس،  4110
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عف تمؾ الكثائؽ أك ما تنطكم عميو مف معمكمات أك بيانات حتى لأحد زملبئو كلك كاف 
ء في معرض الأسرار سكاكما لا يجكز لو أف يفشي ىذه ، (20)يعمؿ معو في ذات مكتبو

مكقؼ سياسي معيف أك مف خلبؿ مناصرتو لحزب سياسي معيف أك حتى  التدليؿ عمى
إبداء رأيو في مكضكع عاـ مستخدمان في ذلؾ المعمكمات التي كصمت إلي عممو مف 
خلبؿ كظيفتو، كىذا القيد كاجب يلبحؽ المكظؼ داخؿ مقر عممو كخارجو عمي حد 

، كما يلبحقو أثناء الخدمة أك (44)اجب التحفظلتزاـ يجد اساسو في ك سكاء، كىذا الا
، (22)خارجيا فيك كاجب مستمر، لا يقتصر عف الفترة التي يمارس فييا الكظيفة العامة

 الأسرار الإدارية المعمكمات المسمكح بنشرىا متى تـ إذاعتيا إفشاءكما يشمؿ حظر 
يضر بصكرة أك  اف مف شأنو أفالسابؽ للؤك  فشاءلأف الإ ؛قبؿ المكعد المحدد لمنشر

كلعؿ ىذا ما دفع جانب مف الفقو بالتعبير عف ىذا الالتزاـ  ،(25)بالمصمحة العامة بأخرل
 . (20)بقكلو أنو التزاـ بالصمت المطمؽ

تقسـ الأسرار التي يطمع عمييا المكظؼ بحكـ طبيعة أنواع السر الوظيفي:  -ثانيًا
 :(26)منياعممو إلى صكر عدة 

ؾ المتصمة بكظيفة الدكلة بكصفيا سمطة حكـ مثؿ : كىي تمالأسرار الحكومية -1
 الأسرار العسكرية، كالأمنية كالأسرار المتصمة بعلبقات الدكؿ الأخرل.

                                                           
  راجع: (20)

C.E.6mars 1953.Faucheux .Rec.p.123. R.D, P, 
1954.concl.Chardeau.p.1030.note.walline. 
C.E.17nouvember 1953.J.C.P.1954.2.8119.NOTE: Chavanne. 

أ. جارم شيراز، مرجع ، 111، 111ص ، مرجع سابؽ،كراجع في تفاصيؿ ذلؾ: د. محمد باىي أبك يكنس
 .42سابؽ، ص

  
، 4: حرية الرأم لدم المكظؼ العاـ " دراسة مقارنة مصر كفرنسا"، د. ف، ط.د. طارؽ حسنيف الزيات (22)

 ، كما بعدىا.466، ص1116
، د. السيد عبد الحميد 11، ص1115د. مجدم مدحت النيرم: المكظؼ العاـ، دار النيضة العربية،  (22)

 .206محمد عبد القادر، مرجع سابؽ، ص
 .101د. مجدم محب حافظ، مرجع سابؽ، ص (25)
د. محمد باىي أبك يكنس: التنظيـ القانكني لحرية الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية في التشريع الفرنسي،  (20)

 .111مرجع سابؽ، ص
 .220، 225د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص (26)
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الذم تكفره السرية يعنى في النياية استقلبؿ المكظفيف، فالمكظفكف سيعممكف بقدر أقؿ 
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 ىي الضمانة الحقيقية لحياد الحككمة.
المكاطنيف أنفسيـ يقتنعكف كيعتقدكف بضركرة كأىمية السرية خاصة في مجالات  -6

 . (24)جالات التي تتعمؽ بحياتيـ الخاصةالأمف الكطني كفي الم
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 الفرع الثالث

 فشائهسائل االسر الىظيفي وطرق وونطاق الالتزام ب
ىناؾ نطاؽ لمسر الكظيفي كحدكد، فميس كؿ معمكمة أك كرقة سرا، كما أف ىناؾ    
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 :يمي
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لسنة  20د. عمرك محمد سلبمة العميكل: حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف الأردني رقـ  (24)

 .040، 045، ص4111دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، حقكؽ عيف شمس،  4110
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عف تمؾ الكثائؽ أك ما تنطكم عميو مف معمكمات أك بيانات حتى لأحد زملبئو كلك كاف 
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ؾ المتصمة بكظيفة الدكلة بكصفيا سمطة حكـ مثؿ : كىي تمالأسرار الحكومية -1
 الأسرار العسكرية، كالأمنية كالأسرار المتصمة بعلبقات الدكؿ الأخرل.
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تي لا تمس سلبمة الدكلة، إلا أف : كىي أسرار الجيات الإدارية الالأسرار الإدارية -4
العمؿ  فشائيا مف شأنو الإضرار بالنظاـ العاـ كحسف سير المرافؽ العامة كانتظاـا

 داخميا.
ا لأحد الافراد أك مجمكعة ا شخصين : كىي الأسرار التي تعد حقن الأسرار الشخصية -0

مؽ بالعمؿ، مثاليا حؽ منيـ كتمس شؤكنيـ الشخصية أك العائمية أك تمؾ التي تتع
 يب بكتمانو، كحؽ الزكج في أف تبقىخفاء حالتو الصحية مما يمزـ الطبالمريض في ا

 ي يطمع عمييا القاضي أك المكظؼ في المحكمة عمى الكتماف. الأسرار العائمية الت
ىناؾ عدد مف الأساليب التي يتبعيا المكظؼ العاـ السر الوظيفي:  إفشاء طرق -ثالثاً

 لا اصريحن  يككف أف فشاءالإ في الغالبعند افشائو لما ائتمف عميو مف سر كظيفي، ك 
 مف كصريح كاضح بفعؿ غيرال إلى السر غمكض كذلؾ عف طريؽ تقديـ كلا فيو لبس

 ىالمؤتمف عم مف يصدر بأف اضمنين  فشاءالإ يككف كقد؛ إلا أنو السر ىالمؤتمف عم
بأف يبادر المؤتمف  التمقائي فشاءمضمكنو، كقد يككف الإ عمى يدؿ فعؿ أك قكؿ السر

 غير فشاءمنو ذلؾ، كما قد يككف الإ أحد يطمب أف دكف السر بكشؼ السر ىعم
منو لكامؿ السر، كقد يككف لجزء  فشاءالغير، كقد يككف الإ طمب مىع بناء التمقائي

الجزء المتبقي مف السر، كقد يتـ نشر السر بفعؿ  ىمتى كاف الجزء المعمف يدؿ عم
أك كتابة بشكؿ عاـ أك بشكؿ خاص، كقد يككف  شفاىوإيجابي مف المؤتمف عميو كذلؾ 

معيف شخص مف الغير يحاكؿ  سر ىالامتناع كما لك شاىد المؤتمف عمبفعؿ سمبي  ب
، فالعبرة في (21)الأكراؽ المدكف بيا السر كلـ يحاكؿ منعو رغـ استطاعتو ىعم الاطلبع

ىك إضافة معمكمة جديدة لمغير بغض النظر عف صغر أك كبر حجـ المعمكمة  فشاءالإ
اء فضإمف قبؿ عمـ اليقيف فإف  فشاءىذا الغير يعمـ بالكاقعة محؿ الإ الجديدة، فإذا كاف

 .(21)إفشاءالمكظؼ إليو بيا لا يعد 
يمكف مف خلبليا أف يتـ  ىناؾ عدد مف الكسائؿالسر الوظيفي:  إفشاءوسائل  -رابعًا

المكظؼ العاـ لمسر الكظيفي بعدة كسائؿ منيا الكلبـ: كيتحقؽ ذلؾ عف طريؽ  إفشاء
 المشافية بالحديث أك الخطابة التي تكجو إلي شخص أك مجمكعة مف الأشخاص أك

                                                           
، كما بعدىا، أ. 04أ. جارم شيراز: مرجع سابؽ، ص، 15راجع المستشار. محمد ماىر، مرجع سابؽ، ص (21)

 .110، 144اسي، مرجع سابؽ، صمريـ الح
راجع المستشار. سعداكم مفتاح: جريمة إفشاء المكظؼ العاـ أسرار كظيفتو كأثرىا عمى كضعو التأديبي، ( 21)

 مكقع: عمىمتاح عمى شبكة الإنترنت  1، 6مركز معمكمات النيابة الإدارية، ص
                                                                                   www.ba.menoufia.com 
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عدد غير محدد منيـ، كقد يككف الكلبـ مباشران بيف أفراد حاضريف في مكاف كاحد ، كما 
ا إلي شخص أك أشخاص بعيديف عف المكظؼ، كما في حالة التصريح قد يككف مكجين 

إلي كسائؿ الإعلبـ كالصحافة كمحطات الإذاعة أك التمفزة الأرضية أك الفضاء أك عف 
ة الإنترنت، أك عف طريؽ الكتابة: كالتي قد تتـ بخط طريؽ الياتؼ أك الحديث عبر شبك

عف طريؽ الإنترنت، كما يشمؿ اليد أك الألة الكاتبة أك الحاسكب أك الياتؼ النقاؿ أك 
ا الرسكـ المختمفة التي يمكف أف تحتكييا كثائؽ متعددة كالرسائؿ أك المطبكعات  أيضن

لصكر: الثابتة المتنكعة مف صحؼ كمجلبت ككتب كممصقات، أك عف طريؽ ا
كالفكتكغرافية كالمتحركة كأشرطة الفيديك كالسينما كالخرائط، كمما لا شؾ فيو أف ثكرة 

يصاليا إلي الأسرار كا فشاءلاتاحة فرص كأشكاؿ أكثر تنكعان لإالاتصالات أدل 
لكتركني كالرسائؿ كالبريد الا الأخريف بسرعة فائقة كالتي منيا المدكنات كغرؼ الدردشة

، كلعؿ ما حدث عبر الياتؼ الجكاؿ كما ستسفر عنو التطكرات التقنية مستقبلبن القصيرة 
مف الكثائؽ عف الحرب في العراؽ مف قياـ مكقع كيكميكس بنشر مئات الآلاؼ 

 .(21)4111فغانستاف في شير أكتكبر كأ
 المطلب الثاني
 ماهية الإػلام

تيجة التطكر اليائؿ العصر الذم نعيشو ىك عصر الإعلبـ بكؿ معاني الكممة، ن   
ليكمية، كستناكؿ ماىية الإعلبـ ا في حياتنا اا أساسين في كسائؿ الإعلبـ مما جعمو جزءن 

 في فرعيف كالآتي:
 مفيوم الإعلام.: الفرع الأول
 العلاقة بين الإعلام والسر الوظيفي. :الفرع الثاني

 الفرع الأول
 مفهىم الإػلام

تصب في أرض مغمقة أك مكجة عالية تتكسر  لـ تعد أجيزة الإعلبـ قناة صغيرة    
عمى شاطئ مجيكؿ، بؿ عدت أشبو بنير دافؽ يشؽ طريقو كسط القفر كالمعمكر، 

 .(24)نماءفيزكد القفر بالعمراف كيضفي عمى المعمكر زادا كأكثر سعة كأقكل 

                                                           
 ، كما بعدىا.215د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص( 21)
 .10، ص1166أ. فتحي الإبيارم: نحك اعلبـ دكلي جديد، مطابع الييئة المصرية العامة لمكتاب،  (24)
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معيف شخص مف الغير يحاكؿ  سر ىالامتناع كما لك شاىد المؤتمف عمبفعؿ سمبي  ب
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ىك إضافة معمكمة جديدة لمغير بغض النظر عف صغر أك كبر حجـ المعمكمة  فشاءالإ
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 المشافية بالحديث أك الخطابة التي تكجو إلي شخص أك مجمكعة مف الأشخاص أك

                                                           
، كما بعدىا، أ. 04أ. جارم شيراز: مرجع سابؽ، ص، 15راجع المستشار. محمد ماىر، مرجع سابؽ، ص (21)

 .110، 144اسي، مرجع سابؽ، صمريـ الح
راجع المستشار. سعداكم مفتاح: جريمة إفشاء المكظؼ العاـ أسرار كظيفتو كأثرىا عمى كضعو التأديبي، ( 21)

 مكقع: عمىمتاح عمى شبكة الإنترنت  1، 6مركز معمكمات النيابة الإدارية، ص
                                                                                   www.ba.menoufia.com 
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عدد غير محدد منيـ، كقد يككف الكلبـ مباشران بيف أفراد حاضريف في مكاف كاحد ، كما 
ا إلي شخص أك أشخاص بعيديف عف المكظؼ، كما في حالة التصريح قد يككف مكجين 

إلي كسائؿ الإعلبـ كالصحافة كمحطات الإذاعة أك التمفزة الأرضية أك الفضاء أك عف 
ة الإنترنت، أك عف طريؽ الكتابة: كالتي قد تتـ بخط طريؽ الياتؼ أك الحديث عبر شبك

عف طريؽ الإنترنت، كما يشمؿ اليد أك الألة الكاتبة أك الحاسكب أك الياتؼ النقاؿ أك 
ا الرسكـ المختمفة التي يمكف أف تحتكييا كثائؽ متعددة كالرسائؿ أك المطبكعات  أيضن

لصكر: الثابتة المتنكعة مف صحؼ كمجلبت ككتب كممصقات، أك عف طريؽ ا
كالفكتكغرافية كالمتحركة كأشرطة الفيديك كالسينما كالخرائط، كمما لا شؾ فيو أف ثكرة 

يصاليا إلي الأسرار كا فشاءلاتاحة فرص كأشكاؿ أكثر تنكعان لإالاتصالات أدل 
لكتركني كالرسائؿ كالبريد الا الأخريف بسرعة فائقة كالتي منيا المدكنات كغرؼ الدردشة

، كلعؿ ما حدث عبر الياتؼ الجكاؿ كما ستسفر عنو التطكرات التقنية مستقبلبن القصيرة 
مف الكثائؽ عف الحرب في العراؽ مف قياـ مكقع كيكميكس بنشر مئات الآلاؼ 

 .(21)4111فغانستاف في شير أكتكبر كأ
 المطلب الثاني
 ماهية الإػلام

تيجة التطكر اليائؿ العصر الذم نعيشو ىك عصر الإعلبـ بكؿ معاني الكممة، ن   
ليكمية، كستناكؿ ماىية الإعلبـ ا في حياتنا اا أساسين في كسائؿ الإعلبـ مما جعمو جزءن 

 في فرعيف كالآتي:
 مفيوم الإعلام.: الفرع الأول
 العلاقة بين الإعلام والسر الوظيفي. :الفرع الثاني

 الفرع الأول
 مفهىم الإػلام

تصب في أرض مغمقة أك مكجة عالية تتكسر  لـ تعد أجيزة الإعلبـ قناة صغيرة    
عمى شاطئ مجيكؿ، بؿ عدت أشبو بنير دافؽ يشؽ طريقو كسط القفر كالمعمكر، 

 .(24)نماءفيزكد القفر بالعمراف كيضفي عمى المعمكر زادا كأكثر سعة كأقكل 

                                                           
 ، كما بعدىا.215د. خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص( 21)
 .10، ص1166أ. فتحي الإبيارم: نحك اعلبـ دكلي جديد، مطابع الييئة المصرية العامة لمكتاب،  (24)
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لـ يتفؽ الباحثكف عمى تعريؼ مكحد للئعلبـ فعرفو : (20)للإعلامالتعريف الفقيي  -أولًا 
نقؿ المعمكمات أك " :ا أياه بأنولبعض مف خلبؿ الكصؼ المجرد لنقؿ المعمكمة معرفن ا

الأفكار إلى الأخريف سكاء تمثمت تقنية النقؿ في بث التمفاز أك المذياع أك شبكات 
المعمكمات، أك ما ينشر في الصحؼ كالكتب كغيرىا مف المطبكعات. كسكاء تـ نقؿ 

 .(22)مرئية أـ رقمية"المعمكمات مقركءة أـ مسمكعة أـ 
صلبح حاؿ باره رسالة سامية يحاكؿ أصحابيا اكحاكؿ البعض إبراز الإعلبـ باعت   

كافة أكجو انشطة الاتصاؿ التي يستيدؼ تزكيد الجميكر بكافة " :المجتمعات فعرفو بأنو
الحقائؽ كالأخبار الصحيحة كالمعمكمات عف القضايا كالمكضكعات كالمشكلبت 

بطريقة مكضكعية كبدكف تحريؼ، بما يؤدل إلى خمؽ أكبر درجة كمجريات الأمكر 
ممكنة مف المعرفة كالكعي كالإدراؾ كالإحاطة الشاممة لفئات المتمقيف لممادة الإعلبمية، 

 .(22)بما يسيـ في تنكير الرأم العاـ كتككيف الرأم الصائب لدل الجميكر"
 التبميغ" :بأنو كىناؾ جانب عرؼ الإعلبـ مف خلبؿ كصفو بطريقة مجردة   

 كسائؿ طريؽ عف الصادقة كالمعمكمات كالحقائؽ بالأخبار الناس تزكيد عمميةك  كالأخبار
 الجماىير عمى كالتجارب كالمعرفة كالمشاعر كالحاجات راءكالآ كالمعمكمات الأخبار نشر

                                                           
خ عمى عدة مراحؿ مرت عمييا البشرية المرحمة البدائية، ثـ مرحمة اكتشاؼ تطكر مفيكـ الإعلبـ عبر التاري (20)

الكسيمة الخارجية، فمرحمة تطكير الاكتشافات كحسف استعماليا، كيصب كؿ ىذا ضمف رغبة إشباع فضكؿ 
الإنساف كاكتشافو لممجيكؿ كالاتصاؿ بالآخريف. حيث ساعد ذلؾ عمى إقامة نظاـ اتصالي جماىيرم، اختمؼ 

سمكبو كمضمكنو كشكمو مف زمف لآخر، كأىـ مرحمة في تطكر الاتصاؿ تمؾ التي اخترع فييا الطباعة في أ
عمى يد جكتنبرج في القرف الخامس عشر، حيث تـ تكسيع دائرة المتمقيف لمرسالة الإعلبمية، لتشيد اليكـ كؿ 

تعتبر مف الحريات الأساسية التي تبقى دساتير العالـ اعترافيا بحؽ المكاطف في الاعتقاد كالرأم كالتعبير، كالتي 
ممارستيا مرىكنة بقدرة الإنساف عمى الإعلبف عنيا كمشاركة غيره مف بني جنسو فييا. لذلؾ استمزـ تكافر أدنى 
قدر مف الحرية في الاطلبع بكيفية كاممة كمكضكعية عمى الكقائع التي تيـ المجتمع عمى الصعيديف الكطني 

بداء رأيو، ر  اجع أ. بشرم مداسي: الحؽ في الإعلبـ مف خلبؿ القكانيف كالنصكص التنظيمية كالدكلي، كا 
(، 0لممؤسسات الإعلبمية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر )

 .12، ص4111الجزائر، 
 .0، ص4111سكندرية، د. ماجد راغب الحمك: حرية الإعلبـ كالقانكف، دار الجامعة الجديدة، الإ (22)
، د. رأفت 40، ص4110، 4د. إبراىيـ عبد الله المسممي: الإعلبـ كالمجتمع، دار الفكر العربي، ط. (22)

، د. أحمد حسف 11، ص4114جكىرم رمضاف: العمؿ الإعلبمي كالخطكرة الإجرامية، دار النيضة العربية، 
في القانكف الدكلي العاـ، دار النيضة العربية، فكلى: نحك قانكف دكلي للئعلبـ مكاجية الحرب الإعلبمية 

 .41، ص4116
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، (25)ؾ"السمك  عمى تأثير أك الإقناع بغرض أخرل كسائؿ باستخداـ أك شفكم بشكؿ
ؿ الأفكار كالمعمكمات إلي الآخريف سكاء عف طريؽ الصحؼ كالكتب أك أم نق" :كبأنو

شكؿ مف أشكاؿ المطبكعات، أك عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ الحديثة مثؿ القنكات 
التمفزيكنية أك شبكات المعمكمات، كسكاء كاف نقؿ المعمكمات بكسيمة مقركءة أك 

 .(20)مسمكعة أك مرئية"
بشأف الييئة  4116لسنة  106: نيج القانكف رقـ علامالتعريف التشريعي للإ -ثانيًا

الكطنية للئعلبـ ذات النيج الكصفي لرسالة الإعلبـ في  تعريفو للئعلبـ المسمكع أك 
لكتركني يصؿ إكؿ بث إذاعي أك تمفزيكني أك " :الإلكتركني في المادة الأكلى منو بأنو

أك رسكمات أك كتابات  إلي الجميكر أك فئات معينة منو بإشارات أك صكر أك صكت
لا تتسـ بطابع المراسلبت الخاصة بكاسطة أم كسيمة مف الكسائؿ السمكية كاللبسمكية 

النقؿ الإذاعية كالرقمية كغيرىا مف التقنيات الحديثة أك أم كسيمة مف كسائؿ البث ك 
لكتركنية كغيرىا، كيصدر عف اشخاص طبيعية أك اعتبارية عامة أك كالتمفزيكنية كالا

 .(26)ا لمقكاعد كالإجراءات المنظمة باللبئحة التنفيذية ليذا القانكف"ككفقن  خاصة
" القائـ بعممية نقؿ المعمكمات :: يعرؼ الإعلبمي بأنوعلاميالتعريف الفقيي للإ -ثالثاً

كالثقافات بشتى أنكاعيا إلى المتمقي عبر كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم، المرئية منيا 
ة أك المسمكعة كالإذاعة أك المقركءة كالصحؼ كالمجلبت كالتمفاز كالقنكات الفضائي

ا عامة أك متخصصة"، فيشمؿ مصطمح الإعلبـ سكاء كانت دكرية أك غير دكرية صحفن 
الصحفي، كاتب الرأم، سكاء كاف العمؿ الإعلبمي مف خلبؿ الصحافة الكرقية أك 

 .(21)"عالإلكتركنية، كما يشمؿ المراسؿ التمفزيكني، كمقدـ البرامج كالمذي

                                                           
أ. شيماء شمسو: أخلبقيات العمؿ الإعلبمي مف منظكر إسلبمي " دراسة تحميمية نظرية"، رسالة ماجستير،  (25)

 .44، ص4112كمية العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة الشييد حمد لخضر، الكادم، الجزائر، 
 .44فكلى، مرجع سابؽ، صد. أحمد حسف  (20)
، كىك ذاتو ما كرد مف تعريؼ 40/6/4116( مكرر)ج( في 02القانكف منشكر بالجريدة الرسمية العدد ) (26)

( مكرر)ق( في 02المنشكر بالجريدة الرسمية العدد) 4116لسنة  161بالمادة الأكلى مف القانكف 
40/6/4116. 

دنية للئعلبمي في الشريعة الإسلبمية كالنظاـ السعكدم، رسالة أ. محمد عبد الجكاد الأحمد: المسئكلية الم (21)
 .14، ص4111ماجستير، الجامعة الإسلبمية، المدينة المنكرة، المممكة العربية السعكدية، 
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لـ يتفؽ الباحثكف عمى تعريؼ مكحد للئعلبـ فعرفو : (20)للإعلامالتعريف الفقيي  -أولًا 
نقؿ المعمكمات أك " :ا أياه بأنولبعض مف خلبؿ الكصؼ المجرد لنقؿ المعمكمة معرفن ا

الأفكار إلى الأخريف سكاء تمثمت تقنية النقؿ في بث التمفاز أك المذياع أك شبكات 
المعمكمات، أك ما ينشر في الصحؼ كالكتب كغيرىا مف المطبكعات. كسكاء تـ نقؿ 

 .(22)مرئية أـ رقمية"المعمكمات مقركءة أـ مسمكعة أـ 
صلبح حاؿ باره رسالة سامية يحاكؿ أصحابيا اكحاكؿ البعض إبراز الإعلبـ باعت   

كافة أكجو انشطة الاتصاؿ التي يستيدؼ تزكيد الجميكر بكافة " :المجتمعات فعرفو بأنو
الحقائؽ كالأخبار الصحيحة كالمعمكمات عف القضايا كالمكضكعات كالمشكلبت 

بطريقة مكضكعية كبدكف تحريؼ، بما يؤدل إلى خمؽ أكبر درجة كمجريات الأمكر 
ممكنة مف المعرفة كالكعي كالإدراؾ كالإحاطة الشاممة لفئات المتمقيف لممادة الإعلبمية، 

 .(22)بما يسيـ في تنكير الرأم العاـ كتككيف الرأم الصائب لدل الجميكر"
 التبميغ" :بأنو كىناؾ جانب عرؼ الإعلبـ مف خلبؿ كصفو بطريقة مجردة   

 كسائؿ طريؽ عف الصادقة كالمعمكمات كالحقائؽ بالأخبار الناس تزكيد عمميةك  كالأخبار
 الجماىير عمى كالتجارب كالمعرفة كالمشاعر كالحاجات راءكالآ كالمعمكمات الأخبار نشر

                                                           
خ عمى عدة مراحؿ مرت عمييا البشرية المرحمة البدائية، ثـ مرحمة اكتشاؼ تطكر مفيكـ الإعلبـ عبر التاري (20)

الكسيمة الخارجية، فمرحمة تطكير الاكتشافات كحسف استعماليا، كيصب كؿ ىذا ضمف رغبة إشباع فضكؿ 
الإنساف كاكتشافو لممجيكؿ كالاتصاؿ بالآخريف. حيث ساعد ذلؾ عمى إقامة نظاـ اتصالي جماىيرم، اختمؼ 

سمكبو كمضمكنو كشكمو مف زمف لآخر، كأىـ مرحمة في تطكر الاتصاؿ تمؾ التي اخترع فييا الطباعة في أ
عمى يد جكتنبرج في القرف الخامس عشر، حيث تـ تكسيع دائرة المتمقيف لمرسالة الإعلبمية، لتشيد اليكـ كؿ 

تعتبر مف الحريات الأساسية التي تبقى دساتير العالـ اعترافيا بحؽ المكاطف في الاعتقاد كالرأم كالتعبير، كالتي 
ممارستيا مرىكنة بقدرة الإنساف عمى الإعلبف عنيا كمشاركة غيره مف بني جنسو فييا. لذلؾ استمزـ تكافر أدنى 
قدر مف الحرية في الاطلبع بكيفية كاممة كمكضكعية عمى الكقائع التي تيـ المجتمع عمى الصعيديف الكطني 

بداء رأيو، ر  اجع أ. بشرم مداسي: الحؽ في الإعلبـ مف خلبؿ القكانيف كالنصكص التنظيمية كالدكلي، كا 
(، 0لممؤسسات الإعلبمية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر )

 .12، ص4111الجزائر، 
 .0، ص4111سكندرية، د. ماجد راغب الحمك: حرية الإعلبـ كالقانكف، دار الجامعة الجديدة، الإ (22)
، د. رأفت 40، ص4110، 4د. إبراىيـ عبد الله المسممي: الإعلبـ كالمجتمع، دار الفكر العربي، ط. (22)

، د. أحمد حسف 11، ص4114جكىرم رمضاف: العمؿ الإعلبمي كالخطكرة الإجرامية، دار النيضة العربية، 
في القانكف الدكلي العاـ، دار النيضة العربية، فكلى: نحك قانكف دكلي للئعلبـ مكاجية الحرب الإعلبمية 

 .41، ص4116
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، (25)ؾ"السمك  عمى تأثير أك الإقناع بغرض أخرل كسائؿ باستخداـ أك شفكم بشكؿ
ؿ الأفكار كالمعمكمات إلي الآخريف سكاء عف طريؽ الصحؼ كالكتب أك أم نق" :كبأنو

شكؿ مف أشكاؿ المطبكعات، أك عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ الحديثة مثؿ القنكات 
التمفزيكنية أك شبكات المعمكمات، كسكاء كاف نقؿ المعمكمات بكسيمة مقركءة أك 

 .(20)مسمكعة أك مرئية"
بشأف الييئة  4116لسنة  106: نيج القانكف رقـ علامالتعريف التشريعي للإ -ثانيًا

الكطنية للئعلبـ ذات النيج الكصفي لرسالة الإعلبـ في  تعريفو للئعلبـ المسمكع أك 
لكتركني يصؿ إكؿ بث إذاعي أك تمفزيكني أك " :الإلكتركني في المادة الأكلى منو بأنو

أك رسكمات أك كتابات  إلي الجميكر أك فئات معينة منو بإشارات أك صكر أك صكت
لا تتسـ بطابع المراسلبت الخاصة بكاسطة أم كسيمة مف الكسائؿ السمكية كاللبسمكية 

النقؿ الإذاعية كالرقمية كغيرىا مف التقنيات الحديثة أك أم كسيمة مف كسائؿ البث ك 
لكتركنية كغيرىا، كيصدر عف اشخاص طبيعية أك اعتبارية عامة أك كالتمفزيكنية كالا

 .(26)ا لمقكاعد كالإجراءات المنظمة باللبئحة التنفيذية ليذا القانكف"ككفقن  خاصة
" القائـ بعممية نقؿ المعمكمات :: يعرؼ الإعلبمي بأنوعلاميالتعريف الفقيي للإ -ثالثاً

كالثقافات بشتى أنكاعيا إلى المتمقي عبر كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم، المرئية منيا 
ة أك المسمكعة كالإذاعة أك المقركءة كالصحؼ كالمجلبت كالتمفاز كالقنكات الفضائي

ا عامة أك متخصصة"، فيشمؿ مصطمح الإعلبـ سكاء كانت دكرية أك غير دكرية صحفن 
الصحفي، كاتب الرأم، سكاء كاف العمؿ الإعلبمي مف خلبؿ الصحافة الكرقية أك 

 .(21)"عالإلكتركنية، كما يشمؿ المراسؿ التمفزيكني، كمقدـ البرامج كالمذي

                                                           
أ. شيماء شمسو: أخلبقيات العمؿ الإعلبمي مف منظكر إسلبمي " دراسة تحميمية نظرية"، رسالة ماجستير،  (25)

 .44، ص4112كمية العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة الشييد حمد لخضر، الكادم، الجزائر، 
 .44فكلى، مرجع سابؽ، صد. أحمد حسف  (20)
، كىك ذاتو ما كرد مف تعريؼ 40/6/4116( مكرر)ج( في 02القانكف منشكر بالجريدة الرسمية العدد ) (26)

( مكرر)ق( في 02المنشكر بالجريدة الرسمية العدد) 4116لسنة  161بالمادة الأكلى مف القانكف 
40/6/4116. 

دنية للئعلبمي في الشريعة الإسلبمية كالنظاـ السعكدم، رسالة أ. محمد عبد الجكاد الأحمد: المسئكلية الم (21)
 .14، ص4111ماجستير، الجامعة الإسلبمية، المدينة المنكرة، المممكة العربية السعكدية، 
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بشأف الييئة  4116لسنة  106القانكف رقـ  عرؼالتعريف التشريعي للإعلامي:  -رابعًا
الكطنية للئعلبـ الإعلبمي في مادتو الأكلى بأنو" كؿ عضك مقيد بجداكؿ نقابة 

 .(51)الإعلبمييف"
، كلا القانكف 4116لسنة  106لـ يعرؼ القانكف : مفيوم العمل الإعلامي -خامسًا
عممية " :الإعلبـ بأنويمكف تعرؼ العمؿ  الإعلبمي، إلا أنو العمؿ 4116لسنة  161

نقؿ المعمكمات كالثقافات بشتى أنكاعيا إلى المتمقي عبر كسائؿ الاتصاؿ 
 .(51)الجماىيرم"

القضاء الإدارم المصرم  رسىأالضوابط والقيود القضائية لمعمل الإعلامي:  -سادسًا
عمييا العمؿ الإعلبمي حتى يحقؽ الرسالة  مجمكعة مف الضكابط التي يجب أف يسير

  :(54)الآتيالمطمكبة منيا كالتي تتمثؿ في 
 قيد مراعاة اعتبارات المصمحة العامة. -1
ة قيد التعددية الإعلبمية بمراعاة حؽ المشاىد كالمستمع في استقباؿ رسالة اتصالي -4

جتماعية فساح المجاؿ لمتككينات السياسية كالااتعددية مف خلبؿ برامج متنكعة ك 
 .المختمفة لمتعبير عف نفسيا لمتفاعؿ في إطار مشترؾ

، فإذا كاف للئعلبمي حرية العرض كالتعميؽ عمى الأحداث أك قيد الحؽ في الرد -0
يضاح  إثارة المكضكعات اليادفة كمناقشتيا ، فإف لممستمع كلممشاىد الحؽ في الرد كا 

ذاعتو متعمقان بو ، كيككف الرد إما بتكذيب ما نشر عنو مف كقائع أك  حقيقة ما تـ بثو كا 
ك بطمب حذؼ كؿ ما تـ بثو أك بإذاعة حقيقة الكقائع أك بإضافة بيانات أخرل أ

، فلب يجكز حرماف أم شخص مف الرد مقرر لمناس كافة بلب تمييز ، فحؽبعضو
ممارستو بسبب اتجاىو السياسي أك عقيدتو الدينية أك جنسيتو أك انتمائو الفكرم أك 

الحرفي أك الرياضي أك غيره أك اختلبفو في الرأم مع القائميف عمى مشركع الميني أك 
البث السمعي أك البصرم ، كيشمؿ حؽ الرد كافة صكر التعبير المستخدمة في كسائؿ 
الاتصاؿ السمعية كالبصرية سكاء كانت قكلان أك فعلبن أك كتابةن أك رسمان أك صكرة أك 

الجنائية  المسؤكليةرد أنو حؽ مستقؿ عف كاريكاتيران ، كمف خصائص الحؽ في ال
، كما أنو المدنية كالتعكيض الناجـ عنيا المسؤكلية، كمستقؿ عف كالعقاب المقرر ليا

                                                           
 .4116لسنة  161كىك ذاتو ما كرد مف تعريؼ بالمادة الأكلى مف القانكف  (51)
 .11، مرجع سابؽ، صأ. محمد عبد الجكاد الأحمد (51)
 .12/1/4111ؽ بتاريخ  55لسنة  6141( في الطعف رقـ 0راجع حكـ محكمة القضاء الإدارم الدائرة ) (54)
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لصاحب ، إذ الإدارية كالتأديبية المقررة لياالإدارية الجزاءات  المسؤكليةمستقؿ عف 
يركا أـ لا ، كىك ، كالحؽ في الرد ثابت للؤفراد سكاء أضحؽ الرد الجمع بيف ذلؾ كمو

حؽ كاجب التمبية يذاع في ذات تكقيت إذاعة الخبر أك التحميؿ المطمكب الرد عميو 
 . كفي ظركؼ مشاىدة كاحدة تؤمف لطالب حؽ الرد جميكران مكازيان 

، بمراعاة أنو لا يجكز أف يعرض أحد لتدخؿ تعسفي في قيد الحؽ في الخصكصية -2
، كلكؿ شخص كفقان اسلبتو أك أقكالو أك أفعالوأك مر حياتو الخاصة أك أسرتو أك مسكنو 

حماية القانكف ( مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الحؽ في 14لما قررتو المادة )
( مف الدستكر المصرم بتقرير 22، كىك ما ناؿ التأكيد في المادة )مف مثؿ ىذا التدخؿ

البريدية كالبرقية أف لحياة المكاطنيف الخاصة حرمة يحمييا القانكف، كلممراسلبت 
، كلا ية كغيرىا مف كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كأف سريتيا مكفكلةكالمحادثات التميفكن

تجكز مصادرتيا أك الاطلبع عمييا أك رقابتيا إلا بأمر قضائي مسبب كلمدة محددة 
حؽ أصيؿ  ىك Right to privacy ككفقان لأحكاـ القانكف، فالحؽ في الخصكصية

نص عميو الدستكر أك أغفمو ، فميس لكسائؿ الإعلبـ تحت  مف حقكؽ الإنساف سكاء
ستار البحث عف الحقيقة كحؽ الإنساف في المعرفة أف تتعامؿ مع قضية الخصكصية 
باقتحاـ الحياة الخاصة لممكاطنيف فذلؾ اعتداء تأباه الأدياف كالفطرة السميمة ما لـ يكف 

 .المساس لمصمحة عامة أعمى أك لمصمحة خاصة أرجح
، كالمكضكعية مؤداىا أنو يجب عمى مراكز كمحطات التزاـ المكضكعية كالدقة قيد -2

كقنكات البث السمعي كالبصرم تجنب اتخاذ مكقؼ أك رأم في مسألة محؿ خلبؼ 
، كالبعد حؽكعدـ تكجيو النقاش لبمكغ نتيجة بذاتيا يسعى الإعلبمي لتركيجيا بغير 

الاقتصار عمى عرض المشاىد عف استخداـ كسائؿ المكنتاج لممشاىد المصكرة ك 
المعبرة عف كجية نظر المخرج أك المعد أك المذيع الشخصية ، فضلبن عف عدـ 

صدار يا بالإيحاءات كالظلبؿ المؤدية لاالاستعماؿ المغرض لمفردات المغة لتحميم
أحكاـ مطمقة بالإدانة أك تشكيو الأشخاص كسمعتيـ ، كالمكضكعية المتطمبة في البث 

نما في كافة البرامج، السمعي كالبص رم لا تككف فحسب في البرامج السياسية كا 
كمراعاة الدقة تقتضي دكمان الفحص الدقيؽ لمضمكف الخبر أك المعمكمة المعركضة 

 .تجنبان للئضرار بالغير
قيد عدـ الخمط بيف الإعلبـ كالدعاية ، فالإعلبـ سرد لمكقائع كالحقائؽ دكنما تبديؿ  -5

، كىك يككف بالنشر أك التكجيو بكجية نظر مغرضة يب يحمؿأك تحريؼ أك ترت



205 العدد العشرون - أكتوبر 2024ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية

 

27 
 

بشأف الييئة  4116لسنة  106القانكف رقـ  عرؼالتعريف التشريعي للإعلامي:  -رابعًا
الكطنية للئعلبـ الإعلبمي في مادتو الأكلى بأنو" كؿ عضك مقيد بجداكؿ نقابة 

 .(51)الإعلبمييف"
، كلا القانكف 4116لسنة  106لـ يعرؼ القانكف : مفيوم العمل الإعلامي -خامسًا
عممية " :الإعلبـ بأنويمكف تعرؼ العمؿ  الإعلبمي، إلا أنو العمؿ 4116لسنة  161

نقؿ المعمكمات كالثقافات بشتى أنكاعيا إلى المتمقي عبر كسائؿ الاتصاؿ 
 .(51)الجماىيرم"

القضاء الإدارم المصرم  رسىأالضوابط والقيود القضائية لمعمل الإعلامي:  -سادسًا
عمييا العمؿ الإعلبمي حتى يحقؽ الرسالة  مجمكعة مف الضكابط التي يجب أف يسير

  :(54)الآتيالمطمكبة منيا كالتي تتمثؿ في 
 قيد مراعاة اعتبارات المصمحة العامة. -1
ة قيد التعددية الإعلبمية بمراعاة حؽ المشاىد كالمستمع في استقباؿ رسالة اتصالي -4

جتماعية فساح المجاؿ لمتككينات السياسية كالااتعددية مف خلبؿ برامج متنكعة ك 
 .المختمفة لمتعبير عف نفسيا لمتفاعؿ في إطار مشترؾ

، فإذا كاف للئعلبمي حرية العرض كالتعميؽ عمى الأحداث أك قيد الحؽ في الرد -0
يضاح  إثارة المكضكعات اليادفة كمناقشتيا ، فإف لممستمع كلممشاىد الحؽ في الرد كا 

ذاعتو متعمقان بو ، كيككف الرد إما بتكذيب ما نشر عنو مف كقائع أك  حقيقة ما تـ بثو كا 
ك بطمب حذؼ كؿ ما تـ بثو أك بإذاعة حقيقة الكقائع أك بإضافة بيانات أخرل أ

، فلب يجكز حرماف أم شخص مف الرد مقرر لمناس كافة بلب تمييز ، فحؽبعضو
ممارستو بسبب اتجاىو السياسي أك عقيدتو الدينية أك جنسيتو أك انتمائو الفكرم أك 

الحرفي أك الرياضي أك غيره أك اختلبفو في الرأم مع القائميف عمى مشركع الميني أك 
البث السمعي أك البصرم ، كيشمؿ حؽ الرد كافة صكر التعبير المستخدمة في كسائؿ 
الاتصاؿ السمعية كالبصرية سكاء كانت قكلان أك فعلبن أك كتابةن أك رسمان أك صكرة أك 

الجنائية  المسؤكليةرد أنو حؽ مستقؿ عف كاريكاتيران ، كمف خصائص الحؽ في ال
، كما أنو المدنية كالتعكيض الناجـ عنيا المسؤكلية، كمستقؿ عف كالعقاب المقرر ليا

                                                           
 .4116لسنة  161كىك ذاتو ما كرد مف تعريؼ بالمادة الأكلى مف القانكف  (51)
 .11، مرجع سابؽ، صأ. محمد عبد الجكاد الأحمد (51)
 .12/1/4111ؽ بتاريخ  55لسنة  6141( في الطعف رقـ 0راجع حكـ محكمة القضاء الإدارم الدائرة ) (54)
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لصاحب ، إذ الإدارية كالتأديبية المقررة لياالإدارية الجزاءات  المسؤكليةمستقؿ عف 
يركا أـ لا ، كىك ، كالحؽ في الرد ثابت للؤفراد سكاء أضحؽ الرد الجمع بيف ذلؾ كمو

حؽ كاجب التمبية يذاع في ذات تكقيت إذاعة الخبر أك التحميؿ المطمكب الرد عميو 
 . كفي ظركؼ مشاىدة كاحدة تؤمف لطالب حؽ الرد جميكران مكازيان 

، بمراعاة أنو لا يجكز أف يعرض أحد لتدخؿ تعسفي في قيد الحؽ في الخصكصية -2
، كلكؿ شخص كفقان اسلبتو أك أقكالو أك أفعالوأك مر حياتو الخاصة أك أسرتو أك مسكنو 

حماية القانكف ( مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الحؽ في 14لما قررتو المادة )
( مف الدستكر المصرم بتقرير 22، كىك ما ناؿ التأكيد في المادة )مف مثؿ ىذا التدخؿ

البريدية كالبرقية أف لحياة المكاطنيف الخاصة حرمة يحمييا القانكف، كلممراسلبت 
، كلا ية كغيرىا مف كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كأف سريتيا مكفكلةكالمحادثات التميفكن

تجكز مصادرتيا أك الاطلبع عمييا أك رقابتيا إلا بأمر قضائي مسبب كلمدة محددة 
حؽ أصيؿ  ىك Right to privacy ككفقان لأحكاـ القانكف، فالحؽ في الخصكصية

نص عميو الدستكر أك أغفمو ، فميس لكسائؿ الإعلبـ تحت  مف حقكؽ الإنساف سكاء
ستار البحث عف الحقيقة كحؽ الإنساف في المعرفة أف تتعامؿ مع قضية الخصكصية 
باقتحاـ الحياة الخاصة لممكاطنيف فذلؾ اعتداء تأباه الأدياف كالفطرة السميمة ما لـ يكف 

 .المساس لمصمحة عامة أعمى أك لمصمحة خاصة أرجح
، كالمكضكعية مؤداىا أنو يجب عمى مراكز كمحطات التزاـ المكضكعية كالدقة قيد -2

كقنكات البث السمعي كالبصرم تجنب اتخاذ مكقؼ أك رأم في مسألة محؿ خلبؼ 
، كالبعد حؽكعدـ تكجيو النقاش لبمكغ نتيجة بذاتيا يسعى الإعلبمي لتركيجيا بغير 

الاقتصار عمى عرض المشاىد عف استخداـ كسائؿ المكنتاج لممشاىد المصكرة ك 
المعبرة عف كجية نظر المخرج أك المعد أك المذيع الشخصية ، فضلبن عف عدـ 

صدار يا بالإيحاءات كالظلبؿ المؤدية لاالاستعماؿ المغرض لمفردات المغة لتحميم
أحكاـ مطمقة بالإدانة أك تشكيو الأشخاص كسمعتيـ ، كالمكضكعية المتطمبة في البث 

نما في كافة البرامج، السمعي كالبص رم لا تككف فحسب في البرامج السياسية كا 
كمراعاة الدقة تقتضي دكمان الفحص الدقيؽ لمضمكف الخبر أك المعمكمة المعركضة 

 .تجنبان للئضرار بالغير
قيد عدـ الخمط بيف الإعلبـ كالدعاية ، فالإعلبـ سرد لمكقائع كالحقائؽ دكنما تبديؿ  -5

، كىك يككف بالنشر أك التكجيو بكجية نظر مغرضة يب يحمؿأك تحريؼ أك ترت
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، كمف ثـ فيك تكضيح عماؿ الكتابة أك القكؿ أك الرؤيةبالإذاعة أك التميفزيكف أم باست
سائؿ ، بينما الدعاية فيي العمؿ بكؿ الأساليب كالك تفسير لمكقائع بالحقائؽ كالأرقاـك 

رجؿ الدعاية في كثير مف  ة لدل، فالغاية ىنا تبرر الكسيملتأييد فكرة أك عقيدة معينة
أك التغيير في الكقائع  ، كمف ثـ فقد يككف مف أدكاتو التحريؼ أك التبديؿالأحياف
، كما قد يتبع أسمكب التيييج كالإثارة كالمبالغة طالما كاف في ذلؾ تحقيؽ كالحقائؽ

أك  قكؿ الحؽ كالباطؿليدفو ، فبينما رجؿ الإعلبـ يقكؿ الحؽ نجد رجؿ الدعاية قد ي
، كمف ثـ كاف الإعلبـ كالإعلبمي شعمة كمييما معان، أك يقكؿ كممة حؽ يراد بيا باطؿ

حؽ يخفت كىيجيا كتنطفئ إذا انحرؼ بيا عف مسارىا كتدخمت شخصيتو كأغراضو 
 كأىكائو حاكمان لرداء الإعلبـ الذم يرتديو.

 
 لفرع الثانيا

 الؼلاقة بين الإػلام والسر الىظيفي
الحقيقية التي تكاجو أم دكلة أف أكثر المجالات التي يتـ فرض قيكد المشكمة         

عمييا ىك مجاؿ المعمكمات، فلب شؾ أف التكفيؽ بيف حماية أسرار الكظيفة كحرية تداكؿ 
الدكؿ ؛ إلا أف (50)الإدارية مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ مطمباف متناقضاف غالبان  المعمكمات

منع الإعلبـ مف الاقتراب منيا ك عماؿ الإدارية الأ عمىتختمؼ في مدل إضفاء السرية 
تقسيـ حككمات العالـ في درجة اخفائيا أك اظيارىا لحقيقة حسب التقدـ الحضارم  عمى

علبنيا إلى ثلبثة أقساـ كالآتيالمعمكمات المتعمقة بنشاطيا   :(52)كا 
تفي كتمثؿ الغالبية الساحقة مف البلبد المتخمفة حيث يخ الحكومة المغمقة: -أولاً 

الجانب الأكبر مف المعمكمات كراء جدراف قائمة عمى الكتماف، فلب يسمع أحد عف 
بعضيا كيسمع البعض الآخر فيظير عمى ىيئة بيانات خاكية مف أم حؽ، كلا يعرؼ 
الناس مف المعمكمات إلا ما تريد لو الحككمة أف يعرفو، كفي البلبد الشيكعية تبمغ 

عامة الشعب كيصؿ الأمر إلى حد إعداد نكعيف فتحجب الحقائؽ عف  االسرية ذركتي

                                                           
 .111د. مجدم محب حافظ، مرجع سابؽ، ص( 50)
راجع قريب مف ذلؾ: د. ماجد راغب الحمك: السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية، مجمة الحقكؽ لمبحكث ( 52)

 ، ما بعدىا.22، ص1102عدد الأكؿ، الإسكندرية، الالقانكنية كالاقتصادية، جامعة 
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جيييـ مف الإحصائيات، نكع مزكر يجيز للبستيلبؾ المحمي كينشر عمى المكاطنيف لتك 
 .(52)كجية معينة قررتيا الحككمة

تاحة المعمكمات بعد با كىي الحككمات التي تقكـ الحكومات شبة المفتوحة: -ثانيًا
حددكا القرارات المتعمقة بسرية بمكضكع البيانات عرضيا عمى الحكاـ ككبار المسئكليف لي

نشر المعمكمات بطريقة  الذم يعمؿ عمى الاتجاه الأمريكي التي يمكف تداكليا مثؿ
لمكاطنيف، إلا أف ىذه الدكؿ تختمط إلى اتبعث عمى التفاؤؿ كالأمؿ العريض بالنسبة 

لتعزيز النفكذ السياسي  فييا السرية المستخدمة لحماية الأمف الكطني بالسرية المستخدمة
نحك يصبح معو نظاـ حماية السرية بدافع  راطي مما يؤدم إلي نمك السرية عمىكالبيركق

ا مما يسمح بفرصة تسريب المعمكمات السرية بصكرة غير الأمف الكطني أكثر تعقيدن 
ظاىرة فتصبح المعمكمات السرية فعلبن عرضة لمتسريب بمعرفة القيادات العميا بيدؼ 

عدـ احتراـ نظاـ تصنيؼ  لحيـ الشخصية كىذا الأمر يشجع عمىمصا تحقيؽ
ات كغيرىا مف المعمكمات السرية، كما أنو يقكض مصداقية سياسة تصنيؼ المعمكم

 عمكمات ، كبالتالي عدـ القدرة عمىالحؽ في الكصكؿ إلي الم القيكد المفركضة عمى

                                                           
 راجع: (52)

Rollad Drago, Cours de science administrative, 1968-1969, p.43. 
 .20، 24د. ماجد راغب الحمك: السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص

سمطة السياسية بالدكلة بتقرير القياـ بحرب كالأمثمة عمى ما تفعمو ىذه الحككمات كثيرة مثلبه يمكف أف تقكـ ال
لتحرير أرض الدكلة المحتمة في تاريخ معيف كتتكلي السمطة الإدارية بالدكلة خفية إجراءات الاستعدادات 
اللبزمة لتنفيذ ىذا القرار في ميعاده المحدد، فيذه سرية مقبكلة تتفؽ كالصالح العاـ؛ غير أف السرية قد تستر 

عة أك مناسبة مثؿ أف تقرر السمطة السياسية القضاء عمي حزب أك اتجاه سياسي داخؿ أعمالان غير مشرك 
الدكلة، كبالطبع لف تعمف عف ذلؾ لمخالفتو لمبادئ الديمقراطية كالدستكر، ثـ تككؿ أمر تنفيذ ذلؾ لمسمطة 

يقيا إلي القضاء عمى الإدارية التي تقكـ بتنفيذه بقرارات تفصيمية غير معمنة كأعماؿ مادية خفية تتكصؿ عف طر 
 ىذا الحزب أك ذلؾ الاتجاه باعتقاؿ أك اغتياؿ رجالو، كالاستيلبء عمى معداتو كأمكالو.

كبالطبع ىناؾ العديد مف الأعماؿ التي ضربت عمييا الحككمة المصرية بابا مف السرية لتغطية سياساتيا 
ب اليمف التي مات فييا الآلاؼ كانفؽ الفاشمة منيا عمى سبيؿ المثاؿ سرية خسائر الحككمة المصرية في حر 

خفاء احتلبؿ شرـ  فييا الملبييف مف الدكلارات كاخفيت فييا الحقائؽ فمـ تظير إلا بعد كفاة عبد الناصر، كا 
عمى الشعب عمي الرغـ مف أىمية ىذا المكضكع  1125الشيخ مف قبؿ اسرائيؿ بعد العدكاف الثلبثي عاـ 

الحقيقية لمديكف المسحقة عمي الدكلة لمدكؿ الأجنبية بحجة ألا ينتاب الناس لممكاطنيف، كحجب الحككمة لمقيمة 
شعكر باليأس أك يكثركا مف نقد السياسة التي أدت إلي تضخـ ىذه الديكف مع قمة الاستفادة منيا أك المقدرة 

مي عاـ عمى سدادىا، ككانت ىذه الديكف في معظميا ثمف الأسمحة السكفيتية التي حطميا العدك الاسرائي
   .16، 10د. ماجد راغب الحمك: السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص ، راجع في ذلؾ:1150
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، كمف ثـ فيك تكضيح عماؿ الكتابة أك القكؿ أك الرؤيةبالإذاعة أك التميفزيكف أم باست
سائؿ ، بينما الدعاية فيي العمؿ بكؿ الأساليب كالك تفسير لمكقائع بالحقائؽ كالأرقاـك 

رجؿ الدعاية في كثير مف  ة لدل، فالغاية ىنا تبرر الكسيملتأييد فكرة أك عقيدة معينة
أك التغيير في الكقائع  ، كمف ثـ فقد يككف مف أدكاتو التحريؼ أك التبديؿالأحياف
، كما قد يتبع أسمكب التيييج كالإثارة كالمبالغة طالما كاف في ذلؾ تحقيؽ كالحقائؽ

أك  قكؿ الحؽ كالباطؿليدفو ، فبينما رجؿ الإعلبـ يقكؿ الحؽ نجد رجؿ الدعاية قد ي
، كمف ثـ كاف الإعلبـ كالإعلبمي شعمة كمييما معان، أك يقكؿ كممة حؽ يراد بيا باطؿ

حؽ يخفت كىيجيا كتنطفئ إذا انحرؼ بيا عف مسارىا كتدخمت شخصيتو كأغراضو 
 كأىكائو حاكمان لرداء الإعلبـ الذم يرتديو.

 
 لفرع الثانيا

 الؼلاقة بين الإػلام والسر الىظيفي
الحقيقية التي تكاجو أم دكلة أف أكثر المجالات التي يتـ فرض قيكد المشكمة         

عمييا ىك مجاؿ المعمكمات، فلب شؾ أف التكفيؽ بيف حماية أسرار الكظيفة كحرية تداكؿ 
الدكؿ ؛ إلا أف (50)الإدارية مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ مطمباف متناقضاف غالبان  المعمكمات

منع الإعلبـ مف الاقتراب منيا ك عماؿ الإدارية الأ عمىتختمؼ في مدل إضفاء السرية 
تقسيـ حككمات العالـ في درجة اخفائيا أك اظيارىا لحقيقة حسب التقدـ الحضارم  عمى

علبنيا إلى ثلبثة أقساـ كالآتيالمعمكمات المتعمقة بنشاطيا   :(52)كا 
تفي كتمثؿ الغالبية الساحقة مف البلبد المتخمفة حيث يخ الحكومة المغمقة: -أولاً 

الجانب الأكبر مف المعمكمات كراء جدراف قائمة عمى الكتماف، فلب يسمع أحد عف 
بعضيا كيسمع البعض الآخر فيظير عمى ىيئة بيانات خاكية مف أم حؽ، كلا يعرؼ 
الناس مف المعمكمات إلا ما تريد لو الحككمة أف يعرفو، كفي البلبد الشيكعية تبمغ 

عامة الشعب كيصؿ الأمر إلى حد إعداد نكعيف فتحجب الحقائؽ عف  االسرية ذركتي

                                                           
 .111د. مجدم محب حافظ، مرجع سابؽ، ص( 50)
راجع قريب مف ذلؾ: د. ماجد راغب الحمك: السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية، مجمة الحقكؽ لمبحكث ( 52)

 ، ما بعدىا.22، ص1102عدد الأكؿ، الإسكندرية، الالقانكنية كالاقتصادية، جامعة 
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جيييـ مف الإحصائيات، نكع مزكر يجيز للبستيلبؾ المحمي كينشر عمى المكاطنيف لتك 
 .(52)كجية معينة قررتيا الحككمة

تاحة المعمكمات بعد با كىي الحككمات التي تقكـ الحكومات شبة المفتوحة: -ثانيًا
حددكا القرارات المتعمقة بسرية بمكضكع البيانات عرضيا عمى الحكاـ ككبار المسئكليف لي

نشر المعمكمات بطريقة  الذم يعمؿ عمى الاتجاه الأمريكي التي يمكف تداكليا مثؿ
لمكاطنيف، إلا أف ىذه الدكؿ تختمط إلى اتبعث عمى التفاؤؿ كالأمؿ العريض بالنسبة 

لتعزيز النفكذ السياسي  فييا السرية المستخدمة لحماية الأمف الكطني بالسرية المستخدمة
نحك يصبح معو نظاـ حماية السرية بدافع  راطي مما يؤدم إلي نمك السرية عمىكالبيركق

ا مما يسمح بفرصة تسريب المعمكمات السرية بصكرة غير الأمف الكطني أكثر تعقيدن 
ظاىرة فتصبح المعمكمات السرية فعلبن عرضة لمتسريب بمعرفة القيادات العميا بيدؼ 

عدـ احتراـ نظاـ تصنيؼ  لحيـ الشخصية كىذا الأمر يشجع عمىمصا تحقيؽ
ات كغيرىا مف المعمكمات السرية، كما أنو يقكض مصداقية سياسة تصنيؼ المعمكم

 عمكمات ، كبالتالي عدـ القدرة عمىالحؽ في الكصكؿ إلي الم القيكد المفركضة عمى

                                                           
 راجع: (52)

Rollad Drago, Cours de science administrative, 1968-1969, p.43. 
 .20، 24د. ماجد راغب الحمك: السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص

سمطة السياسية بالدكلة بتقرير القياـ بحرب كالأمثمة عمى ما تفعمو ىذه الحككمات كثيرة مثلبه يمكف أف تقكـ ال
لتحرير أرض الدكلة المحتمة في تاريخ معيف كتتكلي السمطة الإدارية بالدكلة خفية إجراءات الاستعدادات 
اللبزمة لتنفيذ ىذا القرار في ميعاده المحدد، فيذه سرية مقبكلة تتفؽ كالصالح العاـ؛ غير أف السرية قد تستر 

عة أك مناسبة مثؿ أف تقرر السمطة السياسية القضاء عمي حزب أك اتجاه سياسي داخؿ أعمالان غير مشرك 
الدكلة، كبالطبع لف تعمف عف ذلؾ لمخالفتو لمبادئ الديمقراطية كالدستكر، ثـ تككؿ أمر تنفيذ ذلؾ لمسمطة 

يقيا إلي القضاء عمى الإدارية التي تقكـ بتنفيذه بقرارات تفصيمية غير معمنة كأعماؿ مادية خفية تتكصؿ عف طر 
 ىذا الحزب أك ذلؾ الاتجاه باعتقاؿ أك اغتياؿ رجالو، كالاستيلبء عمى معداتو كأمكالو.

كبالطبع ىناؾ العديد مف الأعماؿ التي ضربت عمييا الحككمة المصرية بابا مف السرية لتغطية سياساتيا 
ب اليمف التي مات فييا الآلاؼ كانفؽ الفاشمة منيا عمى سبيؿ المثاؿ سرية خسائر الحككمة المصرية في حر 

خفاء احتلبؿ شرـ  فييا الملبييف مف الدكلارات كاخفيت فييا الحقائؽ فمـ تظير إلا بعد كفاة عبد الناصر، كا 
عمى الشعب عمي الرغـ مف أىمية ىذا المكضكع  1125الشيخ مف قبؿ اسرائيؿ بعد العدكاف الثلبثي عاـ 

الحقيقية لمديكف المسحقة عمي الدكلة لمدكؿ الأجنبية بحجة ألا ينتاب الناس لممكاطنيف، كحجب الحككمة لمقيمة 
شعكر باليأس أك يكثركا مف نقد السياسة التي أدت إلي تضخـ ىذه الديكف مع قمة الاستفادة منيا أك المقدرة 

مي عاـ عمى سدادىا، ككانت ىذه الديكف في معظميا ثمف الأسمحة السكفيتية التي حطميا العدك الاسرائي
   .16، 10د. ماجد راغب الحمك: السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص ، راجع في ذلؾ:1150
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سرية غير الضركرية التي ليس التمييز بيف السرية المفركضة لحماية الأمف الكطني كال
 .(55)ليا مبرر

نيا مجتمع السرية لأ ،دكؿ تسعي بقدر الإمكافكىى  الحكومات المفتوحة: -ثالثاً
تاحة المعمكمات لمجميع كطرحيا لمحكار مع الديمقراطية الإدارية، كذلؾ باكتحقيؽ مجت

كحجميا  ، فالحككمة المفتكحة تعرؼ بمدل افصاحيا كنشرىا المعمكمات(50)المجتمعي
كالكسائؿ كالطريقة التي تنشر بيا المعمكمات فيما إذا كانت الكتركنيان أك غير ذلؾ كمدل 
استجابة الحككمة لطمب المعمكمات غير المنشكرة سكاء مف المكاطنيف أك كسائؿ 

فصاح كنشر المعمكمات كتسييؿ الكصكؿ كيقاس مدل التزاـ الدكؿ بالا -رىاالإعلبـ كغي
مدل ىذه العكامؿ تحدد  –انيف المتعمقة بالإفصاح كنشر المعمكمات إلييا بإصدار القك 

                                                           
 :1110راجع في ذلؾ تقرير لجنة الحماية كالحد مف السرية في أمريكا في تقريرىا الصادر سنة  (55)

Report of the Commission on Protecting and Reducing Government printing office, 
Washington, 1997, p8, 9. available at: http://www.biblioteapleyades.net. 
كىك ما نجده كاضحا في التكجيو المنشكر بتكقيع الرئيس باراؾ أكباما رئيس أكبر دكلة في العالـ عمى مكقع 

المكضكع: الشفافية كالحككمة -يذية مذكرة لرؤساء الإدارات كالككالات التنفالبيت الأبيض كالذم جاء بو الآتي: 
 المنفتحة:

تمتزـ حككمتي بخمؽ مستكل غير مسبكؽ مف الانفتاح الحككمي عمى الجميكر لضماف ثقتو، كذلؾ مف خلبؿ 
الشفافية كالمشاركة العامة، كالتعاكف، كالانفتاح تعزيزنا لديمقراطيتنا كرفعا لكفاءة كفعالية حككمتنا. فشفافية 

ساءلة كتكفر المعمكمات لممكاطنيف حكؿ ما تقكـ بو حككمتيـ؛ كنظرا لأف المعمكمات التي الحككمة تعزز الم
تحتفظ بيا الحككمة الاتحادية ىي ثركة كطنية، فحككمتي ممتزمة بأف تتخذ الإجراءات المناسبة، بما يتفؽ مع 

ة الحككمة كيحسف فمشاركة الجميكر لمحككمة يعزز فعالي -القانكف كالسياسة، في الكشؼ عف المعمكمات 
نكعية قراراتو، كما تتكزع المعرفة عمى نطاؽ كاسع في المجتمع، فعمي الإدارات التنفيذية كالككالات أف تقدـ 
لممكاطنيف الأميركييف فرص المشاركة في صنع السياسات كالقرارات الحككمية كالاستفادة مف ىذه المشاركة، 

ا البحث في سبؿ زيادة فرص المشار  كأني الزـ  -كة بيف المكاطنيف كالحككمة، ككيفية تحسينياكعمييا أيضن
تنفيذ المسئكؿ عف الميزانية كالرئيس التنفيذم لتكنكلكجيا المعمكمات كالمسئكليف عف الإدارات المختمفة بضركرة 

 تنشر ىذه المذكرة في السجؿ الفدرالي. باراؾ اكباما -يكـ 141تمؾ التكصية خلبؿ 
 ف:ككاف نص التكجيو تحت عنكا

Transparency and Open Government :Memorandum for the Heads of Executive 
Departments and Agencies, SUBJECT: Transparency and Open Government 

 راجع في نص التكجيو بالمغة الإنجميزية مكقع البيت الأبيض عمى شبكة الإنترنت:
https://www.whitehouse.gov/the_press_office/TransparencyandOpenGovernment 

 راجع: ( 50)
Lemasurier J. Vers une démocratie administrative: Du refus d´informer au droit 
d´être informé, RDP, 1980, P.1255. 

 رؼيع أف العادم لمكاطفا إلى بالنسبة الميـ "مف أنو: الإنساف لحقكؽ الأمريكية الدكؿ محكمة كىك ما قررتو
ا عاـ، بشكؿ المعمكمات اتاحة في بالحؽ يتمتع كأف الآخريف، آراء  للآخريف، كقد آراءه نقؿ في الحؽ كخصكصن

 "، راجع: حر مجتمع ليس المُطمِع غير المجتمع أف إلى المحكمة انتيت
Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of 
Journalism, Advisory OpinionOC-5/85, 13 November 1985, para. 30. 
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مكاطنييا كمشاركتيـ كافة المعمكمات التي تتعمؽ  اىتماـ الحككمة بالانفتاح عمى
بشئكنيـ كحياتيـ لتبرىف الدكلة أنيا تعمؿ لمصمحة مكاطنييا، كتريد أف تكسب ثقتيـ 

نشره عف قراراتيا كمشاريعيا فعمييا أف تثبت ذلؾ مف خلبؿ نشرىا كؿ ما يمكف 
كالأسباب التي  –كميزانياتيا كمكاردىا كنتائج سياساتيا كأعماليا كتكقعاتيا المستقبمية 

كبالتالي تأثير كعكاقب تمؾ القرارات خاصة ما يتعمؽ بالشئكف  ،بنت عمييا قراراتيا
الأكربي مف الحياتية كالمعيشة كالتنمكية لممكاطنيف، كتعد  أغمب حككمات دكؿ الاتجاه 

ىذه الحككمات حيث تقكـ بنشر المعمكمات بصراحة كمكضكعية كشرؼ رغـ ما قد 
 . (56)تتضمنو مف مصاعب أك مشاكؿ أك اخبار غير سارة

ا مف الشفافية الإدارية قدرن  يثير مصطمحالعلاقة بين الإعلام والشفافية الإدارية:  -رابعًا
نما دائمن  لأنو ليس ؛الصعكبة السياؽ القانكني  ا ما يعبر عنيا فيبمصطمح قانكني كا 

، كفي الكاقع العلبنية تتضمف الشفافية إذ تفترض العلبنية كصكؿ حقيقي بمبدأ العلبنية
لممعمكمات، يمكف أف يسيـ في إعلبـ الرأم العاـ كصكلان إلي تككيف فكرة محددة بصدد 

لئعلبف عنيا، إلا ا لة مبدأ يكفؿ ظيكر الحقيقة دكف تغيير تمييدن يمكضكع معيف، فالشفاف
كؿ ؤ أنيا لا تعد ضمانة لمعلبنية فلب يكجد في قكاعد القانكف بصفة عامة ما يمزـ مس

صداره كىك ما يكضح الفرؽ بيف العلبنية باع قكاعد معينة للئعلبف عف قرار قبؿ ابات
 .  (51)كالشفافية

، فمف (01)الإداريةتتحقؽ بيا ىذه الشفافية الكسائؿ التي  لا ىك إحدالإعلبـ إذن    
الإعلبـ في  غير الممكف للئعلبـ القياـ بكظيفتو في جمع الأخبار إلا إذا اعترؼ بحؽ

                                                           
 .10، 15راجع د. عبد الله بف سعد الغامدم، مرجع سابؽ، ص (56)
 .16، ص4115د. فاطمة عادؿ سعيد عبد الغفار: القضاء كالإعلبـ، رسالة دكتكراه، حقكؽ عيف شمس،  (51)

العامة في بيت مف زجاج كؿ ما بو مكشكؼ  أف تعمؿ الإدارة" بأنيا:كقد عرؼ البعض الشفافية الإدارية 
لمعامميف كالجميكر، كذلؾ بأف تتضمف الأنظمة التي تعمؿ مف خلبليا الإدارة الكسائؿ اللبزمة التي تكفؿ العمـ 

مساءلتيا  عمىكالمعرفة لمكافة بحقيقة أنشطتيا كأعماليا بالإفصاح كالعلبنية كالكضكح كبالتالي القدرة 
 كمحاسبتيا"، راجع:

Armstrong Elia: Integrity, Transparency and Accountability in Public 
Administration: Recent Trends Regional and International Developments and 
emerging Issues. Economic social. affairs, edition 2005, p3. 

ي الحد مف الفساد الإدارم في القطاعات د. فارس بف عمكش بادم السبيعي: دكر الشفافية كالمساءلة ف
الحككمية، رسالة دكتكراه، كمية الدراسات العميا، قسـ العمكـ الإدارية، جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

 .12، ص4111السعكدية، 
كؿ ما يقع تحت نظر الكافة أك يصؿ إلى سمعيـ أك يمكنيـ أف يطمعكا عميو بمشيئتيـ ": فالعلبنية ىي (01)
 .41، 41كف عائؽ"، راجع د. رأفت جكىرم رمضاف، مرجع سابؽ، صد
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سرية غير الضركرية التي ليس التمييز بيف السرية المفركضة لحماية الأمف الكطني كال
 .(55)ليا مبرر

نيا مجتمع السرية لأ ،دكؿ تسعي بقدر الإمكافكىى  الحكومات المفتوحة: -ثالثاً
تاحة المعمكمات لمجميع كطرحيا لمحكار مع الديمقراطية الإدارية، كذلؾ باكتحقيؽ مجت

كحجميا  ، فالحككمة المفتكحة تعرؼ بمدل افصاحيا كنشرىا المعمكمات(50)المجتمعي
كالكسائؿ كالطريقة التي تنشر بيا المعمكمات فيما إذا كانت الكتركنيان أك غير ذلؾ كمدل 
استجابة الحككمة لطمب المعمكمات غير المنشكرة سكاء مف المكاطنيف أك كسائؿ 

فصاح كنشر المعمكمات كتسييؿ الكصكؿ كيقاس مدل التزاـ الدكؿ بالا -رىاالإعلبـ كغي
مدل ىذه العكامؿ تحدد  –انيف المتعمقة بالإفصاح كنشر المعمكمات إلييا بإصدار القك 

                                                           
 :1110راجع في ذلؾ تقرير لجنة الحماية كالحد مف السرية في أمريكا في تقريرىا الصادر سنة  (55)

Report of the Commission on Protecting and Reducing Government printing office, 
Washington, 1997, p8, 9. available at: http://www.biblioteapleyades.net. 
كىك ما نجده كاضحا في التكجيو المنشكر بتكقيع الرئيس باراؾ أكباما رئيس أكبر دكلة في العالـ عمى مكقع 

المكضكع: الشفافية كالحككمة -يذية مذكرة لرؤساء الإدارات كالككالات التنفالبيت الأبيض كالذم جاء بو الآتي: 
 المنفتحة:

تمتزـ حككمتي بخمؽ مستكل غير مسبكؽ مف الانفتاح الحككمي عمى الجميكر لضماف ثقتو، كذلؾ مف خلبؿ 
الشفافية كالمشاركة العامة، كالتعاكف، كالانفتاح تعزيزنا لديمقراطيتنا كرفعا لكفاءة كفعالية حككمتنا. فشفافية 

ساءلة كتكفر المعمكمات لممكاطنيف حكؿ ما تقكـ بو حككمتيـ؛ كنظرا لأف المعمكمات التي الحككمة تعزز الم
تحتفظ بيا الحككمة الاتحادية ىي ثركة كطنية، فحككمتي ممتزمة بأف تتخذ الإجراءات المناسبة، بما يتفؽ مع 

ة الحككمة كيحسف فمشاركة الجميكر لمحككمة يعزز فعالي -القانكف كالسياسة، في الكشؼ عف المعمكمات 
نكعية قراراتو، كما تتكزع المعرفة عمى نطاؽ كاسع في المجتمع، فعمي الإدارات التنفيذية كالككالات أف تقدـ 
لممكاطنيف الأميركييف فرص المشاركة في صنع السياسات كالقرارات الحككمية كالاستفادة مف ىذه المشاركة، 

ا البحث في سبؿ زيادة فرص المشار  كأني الزـ  -كة بيف المكاطنيف كالحككمة، ككيفية تحسينياكعمييا أيضن
تنفيذ المسئكؿ عف الميزانية كالرئيس التنفيذم لتكنكلكجيا المعمكمات كالمسئكليف عف الإدارات المختمفة بضركرة 

 تنشر ىذه المذكرة في السجؿ الفدرالي. باراؾ اكباما -يكـ 141تمؾ التكصية خلبؿ 
 ف:ككاف نص التكجيو تحت عنكا

Transparency and Open Government :Memorandum for the Heads of Executive 
Departments and Agencies, SUBJECT: Transparency and Open Government 

 راجع في نص التكجيو بالمغة الإنجميزية مكقع البيت الأبيض عمى شبكة الإنترنت:
https://www.whitehouse.gov/the_press_office/TransparencyandOpenGovernment 

 راجع: ( 50)
Lemasurier J. Vers une démocratie administrative: Du refus d´informer au droit 
d´être informé, RDP, 1980, P.1255. 

 رؼيع أف العادم لمكاطفا إلى بالنسبة الميـ "مف أنو: الإنساف لحقكؽ الأمريكية الدكؿ محكمة كىك ما قررتو
ا عاـ، بشكؿ المعمكمات اتاحة في بالحؽ يتمتع كأف الآخريف، آراء  للآخريف، كقد آراءه نقؿ في الحؽ كخصكصن

 "، راجع: حر مجتمع ليس المُطمِع غير المجتمع أف إلى المحكمة انتيت
Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of 
Journalism, Advisory OpinionOC-5/85, 13 November 1985, para. 30. 
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مكاطنييا كمشاركتيـ كافة المعمكمات التي تتعمؽ  اىتماـ الحككمة بالانفتاح عمى
بشئكنيـ كحياتيـ لتبرىف الدكلة أنيا تعمؿ لمصمحة مكاطنييا، كتريد أف تكسب ثقتيـ 

نشره عف قراراتيا كمشاريعيا فعمييا أف تثبت ذلؾ مف خلبؿ نشرىا كؿ ما يمكف 
كالأسباب التي  –كميزانياتيا كمكاردىا كنتائج سياساتيا كأعماليا كتكقعاتيا المستقبمية 

كبالتالي تأثير كعكاقب تمؾ القرارات خاصة ما يتعمؽ بالشئكف  ،بنت عمييا قراراتيا
الأكربي مف الحياتية كالمعيشة كالتنمكية لممكاطنيف، كتعد  أغمب حككمات دكؿ الاتجاه 

ىذه الحككمات حيث تقكـ بنشر المعمكمات بصراحة كمكضكعية كشرؼ رغـ ما قد 
 . (56)تتضمنو مف مصاعب أك مشاكؿ أك اخبار غير سارة

ا مف الشفافية الإدارية قدرن  يثير مصطمحالعلاقة بين الإعلام والشفافية الإدارية:  -رابعًا
نما دائمن  لأنو ليس ؛الصعكبة السياؽ القانكني  ا ما يعبر عنيا فيبمصطمح قانكني كا 

، كفي الكاقع العلبنية تتضمف الشفافية إذ تفترض العلبنية كصكؿ حقيقي بمبدأ العلبنية
لممعمكمات، يمكف أف يسيـ في إعلبـ الرأم العاـ كصكلان إلي تككيف فكرة محددة بصدد 

لئعلبف عنيا، إلا ا لة مبدأ يكفؿ ظيكر الحقيقة دكف تغيير تمييدن يمكضكع معيف، فالشفاف
كؿ ؤ أنيا لا تعد ضمانة لمعلبنية فلب يكجد في قكاعد القانكف بصفة عامة ما يمزـ مس

صداره كىك ما يكضح الفرؽ بيف العلبنية باع قكاعد معينة للئعلبف عف قرار قبؿ ابات
 .  (51)كالشفافية

، فمف (01)الإداريةتتحقؽ بيا ىذه الشفافية الكسائؿ التي  لا ىك إحدالإعلبـ إذن    
الإعلبـ في  غير الممكف للئعلبـ القياـ بكظيفتو في جمع الأخبار إلا إذا اعترؼ بحؽ

                                                           
 .10، 15راجع د. عبد الله بف سعد الغامدم، مرجع سابؽ، ص (56)
 .16، ص4115د. فاطمة عادؿ سعيد عبد الغفار: القضاء كالإعلبـ، رسالة دكتكراه، حقكؽ عيف شمس،  (51)

العامة في بيت مف زجاج كؿ ما بو مكشكؼ  أف تعمؿ الإدارة" بأنيا:كقد عرؼ البعض الشفافية الإدارية 
لمعامميف كالجميكر، كذلؾ بأف تتضمف الأنظمة التي تعمؿ مف خلبليا الإدارة الكسائؿ اللبزمة التي تكفؿ العمـ 

مساءلتيا  عمىكالمعرفة لمكافة بحقيقة أنشطتيا كأعماليا بالإفصاح كالعلبنية كالكضكح كبالتالي القدرة 
 كمحاسبتيا"، راجع:

Armstrong Elia: Integrity, Transparency and Accountability in Public 
Administration: Recent Trends Regional and International Developments and 
emerging Issues. Economic social. affairs, edition 2005, p3. 

ي الحد مف الفساد الإدارم في القطاعات د. فارس بف عمكش بادم السبيعي: دكر الشفافية كالمساءلة ف
الحككمية، رسالة دكتكراه، كمية الدراسات العميا، قسـ العمكـ الإدارية، جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

 .12، ص4111السعكدية، 
كؿ ما يقع تحت نظر الكافة أك يصؿ إلى سمعيـ أك يمكنيـ أف يطمعكا عميو بمشيئتيـ ": فالعلبنية ىي (01)
 .41، 41كف عائؽ"، راجع د. رأفت جكىرم رمضاف، مرجع سابؽ، صد
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، كلا يقتصر دكر الإعلبـ في تيسير الحصكؿ عمى (01)المعمكمةالحصكؿ عمى 
 .(04)منيالزائؼ ا استكماؿ المعمكمة المبتكرة، كتصحيح االمعمكمة فقط، بؿ يلبزمو أيضن 

فافية الإدارية والالتزام بالسر الموازنة بين الش حقيقدور الإعلام في ت -خامسًا
المجتمعية تجاه كطنو، فلب يقتصر دكر  مسؤكليتةعمى الإعلبـ أف يقكـ ب: الوظيفي

ا الشفافية الإدارية فحسب، بؿ عميو الإعلبـ عف نشر المعمكمات كالأخبار الإدارية محققن 
 عف ة كالنزاىة كالعدالة فضلبن كالمكضكعية كالحيادي ،مراعاة الصدؽ في نقؿ الحقيقة

احتراـ الكرامة الإنسانية كمراعاة المصالح العميا لمكطف، فدكر الإعلبـ ىك تسميط 
ثارة في غير دكف تضخيـ أك تيكيؿ أك محاكلة للبالضكء عمي أم مشكمة كابرازىا، 

الأمف كالسمـ الاجتماعي  ميو في جميع الأحكاؿ المحافظة عمىمحميا، كيجب ع
قراره كأف ينأل عف كافة المسائؿ الشائكة كالأمكر غير المؤكدة التي يمكف  لممجتمع، كا 

أف تثير البمبمة في الشارع كبيف أفراد المجتمع، فالحؽ في الإعلبـ كالحصكؿ عمي 
 .(00)المعمكمة ىك حؽ غير مطمؽ، بؿ حؽ لو ضكابط

لمكثائؽ ذلؾ ما حدث مف تسريب  ، كالمثاؿ عمىالعلبنية المطمقة مفسدة مطمقة   
كافة الرسائؿ الدبمكماسية لكزارة لتسريب  مفالسرية عف طريؽ مكقع كيكميكس، 

السرية في حدكد معينة كلاعتبارات مف لذا يجب الاعتراؼ بكجكب ىامش  ؛الخارجية
خاصة تتقرر بكضكح، كىك ذات المبدأ الذم يبرر منع النشر بصدد بعض القضايا، 

 ،(02) مثلبن ؿ قاعة المحكمة بصدد بعض القضايا حرماف كسائؿ الإعلبـ المرئي مف دخك 

                                                           
 .16د. فاطمة عادؿ سعيد عبد الغفار، مرجع سابؽ، ص (01)
قا أساسينا مف حقكؽ الإنساف التي لا غنى عنيا ذلؾ أنو إذا كانت المعرفة حؽ   (04) لقد صار الإعلبـ حن

يميا، كيعد الحؽ في الإعلبـ مف الحقكؽ طبيعي لكؿ إنساف فإف كسائؿ الإعلبـ تعد مف أىـ مصادر تحص
الجكىرية التي تعزز كرامة الإنساف، كتحترـ خياراتو كرغبتو في المعرفة، كتييئ لو ظركفنا أفضؿ لمحياة عمى 
مختمؼ الأصعدة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتربكية، كلأنو ليس لممعرفة سقؼ تقؼ عنده أك يحد منيا 

ا الحؽ يتطمب الأمر عدـ تقييد حرية كسائؿ الإعلبـ حتى تككف قادرة عمى اشباع الحاجة فإنو كلكي يكتمؿ ىذ
كالرغبة في المعرفة، كيذىب البعض إلى أف حرية الإعلبـ تعد مف الحريات الأساسية التي تدعـ الحريات 

رط حيكم لمتنمية جزء أساسي مف كرامة الإنساف، كىي ش الأخرل كتحمييا، كما أنيا حؽ أخلبقي، كىذه الحرية 
 .12، 12، أ. بشرم مداسي، مرجع سابؽ، ص11السميمة كالدائمة، راجع أ. شيماء شمسو، مرجع سابؽ، ص

، مجمة كمية 4111د. رانيا محمكد الكيلبني: المسئكلية الاجتماعية للئعلبـ المصرم فيما بعد ثكرة يناير  (00)
 .015، 012، ص 4110اير (، الجزء الأكؿ، ين45الآداب، جامعة طنطا، مصر، عدد )

 راجع: (02)
Yves Jégouzo, la modernization et la transparence de l`administration au défi de 
Wikileaks, AJDP, 2010, P.2449. 
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 عمىكىك ما يمكف مف خلبلو تحقيؽ التكازف بيف الحؽ في الشفافية الإدارية كالحصكؿ 
 الأسرار الكظيفية. عمىالمعمكمة، كالالتزاـ بالحفاظ 

 
 المبحث الثاني

 السر الىظيفي إفشاءالإػلام ػن  سؤوليةالتأصيل القانىني لم
 تمييد وتقسيم:

باح القانكف لكسائؿ الإعلبـ نشر الأخبار التي تصؿ إلييا، كذلؾ للؤىمية أ    
لماـ المكاطنيف بقضايا كىمكـ بمدىـ؛ إلا االاجتماعية التي تنتج عف نشر الأخبار مف 

أنو ليس كؿ الأخبار يجكز نشرىا لمساس تمؾ الأخبار بأسرار الدكلة كحياة الأفراد بما 
ة التي مف أجميا أباح القانكف النشر، كذلؾ حتى كلك لا يحقؽ المصمحة الاجتماعي

القانكنية  المسؤكليةكانت الركاية صادقة كتـ عرضيا دكف تبديؿ أك تحريؼ، كتتمثؿ 
المؤسسة  مسؤكليةك  السر الكظيفي، إفشاءكرؤسائو عف الإعلبمي  مسؤكليةللئعلبـ في 

 فشائو، كىك ما سنتناكلو في الآتي: إالإعلبمية عف 
 السر الوظيفي. إفشاءالقانونية للإعلامي عن  المسؤوليةالأول: المطمب 

 السر الوظيفي. إفشاءالقانونية لممؤسسة الإعلامية عن  المسؤوليةالمطمب الثاني: 
 

 المطلب الأول
 السر الىظيفي إفشاءلإػلامي ػن القانىنية ل المسؤولية

أديبية، كالجنائية، كالمدنية، بأنكاعيا الثلبثة الت المسؤكليةيثير العمؿ الإعلبمي    
كذلؾ حسب طبيعة العمؿ الذم يمارسو الإعلبمي نفسو، كما إذا كاف يعمؿ في القطاع 

ء مف الايجاز، في ثلبثة فركع بشي المسؤكليةالخاص أك العاـ، كسنتحدث عف ىذه 
 كالآتي:

 السر الوظيفي. إفشاءالتأديبية للإعلامي عن  المسؤوليةالفرع الأول: 
 السر الوظيفي. إفشاءالجنائية للإعلامي عن  المسؤوليةلثاني: الفرع ا

 السر الوظيفي. إفشاءالمدنية للإعلامي عن  المسؤولية الفرع الثالث:
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، كلا يقتصر دكر الإعلبـ في تيسير الحصكؿ عمى (01)المعمكمةالحصكؿ عمى 
 .(04)منيالزائؼ ا استكماؿ المعمكمة المبتكرة، كتصحيح االمعمكمة فقط، بؿ يلبزمو أيضن 

فافية الإدارية والالتزام بالسر الموازنة بين الش حقيقدور الإعلام في ت -خامسًا
المجتمعية تجاه كطنو، فلب يقتصر دكر  مسؤكليتةعمى الإعلبـ أف يقكـ ب: الوظيفي

ا الشفافية الإدارية فحسب، بؿ عميو الإعلبـ عف نشر المعمكمات كالأخبار الإدارية محققن 
 عف ة كالنزاىة كالعدالة فضلبن كالمكضكعية كالحيادي ،مراعاة الصدؽ في نقؿ الحقيقة

احتراـ الكرامة الإنسانية كمراعاة المصالح العميا لمكطف، فدكر الإعلبـ ىك تسميط 
ثارة في غير دكف تضخيـ أك تيكيؿ أك محاكلة للبالضكء عمي أم مشكمة كابرازىا، 

الأمف كالسمـ الاجتماعي  ميو في جميع الأحكاؿ المحافظة عمىمحميا، كيجب ع
قراره كأف ينأل عف كافة المسائؿ الشائكة كالأمكر غير المؤكدة التي يمكف  لممجتمع، كا 

أف تثير البمبمة في الشارع كبيف أفراد المجتمع، فالحؽ في الإعلبـ كالحصكؿ عمي 
 .(00)المعمكمة ىك حؽ غير مطمؽ، بؿ حؽ لو ضكابط

لمكثائؽ ذلؾ ما حدث مف تسريب  ، كالمثاؿ عمىالعلبنية المطمقة مفسدة مطمقة   
كافة الرسائؿ الدبمكماسية لكزارة لتسريب  مفالسرية عف طريؽ مكقع كيكميكس، 

السرية في حدكد معينة كلاعتبارات مف لذا يجب الاعتراؼ بكجكب ىامش  ؛الخارجية
خاصة تتقرر بكضكح، كىك ذات المبدأ الذم يبرر منع النشر بصدد بعض القضايا، 

 ،(02) مثلبن ؿ قاعة المحكمة بصدد بعض القضايا حرماف كسائؿ الإعلبـ المرئي مف دخك 

                                                           
 .16د. فاطمة عادؿ سعيد عبد الغفار، مرجع سابؽ، ص (01)
قا أساسينا مف حقكؽ الإنساف التي لا غنى عنيا ذلؾ أنو إذا كانت المعرفة حؽ   (04) لقد صار الإعلبـ حن

يميا، كيعد الحؽ في الإعلبـ مف الحقكؽ طبيعي لكؿ إنساف فإف كسائؿ الإعلبـ تعد مف أىـ مصادر تحص
الجكىرية التي تعزز كرامة الإنساف، كتحترـ خياراتو كرغبتو في المعرفة، كتييئ لو ظركفنا أفضؿ لمحياة عمى 
مختمؼ الأصعدة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتربكية، كلأنو ليس لممعرفة سقؼ تقؼ عنده أك يحد منيا 

ا الحؽ يتطمب الأمر عدـ تقييد حرية كسائؿ الإعلبـ حتى تككف قادرة عمى اشباع الحاجة فإنو كلكي يكتمؿ ىذ
كالرغبة في المعرفة، كيذىب البعض إلى أف حرية الإعلبـ تعد مف الحريات الأساسية التي تدعـ الحريات 

رط حيكم لمتنمية جزء أساسي مف كرامة الإنساف، كىي ش الأخرل كتحمييا، كما أنيا حؽ أخلبقي، كىذه الحرية 
 .12، 12، أ. بشرم مداسي، مرجع سابؽ، ص11السميمة كالدائمة، راجع أ. شيماء شمسو، مرجع سابؽ، ص

، مجمة كمية 4111د. رانيا محمكد الكيلبني: المسئكلية الاجتماعية للئعلبـ المصرم فيما بعد ثكرة يناير  (00)
 .015، 012، ص 4110اير (، الجزء الأكؿ، ين45الآداب، جامعة طنطا، مصر، عدد )

 راجع: (02)
Yves Jégouzo, la modernization et la transparence de l`administration au défi de 
Wikileaks, AJDP, 2010, P.2449. 
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 عمىكىك ما يمكف مف خلبلو تحقيؽ التكازف بيف الحؽ في الشفافية الإدارية كالحصكؿ 
 الأسرار الكظيفية. عمىالمعمكمة، كالالتزاـ بالحفاظ 

 
 المبحث الثاني

 السر الىظيفي إفشاءالإػلام ػن  سؤوليةالتأصيل القانىني لم
 تمييد وتقسيم:

باح القانكف لكسائؿ الإعلبـ نشر الأخبار التي تصؿ إلييا، كذلؾ للؤىمية أ    
لماـ المكاطنيف بقضايا كىمكـ بمدىـ؛ إلا االاجتماعية التي تنتج عف نشر الأخبار مف 

أنو ليس كؿ الأخبار يجكز نشرىا لمساس تمؾ الأخبار بأسرار الدكلة كحياة الأفراد بما 
ة التي مف أجميا أباح القانكف النشر، كذلؾ حتى كلك لا يحقؽ المصمحة الاجتماعي

القانكنية  المسؤكليةكانت الركاية صادقة كتـ عرضيا دكف تبديؿ أك تحريؼ، كتتمثؿ 
المؤسسة  مسؤكليةك  السر الكظيفي، إفشاءكرؤسائو عف الإعلبمي  مسؤكليةللئعلبـ في 

 فشائو، كىك ما سنتناكلو في الآتي: إالإعلبمية عف 
 السر الوظيفي. إفشاءالقانونية للإعلامي عن  المسؤوليةالأول: المطمب 

 السر الوظيفي. إفشاءالقانونية لممؤسسة الإعلامية عن  المسؤوليةالمطمب الثاني: 
 

 المطلب الأول
 السر الىظيفي إفشاءلإػلامي ػن القانىنية ل المسؤولية

أديبية، كالجنائية، كالمدنية، بأنكاعيا الثلبثة الت المسؤكليةيثير العمؿ الإعلبمي    
كذلؾ حسب طبيعة العمؿ الذم يمارسو الإعلبمي نفسو، كما إذا كاف يعمؿ في القطاع 

ء مف الايجاز، في ثلبثة فركع بشي المسؤكليةالخاص أك العاـ، كسنتحدث عف ىذه 
 كالآتي:

 السر الوظيفي. إفشاءالتأديبية للإعلامي عن  المسؤوليةالفرع الأول: 
 السر الوظيفي. إفشاءالجنائية للإعلامي عن  المسؤوليةلثاني: الفرع ا

 السر الوظيفي. إفشاءالمدنية للإعلامي عن  المسؤولية الفرع الثالث:
 
 



النظام القانوني لمسؤولية الإعلام عن إفشاء السر الوظيفي212
الدكتور/ هشام عبد السيد الصافي محمد)دراسة مقارنة(
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 الفرع الأول
 السر الىظيفي إفشاءة للإػلامي ػن التأديبي المسؤولية

الأشخاص  اسرار الدكلة أك إفشاءيقكـ ب الإعلبمي التأديبية عندما مسؤكليةتتقرر   
 الإعلبمية،التي حصؿ عمييا مف مكظفي الدكلة مف خلبؿ نشرىا عف طريؽ المؤسسة 

عطائيـ مساحة كافية لنشر تفاصيؿ ما  التي يعمؿ بيا أك عف طريؽ استضافتيـ كا 
 .(02)للؤفرادبحكزتيـ مف أسرار تمس أمف الدكلة أك الحياة الخاصة 

عمى السر الوظيفي:  إفشاءي عن التأديبية للإعلام مسؤوليةمالأساس القانوني ل
 لمصحفي أك الإعلبمي حؽ نشر المعمكمات كالبياناتالرغـ مف أف القانكف أعطى الحؽ 
، إلا أنو ربط حقو كقيده بما يحظر القانكف (05)فشائياإكالأخبار التي لا يحظر القانكف 

 رره القانكف بنصكص خاصة، كىك مانشره فجعؿ الأصؿ حؽ النشر كالاستثناء ما ق
منو كالتي نصت عمى ( 11) كدت عميو نصكص القانكف كمنيا نص المادةكضحتو كاأ

تاحتيا أك تحكؿ دكف تكافؤ إيحظر فرض أم قيكد تعكؽ تكفير المعمكمات أك " :أنو
الفرص بيف مختمؼ الصحؼ المطبكعة كالالكتركنية ككسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة 

لؾ كمو دكف الإخلبؿ بمقتضيات الأمف أك حقيا في الحصكؿ عمى المعمكمات، كذ
مع " :منو كالذم جرل عمى الآتي (11) كنص المادة ،القكمي، كالدفاع عف الكطف"

( مف القانكف لمصحفي أك الإعلبمي الحؽ في تمقي 11، 1مراعاة أحكاـ المادتيف )
إجابو عمى ما يستفسر عنو مف معمكمات كبيانات كاخبار، كذلؾ ما لـ تكف ىذه 

 ا لمقانكف".ات أك البيانات أك الأخبار سرية بطبيعتيا أك طبقن المعمكم

                                                           
كنحف مف جانبنا نرل أف الكسيمة الإعلبمية تشمؿ الصحؼ كالكتب الكرقية كالالكتركنية كأف القانكف قد  (02)

بشأف الييئة  4116لسنة  101ا لكجكد قانكف صدر في ذات تاريخ القانكف السابؽ تحت رقـ أغفؿ النص عميي
، أك القطع المكسيقية " ادة الأكلى منو المطبكعات بأنيا:الكطنية لمصحافة كالذم عرؼ في الم الكتب، أك الرسكـ

ائية أك الالكتركنية أك غيرىا أك الصكر أك غير ذلؾ مف كسائؿ التمثيؿ متى نقمت بالطرؽ الميكانيكية أك الكيمي
كؿ اصدار كرقي أك الكتركني يتكلى مسؤكلية تحريره أك " فاصبحت بذلؾ قابمة لمتداكؿ"، كعرؼ الصحيفة بأنيا:

بثو صحفيكف نقابيكف كيصدر باسـ مكحد كبصفة دكرية في مكاعيد منتظمة، كيصدر عف شخص مصرم 
جراءات التي تنظميا اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف". ككاف طبيعي أك اعتبارم عاـ أك خاص ككفقا لمقكاعد كالإ

ا.  مف كجية نظرنا لا بد مف ذكر الصحافة المطبكعة كالالكتركنية كالكتب ضمف الكسيمة الإعلبمية أيضن
بشأف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ كالمنشكر بالجريدة  4116لسنة  161( مف القانكف 1راجع نص المادة )( 05)

 .40/6/4116( مكرر)ق( في 02دد )الرسمية الع
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يمتزـ " :منو كاجبات الإعلبمي بالنص عمى أف( 10)كضح القانكف في المادة أثـ     
الصحفي أك الإعلبمي في أدائو الميني بالمبادئ كالقيـ التي يتضمنيا الدستكر كما 

ياسة التحريرية لمصحيفة أك الكسيمة يمتزـ بأحكاـ القانكف كميثاؽ الشرؼ الميني كالس
ا مف حقكؽ الإعلبمية المتعاقد معيا كبآداب المينة كتقاليدىا، بما لا ينتيؾ حقن 

المكاطنيف أك يمس حريتيـ". كبالعكدة لميثاؽ الشرؼ الميني المعتمد بقرار مجمس نقابة 
تابع( في ) 460كالمنشكر في الكقائع المصرية العدد  4110لسنة  10الإعلبمييف رقـ 

الالتزاـ بعدـ " :أف مف بيف الالتزامات التي تقع عمى الإعلبمي 4110ديسمبر  41
إذاعة أم أخبار تخص القكات المسمحة أك الشرطة إلا مف مصادرىا الرسمية، كأنو 
عميو عدـ انتياؾ حرمة الحياة الخاصة كالعائمية لممكاطنيف كافة، كأف عميو احتراـ 

و الاعتماد عمى مصادر معمنة ككاضحة كمسئكلة الدستكر المصرم، كأف عمي
 كمتخصصة كمما أمكف كتجنب تداكؿ الشائعات كالأخبار المجيمة".

ه قد أعطى نجد 4112كبالرجكع لنصكص الدستكر المصرم الحالي كالمعدؿ في       
للئعلبـ حرية كلكف في حدكد عدـ المساس بالأمف القكمي كبأسرار الدكلة كأفرادىا 

يحظر بأم كجو فرض رقابة عمى الصحؼ " :منو عمى أف( 01)مادة الفنص في 
ككسائؿ الإعلبـ المصرية أك مصادرتيا أك كقفيا أك إغلبقيا. كيجكز استثناء فرض 

كلا تكقع عقكبة سالبة لمحرية في  .رقابة محددة عمييا في زَمف الحرب أك التعبئة العامة
أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض عمى الجرائـ التي ترتكب بطريؽ النشر أك العلبنية، 

العنؼ أك بالتمييز بيف المكاطنيف أك بالطعف في أعراض الأفراد، فيحدد عقكباتيا 
 :منو كالتي جاء نصيا أف( 20)القانكف". كىك ما نرم أنو يتكامؿ مع نص المادة 

لبريدية، كالبرقية، مصكنة لا تمس. كلممراسلبت ا كىيلمحياة الخاصة حرمة، "
لكتركنية، كالمحادثات الياتفية، كغيرىا مف كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كسريتيا مكفكلة، كالا

كلا تجكز مصادرتيا، أك الاطلبع عمييا، أك رقابتيا إلا بأمر قضائي مسبب، كلمدة 
 :منو كالتي نصت عمى أف (65)كالمادة ، محددة، كفى الأحكاؿ التي يبينيا القانكف"

كطنية، يكفميا  مسؤكليةب، كالتزاـ الكافة بمراعاتو لحفاظ عمى الأمف القكمي كاجا"
 .(00)المتيف حددتا حدكد تمؾ الحرية "القانكف.

                                                           
أف: "الأصؿ في النصكص الدستكرية أنيا   كىك ما يتكافؽ مع ما قضت بو المحكمة الدستكرية العميا مف (00)

تعمؿ في إطار كحدة عضكية تجعؿ مف أحكاميا نسيجان متآلفان متماسكان ، بما مؤداه أف يككف لكؿ نص منيا 
نما يقيـ منيا في مضمكف محدد يستقؿ بو عف غيره مف ال نصكص استقلبلان لا يعزليا عف بعضيا البعض، كا 
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 الفرع الأول
 السر الىظيفي إفشاءة للإػلامي ػن التأديبي المسؤولية

الأشخاص  اسرار الدكلة أك إفشاءيقكـ ب الإعلبمي التأديبية عندما مسؤكليةتتقرر   
 الإعلبمية،التي حصؿ عمييا مف مكظفي الدكلة مف خلبؿ نشرىا عف طريؽ المؤسسة 

عطائيـ مساحة كافية لنشر تفاصيؿ ما  التي يعمؿ بيا أك عف طريؽ استضافتيـ كا 
 .(02)للؤفرادبحكزتيـ مف أسرار تمس أمف الدكلة أك الحياة الخاصة 

عمى السر الوظيفي:  إفشاءي عن التأديبية للإعلام مسؤوليةمالأساس القانوني ل
 لمصحفي أك الإعلبمي حؽ نشر المعمكمات كالبياناتالرغـ مف أف القانكف أعطى الحؽ 
، إلا أنو ربط حقو كقيده بما يحظر القانكف (05)فشائياإكالأخبار التي لا يحظر القانكف 

 رره القانكف بنصكص خاصة، كىك مانشره فجعؿ الأصؿ حؽ النشر كالاستثناء ما ق
منو كالتي نصت عمى ( 11) كدت عميو نصكص القانكف كمنيا نص المادةكضحتو كاأ

تاحتيا أك تحكؿ دكف تكافؤ إيحظر فرض أم قيكد تعكؽ تكفير المعمكمات أك " :أنو
الفرص بيف مختمؼ الصحؼ المطبكعة كالالكتركنية ككسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة 

لؾ كمو دكف الإخلبؿ بمقتضيات الأمف أك حقيا في الحصكؿ عمى المعمكمات، كذ
مع " :منو كالذم جرل عمى الآتي (11) كنص المادة ،القكمي، كالدفاع عف الكطف"

( مف القانكف لمصحفي أك الإعلبمي الحؽ في تمقي 11، 1مراعاة أحكاـ المادتيف )
إجابو عمى ما يستفسر عنو مف معمكمات كبيانات كاخبار، كذلؾ ما لـ تكف ىذه 

 ا لمقانكف".ات أك البيانات أك الأخبار سرية بطبيعتيا أك طبقن المعمكم

                                                           
كنحف مف جانبنا نرل أف الكسيمة الإعلبمية تشمؿ الصحؼ كالكتب الكرقية كالالكتركنية كأف القانكف قد  (02)

بشأف الييئة  4116لسنة  101ا لكجكد قانكف صدر في ذات تاريخ القانكف السابؽ تحت رقـ أغفؿ النص عميي
، أك القطع المكسيقية " ادة الأكلى منو المطبكعات بأنيا:الكطنية لمصحافة كالذم عرؼ في الم الكتب، أك الرسكـ

ائية أك الالكتركنية أك غيرىا أك الصكر أك غير ذلؾ مف كسائؿ التمثيؿ متى نقمت بالطرؽ الميكانيكية أك الكيمي
كؿ اصدار كرقي أك الكتركني يتكلى مسؤكلية تحريره أك " فاصبحت بذلؾ قابمة لمتداكؿ"، كعرؼ الصحيفة بأنيا:

بثو صحفيكف نقابيكف كيصدر باسـ مكحد كبصفة دكرية في مكاعيد منتظمة، كيصدر عف شخص مصرم 
جراءات التي تنظميا اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف". ككاف طبيعي أك اعتبارم عاـ أك خاص ككفقا لمقكاعد كالإ

ا.  مف كجية نظرنا لا بد مف ذكر الصحافة المطبكعة كالالكتركنية كالكتب ضمف الكسيمة الإعلبمية أيضن
بشأف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ كالمنشكر بالجريدة  4116لسنة  161( مف القانكف 1راجع نص المادة )( 05)

 .40/6/4116( مكرر)ق( في 02دد )الرسمية الع
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يمتزـ " :منو كاجبات الإعلبمي بالنص عمى أف( 10)كضح القانكف في المادة أثـ     
الصحفي أك الإعلبمي في أدائو الميني بالمبادئ كالقيـ التي يتضمنيا الدستكر كما 

ياسة التحريرية لمصحيفة أك الكسيمة يمتزـ بأحكاـ القانكف كميثاؽ الشرؼ الميني كالس
ا مف حقكؽ الإعلبمية المتعاقد معيا كبآداب المينة كتقاليدىا، بما لا ينتيؾ حقن 

المكاطنيف أك يمس حريتيـ". كبالعكدة لميثاؽ الشرؼ الميني المعتمد بقرار مجمس نقابة 
تابع( في ) 460كالمنشكر في الكقائع المصرية العدد  4110لسنة  10الإعلبمييف رقـ 

الالتزاـ بعدـ " :أف مف بيف الالتزامات التي تقع عمى الإعلبمي 4110ديسمبر  41
إذاعة أم أخبار تخص القكات المسمحة أك الشرطة إلا مف مصادرىا الرسمية، كأنو 
عميو عدـ انتياؾ حرمة الحياة الخاصة كالعائمية لممكاطنيف كافة، كأف عميو احتراـ 

و الاعتماد عمى مصادر معمنة ككاضحة كمسئكلة الدستكر المصرم، كأف عمي
 كمتخصصة كمما أمكف كتجنب تداكؿ الشائعات كالأخبار المجيمة".

ه قد أعطى نجد 4112كبالرجكع لنصكص الدستكر المصرم الحالي كالمعدؿ في       
للئعلبـ حرية كلكف في حدكد عدـ المساس بالأمف القكمي كبأسرار الدكلة كأفرادىا 

يحظر بأم كجو فرض رقابة عمى الصحؼ " :منو عمى أف( 01)مادة الفنص في 
ككسائؿ الإعلبـ المصرية أك مصادرتيا أك كقفيا أك إغلبقيا. كيجكز استثناء فرض 

كلا تكقع عقكبة سالبة لمحرية في  .رقابة محددة عمييا في زَمف الحرب أك التعبئة العامة
أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض عمى الجرائـ التي ترتكب بطريؽ النشر أك العلبنية، 

العنؼ أك بالتمييز بيف المكاطنيف أك بالطعف في أعراض الأفراد، فيحدد عقكباتيا 
 :منو كالتي جاء نصيا أف( 20)القانكف". كىك ما نرم أنو يتكامؿ مع نص المادة 

لبريدية، كالبرقية، مصكنة لا تمس. كلممراسلبت ا كىيلمحياة الخاصة حرمة، "
لكتركنية، كالمحادثات الياتفية، كغيرىا مف كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كسريتيا مكفكلة، كالا

كلا تجكز مصادرتيا، أك الاطلبع عمييا، أك رقابتيا إلا بأمر قضائي مسبب، كلمدة 
 :منو كالتي نصت عمى أف (65)كالمادة ، محددة، كفى الأحكاؿ التي يبينيا القانكف"

كطنية، يكفميا  مسؤكليةب، كالتزاـ الكافة بمراعاتو لحفاظ عمى الأمف القكمي كاجا"
 .(00)المتيف حددتا حدكد تمؾ الحرية "القانكف.

                                                           
أف: "الأصؿ في النصكص الدستكرية أنيا   كىك ما يتكافؽ مع ما قضت بو المحكمة الدستكرية العميا مف (00)

تعمؿ في إطار كحدة عضكية تجعؿ مف أحكاميا نسيجان متآلفان متماسكان ، بما مؤداه أف يككف لكؿ نص منيا 
نما يقيـ منيا في مضمكف محدد يستقؿ بو عف غيره مف ال نصكص استقلبلان لا يعزليا عف بعضيا البعض، كا 
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كيختمؼ النظاـ التأديبي الذم سيخضع لو الإعلبمي بحسب ما إذا كاف ينتمي     
كيعمؿ في مؤسسة إعلبمية مممككة لمدكلة فيصبح مكظؼ عاـ يخضع لما نص عميو 

أف الخدمة المدنية باعتباره الشريعة العامة الحاكمة لمكظيفة بش 4115لسنة  61القانكف 
العامة الآف، كفي حالة كجكد لكائح جزاءات خاصة بالمؤسسات الإعلبمية تطبؽ إلى 
جكار القانكف؛ أك أنو يعمؿ في مؤسسة خاصة غير فيخضع لعقد العمؿ المبرـ 

 .(06)معيا
علبنو أك المساعدة في ذلؾ كقد تنتيي مساءلة الإعلبمي الذم قاـ بنشر الس    ر كا 
، أك بإنياء عقد العمؿ في حالة المؤسسات (01)لمؤسسات الإعلبمية العامة بالفصؿفي ا

الإعلبمية الخاصة، كما أف الإعلبمي يسأؿ بخلبؼ ذلؾ أماـ نقابتو كالتي قد تنتيي 
 مف القانكف (16)إلي الغاء قيده بيا كشطبو مف عضكيتيا كىك ما نصت عميو المادة 

ا أماـ نقابتو إذا أخؿ "...يسأؿ الصحفي أك الإعلبمي تأديبين  :مف أف 4116لسنة  161
ا للؤحكاـ بكاجباتو المنصكص عمييا في القانكف أك في ميثاؽ الشرؼ الميني، كفقن 

                                                                                                                                                      
مجمكعيا ذلؾ البنياف الذل يعكس ما ارتأتو الإرادة الشعبية أقكـ لدعـ مصالحيا في المجالات السياسية 
كالاقتصادية كالاجتماعية ، كلا يجكز بالتالي أف تفسر النصكص الدستكرية بما يبتعد بيا عف الغاية النيائية 
المقصكدة منيا ، كلا أف ينظر إلييا بكصفيا ىائمة في الفراغ، أك باعتبارىا قيمان مثالية منفصمة عف محيطيا 

 ،6/0/4111س جمسة  .ؽ 10لسنة   11راجع حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  "،الاجتماعي"
شكؿ الدستكر بديباجتو كجميع عندما نصت عمى أف" ي 4112( مف دستكر 440كىك ما نصت عميو المادة )

 نصكصو نسيجان مترابطان، ككلبن لا يتجزأ، كتتكامؿ أحكامو في كحدة عضكية متماسكة".
تخضع العلبقة بيف العامميف " عمى أف: 4116لسنة  161( مف القانكف رقـ 12حيث نصت المادة ) (06)

نكع العمؿ كمكانو كالمرتب كممحقاتو  بالصحؼ ككسائؿ الإعلبـ كجيات العمؿ التي يعممكف بيا لعقد عمؿ يحدد
كالمزايا التكميمية كالترقيات كالتعكيضات بما لا يتعارض مع عقد العمؿ الجماعي في حالة كجكده كلا تسرم تمؾ 

 العقكد إلا بعد تصديؽ النقابة المعنية عمييا. كتسرم أحكاـ قانكف العمؿ فيما لـ يرد بشأنو نص خاص فييا".
في مادتيما الأكلى المؤسسة الإعلبمية العامة  4116لسنة  161، كالقانكف 4116ة لسن 106عرؼ القانكف 

بأنيا" المؤسسات أك الشركات التي تنشئيا الييئة الكطنية للئعلبـ لإدارة الكسائؿ الإعلبمية العامة أك أم نشاط 
كات التمفزيكف الأرضية تكافؽ عميو الييئة الكطنية للئعلبـ"، كعرفت الكسيمة الإعلبمية العامة بأنيا:" قن

 كالفضائية، كمحطات الإذاعة السمكية كاللبسمكية كالإلكتركنية التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة".
لمييئة أف ": ( بالنص عمى أف02عمي جزاء انياء العمؿ في المادة ) 4116لسنة  106كقد نص القانكف  (01)

مية العامة إذا ثبت إخلبلو الجسيـ بكاجباتو أك فقد شرطا تصدر قرار بإنياء عمؿ رئيس القناة أك الكسيمة الإعلب
 مف شركط التعييف".
لمييئة أف تصدر قرارا بعزؿ ": بشأف الييئة العامة لمصحافة عمى أف 4116لسنة  101( 24كقد نصت المادة )

الجسيـ رئيس مجمس الإدارة أك رئيس التحرير أك عضك أك أكثر مف أعضاء المجمس المعييف إذا ثبت إخلبلو 
 بكاجباتو أك فقد شرط مف شركط التعييف".
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المنصكص عمييا في قانكف النقابة، كذلؾ دكف الإخلبؿ بحؽ المؤسسات الصحفية 
 .(61)مة لممساءلة التأديبية لمعامميف بيا"كالإعلبمية في تطبيؽ المكائح المنظ

كما أف إعلبف السر الكظيفي عبر كسائؿ الإعلبـ لا يتـ إلا مف خلبؿ مشاركة    
عدد مف الإعلبمييف، كىذا التعدد يستكجب مساءلة كؿ فرد بقدر مساىمتو في نشر 

علبف السر الكظيفي، كلذلؾ لا يسأؿ تأديبين  و عبر ا في مكضكع نشر السر أك إعلبنكا 
الكسيمة الإعلبمية أك تسييؿ ذلؾ ليس الإعلبمي الذم قاـ بذلؾ بؿ كؿ رؤسائو كؿ 

ا كاف لدييـ إمكانية مراقبة محتكل بحسب مكقعو الكظيفي، كذلؾ باعتبارىـ  جميعن 
إلى الرسالة المنشكرة، كبالتالي إمكانية منع نشر السر الكظيفي، كبصفة خاصة بالنسبة 

بنشر السر الكظيفي بنفسو  أك تسييؿ نشره، كذلؾ لمكاجب رؤساء الإعلبمي المتيـ 
لا  مسؤكليتةأف  يرل يفقي مأف رأؼ كالمتابعة؛ إلا الممقي عمي عاتقيـ كاجب الإشرا

ا أم غير مباشر، بينما ا ليذا الكاجب إلا إذا كاف البث الإعلبمي مسجؿ مسبقن تككف تبعن 
دكف القدرة عمي ممارسة الإشراؼ لأنيـ يفق يـ؛مسؤكليتفي حالة البث المباشر تسقط 

 .(61)كالتكجيو
مسألة رؤساء الإعلبمي المتيـ بنشر السر كنحف مف جانبنا نرل أنو يجب     

 ؛حالة البث المباشرالكظيفي بنفسو أك تسييؿ نشره مف خلبؿ استضافة مف ينشره، في 
لأقؿ كف بما يتـ نشره لكجكد إعداد مسبؽ لمخطكط العريضة عمى الأنيـ لا يفاجئ

ا، كتحديد الضيؼ الذم سيحضر، كفي أم شيء لممكضكع الذم سيتـ نشره إعلبمين 
سيسمح لو بالكلبـ فيو، بالإضافة لقدرة كؿ كسيمة إعلبمية عف قطع بثيا أك إيقافو عند 

 اكتشاؼ كجكد ارتكاب جريمة ترتكب عبرىا.
لسنة  0رقـ  في قرار المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ كىك ما نجده طبؽ فعلبن     
حيث انتيى إلى إحالة كؿ مف مقدـ كمعد برنامج )ىنا  44/1/4116بتاريخ  4116

                                                           
عدد مف القرارات التي اتخذىا المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ لإحالة المخالؼ مف الإعلبمييف لمتحقيؽ  (61)

خطاره بنتيجة التحقيؽ، منيا مثلب القرار رقـ   2/4/4116الصادر بتاريخ  4116لسنة  5معو بمعرفة نقابتو كا 
حمد الشريؼ إلي نقابة الإعلبمييف لمتحقيؽ معو فيما بدر منو مف تجاكزات في برنامجو ممعب بإحالة السيد/ أ

بإحالة السيد/ محمد الغيطي لمتحقيؽ معو  41/4/4116الصادر بتاريخ  4116لسنة  6كالقرار رقـ شريؼ، 
الكسط الفني" ، بإيقاؼ بث برنامج "46/4/4116في  4116لسنة  1كقراره رقـ فيما بدر منو مف تجاكزات، 

حالة أحمد عبد العزيز مقدـ البرنامج لمتحقيؽ بنقابة الإعلبمييف، بإحالة مذيعة برنامج  4110لسنة  1كالقرار  كا 
 المشاغبة لمتحقيؽ معيا.

راجع قريب مف ىذا المعنى د. جميؿ عبد الباقي الصغير: الانترنت كالقانكف الجنائي، دار النيضة العربية، ( 61)
 بعدىا. ، كما66، ص4114
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كيختمؼ النظاـ التأديبي الذم سيخضع لو الإعلبمي بحسب ما إذا كاف ينتمي     
كيعمؿ في مؤسسة إعلبمية مممككة لمدكلة فيصبح مكظؼ عاـ يخضع لما نص عميو 

أف الخدمة المدنية باعتباره الشريعة العامة الحاكمة لمكظيفة بش 4115لسنة  61القانكف 
العامة الآف، كفي حالة كجكد لكائح جزاءات خاصة بالمؤسسات الإعلبمية تطبؽ إلى 
جكار القانكف؛ أك أنو يعمؿ في مؤسسة خاصة غير فيخضع لعقد العمؿ المبرـ 

 .(06)معيا
علبنو أك المساعدة في ذلؾ كقد تنتيي مساءلة الإعلبمي الذم قاـ بنشر الس    ر كا 
، أك بإنياء عقد العمؿ في حالة المؤسسات (01)لمؤسسات الإعلبمية العامة بالفصؿفي ا

الإعلبمية الخاصة، كما أف الإعلبمي يسأؿ بخلبؼ ذلؾ أماـ نقابتو كالتي قد تنتيي 
 مف القانكف (16)إلي الغاء قيده بيا كشطبو مف عضكيتيا كىك ما نصت عميو المادة 

ا أماـ نقابتو إذا أخؿ "...يسأؿ الصحفي أك الإعلبمي تأديبين  :مف أف 4116لسنة  161
ا للؤحكاـ بكاجباتو المنصكص عمييا في القانكف أك في ميثاؽ الشرؼ الميني، كفقن 

                                                                                                                                                      
مجمكعيا ذلؾ البنياف الذل يعكس ما ارتأتو الإرادة الشعبية أقكـ لدعـ مصالحيا في المجالات السياسية 
كالاقتصادية كالاجتماعية ، كلا يجكز بالتالي أف تفسر النصكص الدستكرية بما يبتعد بيا عف الغاية النيائية 
المقصكدة منيا ، كلا أف ينظر إلييا بكصفيا ىائمة في الفراغ، أك باعتبارىا قيمان مثالية منفصمة عف محيطيا 

 ،6/0/4111س جمسة  .ؽ 10لسنة   11راجع حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  "،الاجتماعي"
شكؿ الدستكر بديباجتو كجميع عندما نصت عمى أف" ي 4112( مف دستكر 440كىك ما نصت عميو المادة )

 نصكصو نسيجان مترابطان، ككلبن لا يتجزأ، كتتكامؿ أحكامو في كحدة عضكية متماسكة".
تخضع العلبقة بيف العامميف " عمى أف: 4116لسنة  161( مف القانكف رقـ 12حيث نصت المادة ) (06)

نكع العمؿ كمكانو كالمرتب كممحقاتو  بالصحؼ ككسائؿ الإعلبـ كجيات العمؿ التي يعممكف بيا لعقد عمؿ يحدد
كالمزايا التكميمية كالترقيات كالتعكيضات بما لا يتعارض مع عقد العمؿ الجماعي في حالة كجكده كلا تسرم تمؾ 

 العقكد إلا بعد تصديؽ النقابة المعنية عمييا. كتسرم أحكاـ قانكف العمؿ فيما لـ يرد بشأنو نص خاص فييا".
في مادتيما الأكلى المؤسسة الإعلبمية العامة  4116لسنة  161، كالقانكف 4116ة لسن 106عرؼ القانكف 

بأنيا" المؤسسات أك الشركات التي تنشئيا الييئة الكطنية للئعلبـ لإدارة الكسائؿ الإعلبمية العامة أك أم نشاط 
كات التمفزيكف الأرضية تكافؽ عميو الييئة الكطنية للئعلبـ"، كعرفت الكسيمة الإعلبمية العامة بأنيا:" قن

 كالفضائية، كمحطات الإذاعة السمكية كاللبسمكية كالإلكتركنية التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة".
لمييئة أف ": ( بالنص عمى أف02عمي جزاء انياء العمؿ في المادة ) 4116لسنة  106كقد نص القانكف  (01)

مية العامة إذا ثبت إخلبلو الجسيـ بكاجباتو أك فقد شرطا تصدر قرار بإنياء عمؿ رئيس القناة أك الكسيمة الإعلب
 مف شركط التعييف".
لمييئة أف تصدر قرارا بعزؿ ": بشأف الييئة العامة لمصحافة عمى أف 4116لسنة  101( 24كقد نصت المادة )

الجسيـ رئيس مجمس الإدارة أك رئيس التحرير أك عضك أك أكثر مف أعضاء المجمس المعييف إذا ثبت إخلبلو 
 بكاجباتو أك فقد شرط مف شركط التعييف".
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المنصكص عمييا في قانكف النقابة، كذلؾ دكف الإخلبؿ بحؽ المؤسسات الصحفية 
 .(61)مة لممساءلة التأديبية لمعامميف بيا"كالإعلبمية في تطبيؽ المكائح المنظ

كما أف إعلبف السر الكظيفي عبر كسائؿ الإعلبـ لا يتـ إلا مف خلبؿ مشاركة    
عدد مف الإعلبمييف، كىذا التعدد يستكجب مساءلة كؿ فرد بقدر مساىمتو في نشر 

علبف السر الكظيفي، كلذلؾ لا يسأؿ تأديبين  و عبر ا في مكضكع نشر السر أك إعلبنكا 
الكسيمة الإعلبمية أك تسييؿ ذلؾ ليس الإعلبمي الذم قاـ بذلؾ بؿ كؿ رؤسائو كؿ 

ا كاف لدييـ إمكانية مراقبة محتكل بحسب مكقعو الكظيفي، كذلؾ باعتبارىـ  جميعن 
إلى الرسالة المنشكرة، كبالتالي إمكانية منع نشر السر الكظيفي، كبصفة خاصة بالنسبة 

بنشر السر الكظيفي بنفسو  أك تسييؿ نشره، كذلؾ لمكاجب رؤساء الإعلبمي المتيـ 
لا  مسؤكليتةأف  يرل يفقي مأف رأؼ كالمتابعة؛ إلا الممقي عمي عاتقيـ كاجب الإشرا

ا أم غير مباشر، بينما ا ليذا الكاجب إلا إذا كاف البث الإعلبمي مسجؿ مسبقن تككف تبعن 
دكف القدرة عمي ممارسة الإشراؼ لأنيـ يفق يـ؛مسؤكليتفي حالة البث المباشر تسقط 

 .(61)كالتكجيو
مسألة رؤساء الإعلبمي المتيـ بنشر السر كنحف مف جانبنا نرل أنو يجب     

 ؛حالة البث المباشرالكظيفي بنفسو أك تسييؿ نشره مف خلبؿ استضافة مف ينشره، في 
لأقؿ كف بما يتـ نشره لكجكد إعداد مسبؽ لمخطكط العريضة عمى الأنيـ لا يفاجئ

ا، كتحديد الضيؼ الذم سيحضر، كفي أم شيء لممكضكع الذم سيتـ نشره إعلبمين 
سيسمح لو بالكلبـ فيو، بالإضافة لقدرة كؿ كسيمة إعلبمية عف قطع بثيا أك إيقافو عند 

 اكتشاؼ كجكد ارتكاب جريمة ترتكب عبرىا.
لسنة  0رقـ  في قرار المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ كىك ما نجده طبؽ فعلبن     
حيث انتيى إلى إحالة كؿ مف مقدـ كمعد برنامج )ىنا  44/1/4116بتاريخ  4116

                                                           
عدد مف القرارات التي اتخذىا المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ لإحالة المخالؼ مف الإعلبمييف لمتحقيؽ  (61)

خطاره بنتيجة التحقيؽ، منيا مثلب القرار رقـ   2/4/4116الصادر بتاريخ  4116لسنة  5معو بمعرفة نقابتو كا 
حمد الشريؼ إلي نقابة الإعلبمييف لمتحقيؽ معو فيما بدر منو مف تجاكزات في برنامجو ممعب بإحالة السيد/ أ

بإحالة السيد/ محمد الغيطي لمتحقيؽ معو  41/4/4116الصادر بتاريخ  4116لسنة  6كالقرار رقـ شريؼ، 
الكسط الفني" ، بإيقاؼ بث برنامج "46/4/4116في  4116لسنة  1كقراره رقـ فيما بدر منو مف تجاكزات، 

حالة أحمد عبد العزيز مقدـ البرنامج لمتحقيؽ بنقابة الإعلبمييف، بإحالة مذيعة برنامج  4110لسنة  1كالقرار  كا 
 المشاغبة لمتحقيؽ معيا.

راجع قريب مف ىذا المعنى د. جميؿ عبد الباقي الصغير: الانترنت كالقانكف الجنائي، دار النيضة العربية، ( 61)
 بعدىا. ، كما66، ص4114
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(  عمىالقاىرة(   ،L.T.Cقناة  عمىقناة القاىرة كالناس، مقدـ كمعد برنامج )صح النكـ
مديرك القنكات بيذه القنكات  ،L.T.Cقناة  عمىمقدـ كمعد برنامج كلبـ في الككرة 

 نيـ مف تجاكزات كمخالفات في ىذه البرامج. ا لما بدر ملمتحقيؽ نظرن 
 

 الفرع الثاني
 السر الىظيفي إفشاءللإػلامي ػن  الجنائية المسؤولية

الإعلبـ بصفة إف تطبيؽ القكاعد العامة في القانكف الجنائي في مجاؿ جرائـ      
السر الكظيفي، تؤدم إلى إثارة الكثير مف المشاكؿ، حيث  إفشاءعامة، كمنيا جريمة 

التي تتشابؾ كتتداخؿ أعماليـ، أم كسيمة إعلبمية عدد مف الأشخاص يقكـ عمى 
فالكسيمة الإعلبمية الآف تمثؿ مشرع ضخـ ذك طابع إعلبمي اقتصادم سياسي في 

، ككثرة المتدخميف في العمؿ الإعلبمي يثير مشكمة تحديد الفاعؿ الأصمي ذاتو الكقت
 .(64)المساىـالشريؾ أك  لمجريمة كمف ىك

تعددت : السر الوظيفي إفشاء الجنائية للإعلامي عن المسؤوليةأساس  -لًا أو 
الجنائية للئعلبمي عف الجرائـ  المسؤكليةالأبحاث التي حاكلت إيجاد حؿ لمشكمة 

السر الكظيفي بصفة خاصة، محاكلة المكاءمة  إفشاءجريمة الإعلبمية بصفة عامة، 
خص لـ يرتكب الجريمة، كمصمحة مف إدانة ش لتي تتأذلبيف اعتبارات العدالة ا

المجتمع التي قد تيدد إذا فر مرتكب الجريمة مف العقاب، كانتيت تمؾ الأبحاث لطرح 
 ثلبثة حمكؿ ليذه الإشكالية تتمثؿ في الآتي: 

ا ليذا الحؿ يسأؿ كؿ القائميف عمى الكسيمة كطبقن  المبنية عمى الإىمال: المسؤولية -1
يفي، كتستند ىذا أذاع أك ساعد في إذاعة السر الكظ الإعلبمية بما فييـ الإعلبـ الذم

 .(60)المسؤكلية تأدية كظائفيـ ىك أساس ىماؿ الذم كقع منيـ أثناء الرأم إلى أف الا
ا لمقانكف الجنائي باعتباره كقد أخذ عمى ىذا الرأم أنو لا يمكف معاقبة شخص طبقن    
كظيفتو أك لـ يحتاط في أداء  ا عف جريمة عمدية نتيجة أنو أىمؿ في أداءأصمين  فاعلبن 

                                                           
، 440، ص4115د. بف عشي حفصية: الجرائـ التعبيرية دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، (64)

 كما بعدىا.
 راجع:  (60)

MONGIN(M.), problem de ressponsablité, pénale de directeurs de publication, 
R.S.C,1974, P.60.  
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عممو؛ إلا أف البعض دافع عف ىذا الرأم باعتباره كسيمة لردع تجاكزات الكسائؿ 
 .(62)الكظيفيفشائيا لمسر إالإعلبمية في حؽ المجتمع عند 

: كتقكـ ىذه الفكرة عمى مساءلة جميع المبنية عمى فكرة التضامن المسؤولية -2
التي قامت بنشر السر الكظيفي مف خلبليا باعتبارىـ  القائميف عمى الكسيمة الإعلبمية

ا فاعميف بالتضامف عف جريمة النشر، كقد أخذ عمى ىذا الرأم غرابتو في مجاؿ جميعن 
التضامنية مقبكلة في القانكف المدني إلا أنيا ليست كذلؾ  المسؤكليةالجنائية ف المسؤكلية

ا ما العقكبات أف يرتكب شخصن الجنائية، فلب يتصكر في قانكف  المسؤكليةفي مجاؿ 
 . (62)متضامف معو كلك أراد ذلؾ بإرادتوجريمة، كيتحمؿ تبعاتيا شخص أخر 

: كتقكـ ىذه الفكرة عمي ترتيب المبنية عمي فكرة التتابع أو التعاقب المسؤولية -3
ا عف ارتكاب جريمة النشر لمسر الكظيفي عبر الكسيمة الأشخاص المسئكليف جنائين 

ا فالذم يميو، يسأؿ مف ىك عمي قمة الترتيب أك التسمسؿ فإف لـ يكف معركفن الإعلبمية، ف
 بالتعاقب عمى المسؤكليةتقكـ فكرة كىكذا حتى نصؿ لمشخص الأخير في التسمسؿ، ف

ا عف الجريمة الجنائية لأشخاص لا يعرفكف شيئن  المسؤكليةالافتراض كالذم قد يسند 
                                                           

، 1112، 1: نحك قانكف جنائي لمصحافة، دار النيضة العربية، ط.راجع في ىذا السياؽ د. عمر سالـ (62)
 ، كما بعدىا.102ص

قد قررت محكمة النقض الفرنسية المسئكلية الجنائية لمدير النشر كاعتبرت المحكمة أف مدير المنشكر لـ يزيؿ 
بإمكانو فعؿ ذلؾ، الرسالة التشييرية بالسرعة الكافية، في حيف أنو بعد قيامو بتنبيو الشخص المعني، كاف 

كبالتالي فإف المسؤكلية الجنائية لمدير المنشكر ىي التي شاركت كليس في خدمة الاعتداؿ. في الكاقع، رأت 
المحكمة أنو عمى الرغـ مف أف المحرر لـ يكف لديو معرفة شخصية بالملبحظات المثيرة لمجدؿ، إلا أنو كاف 

د يبدك ىذا الحؿ مدىشنا في أف العطؿ يعزل أساسنا إلى خدمة قادران مع ذلؾ عمى ممارسة كاجبو في الإشراؼ. ق
الإشراؼ الخارجي. كدعمان ليذا المنطؽ، أخذت المحكمة العميا في الاعتبار حقيقة أنو "إذا ظير اسميا كجكدة 

 ..مديرىا المنشكر عمى المكقع"، لـ يكف ىذا ىك حاؿ إحداثياتيا كلا سيما عنكاف البريد الالكتركني الخاص بيا
كمف ثـ، اعدت محكمة النقض أف مدير المنشكر كاف في كضع يمكنو مف ممارسة كاجبو الإشرافي كأنو "لا 
يعتمد بشكؿ مفيد عمى الكظيفة المعتدلة التي يجرم الاستعانة بمصادر خارجية بيا كلا عمى مصمحة". أحكاـ 

عانة بمصادر خارجية في خدمة الاعتداؿ . كبالتالي، فإف حقيقة الاستالمسئكلية الجنائية لمضيؼ المكقعتحكـ 
( مف قانكف الاتصاؿ السمعي 0-10لا يجعؿ مف الممكف الانتقاص مف النظاـ المنصكص عميو في المادة )

البصرم المعدؿ. بمكجب ىذا الحكـ، ترجع محكمة النقض إلى أسس نظاـ المسؤكلية الجنائية لمدير المنشكر. 
عمى الجميكر يشكؿ التبرير الحقيقي لنظاـ التبعة لممسؤكلية. كلذلؾ،  كيؤكد مف جديد أف فعؿ النشر كالنشر

فإف مجرد منح المكافقة عمى النشر ىك أف المسؤكلية قائمة عمى أساس كليس حقيقة ككنيا مصدر المحتكل. 
 :راجع في ذلؾىذا قرار كقائي خاص لضحايا التعميقات التشييرية. 

ARTIC: RESPONSABILITE DU DIRECTEUR DE LA PUBLICATION: MEME 
EN CAS D'EXTERNALISATION? Journal, Avocate Paris 75005, Disponible sur le 
site: https://www.murielle-cahen.com 
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(  عمىالقاىرة(   ،L.T.Cقناة  عمىقناة القاىرة كالناس، مقدـ كمعد برنامج )صح النكـ
مديرك القنكات بيذه القنكات  ،L.T.Cقناة  عمىمقدـ كمعد برنامج كلبـ في الككرة 

 نيـ مف تجاكزات كمخالفات في ىذه البرامج. ا لما بدر ملمتحقيؽ نظرن 
 

 الفرع الثاني
 السر الىظيفي إفشاءللإػلامي ػن  الجنائية المسؤولية

الإعلبـ بصفة إف تطبيؽ القكاعد العامة في القانكف الجنائي في مجاؿ جرائـ      
السر الكظيفي، تؤدم إلى إثارة الكثير مف المشاكؿ، حيث  إفشاءعامة، كمنيا جريمة 

التي تتشابؾ كتتداخؿ أعماليـ، أم كسيمة إعلبمية عدد مف الأشخاص يقكـ عمى 
فالكسيمة الإعلبمية الآف تمثؿ مشرع ضخـ ذك طابع إعلبمي اقتصادم سياسي في 

، ككثرة المتدخميف في العمؿ الإعلبمي يثير مشكمة تحديد الفاعؿ الأصمي ذاتو الكقت
 .(64)المساىـالشريؾ أك  لمجريمة كمف ىك

تعددت : السر الوظيفي إفشاء الجنائية للإعلامي عن المسؤوليةأساس  -لًا أو 
الجنائية للئعلبمي عف الجرائـ  المسؤكليةالأبحاث التي حاكلت إيجاد حؿ لمشكمة 

السر الكظيفي بصفة خاصة، محاكلة المكاءمة  إفشاءجريمة الإعلبمية بصفة عامة، 
خص لـ يرتكب الجريمة، كمصمحة مف إدانة ش لتي تتأذلبيف اعتبارات العدالة ا

المجتمع التي قد تيدد إذا فر مرتكب الجريمة مف العقاب، كانتيت تمؾ الأبحاث لطرح 
 ثلبثة حمكؿ ليذه الإشكالية تتمثؿ في الآتي: 

ا ليذا الحؿ يسأؿ كؿ القائميف عمى الكسيمة كطبقن  المبنية عمى الإىمال: المسؤولية -1
يفي، كتستند ىذا أذاع أك ساعد في إذاعة السر الكظ الإعلبمية بما فييـ الإعلبـ الذم

 .(60)المسؤكلية تأدية كظائفيـ ىك أساس ىماؿ الذم كقع منيـ أثناء الرأم إلى أف الا
ا لمقانكف الجنائي باعتباره كقد أخذ عمى ىذا الرأم أنو لا يمكف معاقبة شخص طبقن    
كظيفتو أك لـ يحتاط في أداء  ا عف جريمة عمدية نتيجة أنو أىمؿ في أداءأصمين  فاعلبن 
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 كما بعدىا.
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MONGIN(M.), problem de ressponsablité, pénale de directeurs de publication, 
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عممو؛ إلا أف البعض دافع عف ىذا الرأم باعتباره كسيمة لردع تجاكزات الكسائؿ 
 .(62)الكظيفيفشائيا لمسر إالإعلبمية في حؽ المجتمع عند 

: كتقكـ ىذه الفكرة عمى مساءلة جميع المبنية عمى فكرة التضامن المسؤولية -2
التي قامت بنشر السر الكظيفي مف خلبليا باعتبارىـ  القائميف عمى الكسيمة الإعلبمية

ا فاعميف بالتضامف عف جريمة النشر، كقد أخذ عمى ىذا الرأم غرابتو في مجاؿ جميعن 
التضامنية مقبكلة في القانكف المدني إلا أنيا ليست كذلؾ  المسؤكليةالجنائية ف المسؤكلية

ا ما العقكبات أف يرتكب شخصن الجنائية، فلب يتصكر في قانكف  المسؤكليةفي مجاؿ 
 . (62)متضامف معو كلك أراد ذلؾ بإرادتوجريمة، كيتحمؿ تبعاتيا شخص أخر 

: كتقكـ ىذه الفكرة عمي ترتيب المبنية عمي فكرة التتابع أو التعاقب المسؤولية -3
ا عف ارتكاب جريمة النشر لمسر الكظيفي عبر الكسيمة الأشخاص المسئكليف جنائين 

ا فالذم يميو، يسأؿ مف ىك عمي قمة الترتيب أك التسمسؿ فإف لـ يكف معركفن الإعلبمية، ف
 بالتعاقب عمى المسؤكليةتقكـ فكرة كىكذا حتى نصؿ لمشخص الأخير في التسمسؿ، ف

ا عف الجريمة الجنائية لأشخاص لا يعرفكف شيئن  المسؤكليةالافتراض كالذم قد يسند 
                                                           

، 1112، 1: نحك قانكف جنائي لمصحافة، دار النيضة العربية، ط.راجع في ىذا السياؽ د. عمر سالـ (62)
 ، كما بعدىا.102ص

قد قررت محكمة النقض الفرنسية المسئكلية الجنائية لمدير النشر كاعتبرت المحكمة أف مدير المنشكر لـ يزيؿ 
بإمكانو فعؿ ذلؾ، الرسالة التشييرية بالسرعة الكافية، في حيف أنو بعد قيامو بتنبيو الشخص المعني، كاف 

كبالتالي فإف المسؤكلية الجنائية لمدير المنشكر ىي التي شاركت كليس في خدمة الاعتداؿ. في الكاقع، رأت 
المحكمة أنو عمى الرغـ مف أف المحرر لـ يكف لديو معرفة شخصية بالملبحظات المثيرة لمجدؿ، إلا أنو كاف 

د يبدك ىذا الحؿ مدىشنا في أف العطؿ يعزل أساسنا إلى خدمة قادران مع ذلؾ عمى ممارسة كاجبو في الإشراؼ. ق
الإشراؼ الخارجي. كدعمان ليذا المنطؽ، أخذت المحكمة العميا في الاعتبار حقيقة أنو "إذا ظير اسميا كجكدة 

 ..مديرىا المنشكر عمى المكقع"، لـ يكف ىذا ىك حاؿ إحداثياتيا كلا سيما عنكاف البريد الالكتركني الخاص بيا
كمف ثـ، اعدت محكمة النقض أف مدير المنشكر كاف في كضع يمكنو مف ممارسة كاجبو الإشرافي كأنو "لا 
يعتمد بشكؿ مفيد عمى الكظيفة المعتدلة التي يجرم الاستعانة بمصادر خارجية بيا كلا عمى مصمحة". أحكاـ 

عانة بمصادر خارجية في خدمة الاعتداؿ . كبالتالي، فإف حقيقة الاستالمسئكلية الجنائية لمضيؼ المكقعتحكـ 
( مف قانكف الاتصاؿ السمعي 0-10لا يجعؿ مف الممكف الانتقاص مف النظاـ المنصكص عميو في المادة )

البصرم المعدؿ. بمكجب ىذا الحكـ، ترجع محكمة النقض إلى أسس نظاـ المسؤكلية الجنائية لمدير المنشكر. 
عمى الجميكر يشكؿ التبرير الحقيقي لنظاـ التبعة لممسؤكلية. كلذلؾ،  كيؤكد مف جديد أف فعؿ النشر كالنشر

فإف مجرد منح المكافقة عمى النشر ىك أف المسؤكلية قائمة عمى أساس كليس حقيقة ككنيا مصدر المحتكل. 
 :راجع في ذلؾىذا قرار كقائي خاص لضحايا التعميقات التشييرية. 
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كؿ ؤ يكلة تطبيقيا، فالضابط في تحديد المسالمرتكبة، كتتميز ىذه الفكرة بكضكحيا كس
؛ إلا أنو يعاب عميو أنو ا عف الكسيمة الإعلبميةكليف قانكنن ؤ ىك ترتيب الأشخاص المس

الجنائية كالذم يقضي بأنو لا جريمة بدكف  المسؤكليةيتعارض مع مبدأ شخصية 
 .(65)خطأ
: ىناؾ وظيفيالسر ال إفشاءالجنائية عن  المسؤوليةعفاء من الا بأسبا -ثانيًا

السر الكظيفي أك تسييؿ  إفشاءالجنائية عف  المسؤكليةأسباب تعفي الإعلبمي مف 
 .المسؤكليةإفشائو، كىناؾ أسباب تعفي رؤسائو مف تمؾ 

عن  المسؤوليةلمسر الوظيفي من عفاء رؤساء الإعلامي المفشى أسباب ا -1
 :(60)حالتيفة في مف المساءلة الجنائي يعفي الرؤساء في ىذه الحالة :فشاءالإ
السر الكظيفي أك  إفشاءحاؿ إثباتيـ عند بدء التحقيؽ الجنائي في ىذه الكاقعة أف  -أ

تسييؿ إفشائو عبر الكسيمة الإعلبمية التي يعممكف بيا قد تـ دكف عمميـ، كقدمكا كؿ ما 
 .فشاءلدييـ مف معمكمات تساعد عمى معرفة الفاعؿ الحقيقي لجريمة الإ

و مف معمكمات ثناء التحقيؽ عف مرتكب الجريمة كقدـ كؿ ما لديفي أ أرشدإذا  -ب
 عنو. أرشدمف  مسؤكليةلإثبات 

قد : فشاءعن الإ المسؤوليةلمسر الوظيفي من عفاء الإعلامي المفشى إأسباب  -ثالثاً
 المسؤكليةعلبمي مف عفاء الإمف الشركط يجب تكفرىا مجتمعو لا قرر الفقو عدد

 فشائو، كتتمثؿ تمؾ الشركط في الآتي:ك تسييؿ االسر الكظيفي أ إفشاءعنا
ا: فالإعلبـ السر الكظيفي مف خلبلو صحيحن  إفشاءأف يككف الخبر الذم تـ  -1

ا عف اليكل أك القصد في كظيفتو تقديـ الأخبار الصحيحة بكؿ صدؽ كمكضكعية بعيدن 
 تحقيؽ مآرب شخصية.

لو عف كاقعة تيـ السر الكظيفي مف خلب إفشاءأف يككف الخبر الذم تـ  -2
الجميكر: فالخبر المنشكر لابد أف يككف ذا أىمية معينة لمجميكر بحيث يككف نشر 

ا لممصمحة العامة، كأف يككف مف مصمحة الخبر المحتكل عمي السر الكظيفي محققن 
الناس الاطلبع عميو لمتنبيو مف خطر معيف أك بدافع تمكيف الرأم العاـ مف مراقبة 

فييا، كتقدير قياميـ بالأعماؿ المككمة إلييـ مف عدميا؛ إلا أنو أعماؿ الحككمة كمكظ
                                                           

 ا.، كما بعدى11راجع قريب مف ىذا المعنى د. جميؿ عبد الباقي الصغير، مرجع سابؽ، ص (65)
د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف: المسئكلية الجنائية عف جرائـ الصحافة دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه،  (60)
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ليس كؿ ما ييـ الجميكر يجكز نشره فيناؾ ما ييميـ الاطلبع عميو إلا أنو لا يجكز 
نشره لمصمحة راجحة عمي حؽ الجميكر في العمـ كىك حؽ الدكلة في الحفاظ عمي 

 .(66)لكسائؿأسرارىا، حيث يحظر نشر ىذه الأسرار بأية كسيمة مف ا
كف فشائو قد تـ بحسف نية: أف يكالسر الكظيفي أك تسييؿ ا إفشاءأف يككف  -3

فشائو بدافع تحقيؽ السر الكظيفي أك تسييؿ ا إفشاءالإعلبمي قد اتجو إرادتو إلى 
مصمحة عامة تيـ الجميكر، كحسف النية يتعمؽ بالجانب المعنكم لمجريمة؛ إلا أنو ليس 

ىك مكقؼ أك حالة يكجد فييا الشخص تشكه حكمو عمى الأمكر ا بقدر ما ا باطنين معنن 
ا كاعتماده عمى تصرفو فييا عمى أسباب معقكلة، كفكرة حسف ا كافين رغـ تقديره ليا تقديرن 

ة لمتكفيؽ النية أك القصد يتـ التعامؿ معيا في ىذه الحالة بنكع مف الحظر فيي مقرر 
 . (61)المتعارضةبيف المصالح 

السر  إفشاءالجنائية عن  المسؤوليةؤسائو من الإعلامي ور  سؤوليةمموانع  -رابعًا
ىك قكة مف شأنيا أف  :: كتتمثؿ تمؾ المكانع في حالة الإكراه كالضركرة، كالإكراهالوظيفي

ا لما تمحك إرادة الفاعؿ أك تقيدىا إلى درجة كبيرة كلا يستطيع مقاكمتيا فيتصرؼ كفقن 
)حالة  أك معنكل مادمض الإعلبمي لإكراه ر يفرضو عميو مف مصدر القكة فقد يتع

السر الكظيفي أك استضافة مف يفشيو كما يمكف أف  إفشاءيفرض عميو الضركرة(، 
 .(11)مطمقنالانتفاء الإرادة  المسؤكليةيتعرض رئيسو لذلؾ، كىنا تنتفي 

 
 الفرع الثالث

 السر الىظيفي إفشاءالمذنية للإػلامي ػن  المسؤولية
الكظيفي مف خلبؿ الكسائؿ الإعلبمية بكاسطة إعلبمي مف  السر إفشاء ديع    

فشائو أك إعلبمي سكاء قاـ الإعلبمي بنفسو بالأمكر التي تستكجب المساءلة المدنية للئ
مف خلبؿ استضافتو لآخر يقكـ ىك بإفشائو، كبالطبع مف الأسرار الكظيفية ما يمس 

                                                           
د. سعد صالح شكطى الجبكرم: مسئكلية الصحفي الجنائية عف جرائـ النشر دراسة مقارنة، دار الجامعة  (66)

 .101، 101، ص4110الجديدة، الإسكندرية، 
 ، كما بعدىا.112راجع د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص ( 61)
 .415، 412د. عمر سالـ، مرجع سابؽ، ص (11)

كتعديلبتو مف أنو" لا  1100لسنة  26مف قانكف العقكبات المصرم رقـ  (51كىي ما نصت عمييا المادة )
اية نفسو أك غيره مف خطر جسيـ عمى النفس عمى عقاب عمي مف ارتكب جريمة الجأتو إلى ارتكابيا ضركرة كق

 كشؾ الكقكع بو أك بغيره كلـ يكف لإرادتو دخؿ في حمكلو كلا في قدرتو منعو بطريقة أخرل".
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كؿ ؤ يكلة تطبيقيا، فالضابط في تحديد المسالمرتكبة، كتتميز ىذه الفكرة بكضكحيا كس
؛ إلا أنو يعاب عميو أنو ا عف الكسيمة الإعلبميةكليف قانكنن ؤ ىك ترتيب الأشخاص المس

الجنائية كالذم يقضي بأنو لا جريمة بدكف  المسؤكليةيتعارض مع مبدأ شخصية 
 .(65)خطأ
: ىناؾ وظيفيالسر ال إفشاءالجنائية عن  المسؤوليةعفاء من الا بأسبا -ثانيًا

السر الكظيفي أك تسييؿ  إفشاءالجنائية عف  المسؤكليةأسباب تعفي الإعلبمي مف 
 .المسؤكليةإفشائو، كىناؾ أسباب تعفي رؤسائو مف تمؾ 

عن  المسؤوليةلمسر الوظيفي من عفاء رؤساء الإعلامي المفشى أسباب ا -1
 :(60)حالتيفة في مف المساءلة الجنائي يعفي الرؤساء في ىذه الحالة :فشاءالإ
السر الكظيفي أك  إفشاءحاؿ إثباتيـ عند بدء التحقيؽ الجنائي في ىذه الكاقعة أف  -أ

تسييؿ إفشائو عبر الكسيمة الإعلبمية التي يعممكف بيا قد تـ دكف عمميـ، كقدمكا كؿ ما 
 .فشاءلدييـ مف معمكمات تساعد عمى معرفة الفاعؿ الحقيقي لجريمة الإ

و مف معمكمات ثناء التحقيؽ عف مرتكب الجريمة كقدـ كؿ ما لديفي أ أرشدإذا  -ب
 عنو. أرشدمف  مسؤكليةلإثبات 

قد : فشاءعن الإ المسؤوليةلمسر الوظيفي من عفاء الإعلامي المفشى إأسباب  -ثالثاً
 المسؤكليةعلبمي مف عفاء الإمف الشركط يجب تكفرىا مجتمعو لا قرر الفقو عدد

 فشائو، كتتمثؿ تمؾ الشركط في الآتي:ك تسييؿ االسر الكظيفي أ إفشاءعنا
ا: فالإعلبـ السر الكظيفي مف خلبلو صحيحن  إفشاءأف يككف الخبر الذم تـ  -1

ا عف اليكل أك القصد في كظيفتو تقديـ الأخبار الصحيحة بكؿ صدؽ كمكضكعية بعيدن 
 تحقيؽ مآرب شخصية.

لو عف كاقعة تيـ السر الكظيفي مف خلب إفشاءأف يككف الخبر الذم تـ  -2
الجميكر: فالخبر المنشكر لابد أف يككف ذا أىمية معينة لمجميكر بحيث يككف نشر 

ا لممصمحة العامة، كأف يككف مف مصمحة الخبر المحتكل عمي السر الكظيفي محققن 
الناس الاطلبع عميو لمتنبيو مف خطر معيف أك بدافع تمكيف الرأم العاـ مف مراقبة 

فييا، كتقدير قياميـ بالأعماؿ المككمة إلييـ مف عدميا؛ إلا أنو أعماؿ الحككمة كمكظ
                                                           

 ا.، كما بعدى11راجع قريب مف ىذا المعنى د. جميؿ عبد الباقي الصغير، مرجع سابؽ، ص (65)
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ليس كؿ ما ييـ الجميكر يجكز نشره فيناؾ ما ييميـ الاطلبع عميو إلا أنو لا يجكز 
نشره لمصمحة راجحة عمي حؽ الجميكر في العمـ كىك حؽ الدكلة في الحفاظ عمي 

 .(66)لكسائؿأسرارىا، حيث يحظر نشر ىذه الأسرار بأية كسيمة مف ا
كف فشائو قد تـ بحسف نية: أف يكالسر الكظيفي أك تسييؿ ا إفشاءأف يككف  -3

فشائو بدافع تحقيؽ السر الكظيفي أك تسييؿ ا إفشاءالإعلبمي قد اتجو إرادتو إلى 
مصمحة عامة تيـ الجميكر، كحسف النية يتعمؽ بالجانب المعنكم لمجريمة؛ إلا أنو ليس 

ىك مكقؼ أك حالة يكجد فييا الشخص تشكه حكمو عمى الأمكر ا بقدر ما ا باطنين معنن 
ا كاعتماده عمى تصرفو فييا عمى أسباب معقكلة، كفكرة حسف ا كافين رغـ تقديره ليا تقديرن 

ة لمتكفيؽ النية أك القصد يتـ التعامؿ معيا في ىذه الحالة بنكع مف الحظر فيي مقرر 
 . (61)المتعارضةبيف المصالح 

السر  إفشاءالجنائية عن  المسؤوليةؤسائو من الإعلامي ور  سؤوليةمموانع  -رابعًا
ىك قكة مف شأنيا أف  :: كتتمثؿ تمؾ المكانع في حالة الإكراه كالضركرة، كالإكراهالوظيفي

ا لما تمحك إرادة الفاعؿ أك تقيدىا إلى درجة كبيرة كلا يستطيع مقاكمتيا فيتصرؼ كفقن 
)حالة  أك معنكل مادمض الإعلبمي لإكراه ر يفرضو عميو مف مصدر القكة فقد يتع

السر الكظيفي أك استضافة مف يفشيو كما يمكف أف  إفشاءيفرض عميو الضركرة(، 
 .(11)مطمقنالانتفاء الإرادة  المسؤكليةيتعرض رئيسو لذلؾ، كىنا تنتفي 

 
 الفرع الثالث

 السر الىظيفي إفشاءالمذنية للإػلامي ػن  المسؤولية
الكظيفي مف خلبؿ الكسائؿ الإعلبمية بكاسطة إعلبمي مف  السر إفشاء ديع    

فشائو أك إعلبمي سكاء قاـ الإعلبمي بنفسو بالأمكر التي تستكجب المساءلة المدنية للئ
مف خلبؿ استضافتو لآخر يقكـ ىك بإفشائو، كبالطبع مف الأسرار الكظيفية ما يمس 

                                                           
د. سعد صالح شكطى الجبكرم: مسئكلية الصحفي الجنائية عف جرائـ النشر دراسة مقارنة، دار الجامعة  (66)

 .101، 101، ص4110الجديدة، الإسكندرية، 
 ، كما بعدىا.112راجع د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص ( 61)
 .415، 412د. عمر سالـ، مرجع سابؽ، ص (11)

كتعديلبتو مف أنو" لا  1100لسنة  26مف قانكف العقكبات المصرم رقـ  (51كىي ما نصت عمييا المادة )
اية نفسو أك غيره مف خطر جسيـ عمى النفس عمى عقاب عمي مف ارتكب جريمة الجأتو إلى ارتكابيا ضركرة كق

 كشؾ الكقكع بو أك بغيره كلـ يكف لإرادتو دخؿ في حمكلو كلا في قدرتو منعو بطريقة أخرل".
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س حياة الأفراد الخاصة، فقد كياف الدكلة كأمنيا الداخمي أك الخارجي، كمنيا ما يم
سر كظيفي لانييار بكرصة دكلة ما أك انخفاض سعر تداكؿ عممتيا، أك  إفشاء ميؤد

لفقد شخص لكظيفة أك تدىكر حياتو  قات بينيا كبيف جيرانيا، كقد يؤدمتدىكر العلب
 ا في جبر الضرر، كتخفيؼ الألـ.يمن ما العائمية ...الخ، لذلؾ كاف لمتعكيض دكرن 

 :فشائو لمسر الوظيفينتيجة ا الإعلامي ىشروط الحكم بالتعويض المدني عم -أولاً 
أساس  1126لسنة  121مف القانكف المدني المصرم رقـ ( 150)يعتبر نص المادة 
 :عمى أف نصيا رمكالتي جعمى الإعلبمي المفشى لمسر الكظيفي  الحكـ بالتعكيض

 .ا لمغير يمزـ مف ارتكبو بالتعكيض"كؿ خطأ سبب ضررن "
يتمثؿ الخطأ في نشر السر الكظيفي أك المساعدة في ذلؾ، كلا يكمؼ  الخطأ: -1
ثبات ذلؾ الخطأ، كلا يستطيع الإعلبمي تبرير لمعتدل عميو بنشر السر الكظيفي باا

خطأه بأف السر قد نشر مف قبؿ أك أف ىناؾ مكافقة مف الجيات الأمنية بالدكلة أك الفرد 
 .     (11)ذفالإثبات كجكد مثؿ ذلؾ في إ شؿالمعتدل عميو بالنشر، طالما ف

بؿ كخطأ يثبت في  ،الإعلبمي لدل النية حسف كجكد مع حتى يفترض ىنا فالخطأ   
، ىماؿ أك الخطأ البسيطلؾ مجرد الإحؽ الإعلبمي كلك لـ يكف عمدم، بؿ يكفي في ذ

ذا  باتإث مف بأكثر يكمؼ لا المضركر مف نشر السر الكظيفي فإف كذلؾ الأمر كاف كا 
تقديـ  خلبؿ مف الإعلبـ كسائؿ في كنشره الخاص بو، السر الكظيفي عمي الاعتداء
 الاعتداء، فضلبن  بيا تـ للئعلبـ أخرل كسيمة أم أك المجمة أك الصحيفة مف مثلبن  نسخو
السر  عمى الاعتداء مجرد اعتبار تجاه تقديريو بسمطة يتمتع القضاء فإف ذلؾ عف

 .(14)خاصة لا ـأ المدنية ليةك المسؤ  في طأالخ يككف ركف رهبنش الكظيفي
المدنية بصفة عامة، ذلؾ لأنو إذا  المسؤكلية: الضرر ركف أساسي في الضرر -4

دكف ضرر، كالضرر  مسؤكليةدكف خطأ إلا أنو لا يمكف تصكر  مسؤكليةأمكف تصكر 
ا يتمثؿ فيما فات المضركر مف كسب، السر الكظيفي قد يككف مادين  إفشاءالناتج عف 

ي يعانييا ا(، كالذم يتمثؿ في المعاناة الت)معنكين الحقو مف خسارة،، كما قد يككف أدبين  كما
السر  إفشاءفي الغالب يككف الضرر الكاقع مف السر الكظيفي، ك  إفشاءالمضركر مف 

                                                           
دراسة الحياة الخاصة كمسئكلية الصحفي "راجع قريب مف المعنى: د. مصطفي أحمد عبد الجكاد حجازم:  (11)

 ، كما بعدىا.424، ص4111لمصرم كالفرنسي"، دار الفكر العربي، فقيية قضائية مقارنة في القانكنيف ا
راجع د. جعفر كاظـ جبر المكازنى، د. نعيـ كاظـ جبر المكازنى: نحك نظاـ قانكني لمسئكلية الصحفي  (14)

 .50، ص4111(، 0المدنية عف عرض صكر ضحايا الجريمة، مجمة مركز دراسات الككفة، العراؽ، عدد )
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ا، أسرار الأفراد يككف الضرر معنكين  إفشاءا، بينما في حالات الكظيفي عمي الدكلة مادين 
ا، أك سيقع حتمن  ا، بأف يككف قد كقع فعلبن ا محققن رر أف يككف ضررن كيشترط في ذلؾ الض

فتكفر الضرر أمر لازـ لمحكـ بالتعكيض فلب يكفي فعؿ النشر لمسر الكظيفي بؿ يجب 
الإعلبمي  إفشاء، كيرم البعض بحؽ أف مجرد (10)حدكث ضرر حتى يستحؽ التعكيض

الضرر في مثؿ ىذه الجريمة كتحققو ف ،لمسر الكظيفي يستتبع بالضركرة تكافر الضرر
 .(12)مفترض

السر  إفشاء إلىالرابط بيف خطأ الإعلبمي الذم أدل  كىيعلاقة السببية:  -0
السر  إفشاءذلؾ السر، فلببد لممدعى المتضرر مف  إفشاءالكظيفي كالضرر الناشئ عف 

الكظيفي أف يثبت كجكد علبقة سببيو بيف خطأ الإعلبمي كالضرر الكاقع عميو، كفي 
السر  إفشاءفشمو في إثبات ذلؾ لا يسأؿ الإعلبمي مدنيا أماـ المضركر مف  حالة

 .(12)الكظيفي
: أصدرت السر الوظيفي إفشاءالإعلامي عن  مسؤوليةتطبيقات قضائية عمى  -ثانيًا

الصحفي عف انتياؾ  مسؤكليةا مف الأحكاـ التي تتعمؽ بمحكمة النقض المصرية عددن 
التي يمكف الاستعانة بما كرد فييا لتكضيح فكرة حرمة الحياة الخاصة للؤشخاص ك 

 السر الكظيفي. إفشاءالإعلبمي عف  مسؤكلية
إذ " بقضائو بأنو: ىماؿ يستكجب التعكيضأكدت حكـ محكمة النقض مف أف الإ -1

كاف البيف مف الأكراؽ أف جريدة ........... التي يرأسيا المطعكف ضده قد نشرت خبران 
... بالصفحة ..... يفيد أف الطاعف قتؿ شقيقو خطأ حاؿ بعددىا الصادر بتاريخ ...

إطلبقو أعيره نارية مف مسدسو غير المرخص احتفاءن بعرس شقيقتيما رغـ أف النيابة 
 اتياماتكلت تحقيؽ الكاقعة كأصدرت قرار بألا كجو لإقامة الدعكل الجنائية كلـ تكجو 

إليو الجريدة، كىك مسمؾ لمطاعف، كلـ تكشؼ الأكراؽ عف دليؿ عمى صحة ما نسبتو 
لا يشترط لتحققو  مسؤكليةينـ عف التسرع كيعد ضربان مف ضركب الخطأ المكجب لم

                                                           
 راجع: (10)

Patrice Jourdain: Les principes de la resposabilité civile-3e éd-Dalloz, 1996, p.121. 
راجع: د. أحمد سميماف مغاكرم سميماف: مسئكلية الإعلبـ عف جرائـ الاعتداء عمى حرمة الحياة الخاصة، بحث 

 42-40خلبؿ الفترة مف مقدـ لممؤتمر العممي الرابع لكمية الحقكؽ جامعة طنطا، القانكف كالإعلبـ، المنعقد 
  ، كما بعدىا.01، ص4110إبريؿ 

 ، كما بعدىا.420د. مصطفي أحمد عبد الجكاد حجازم، مرجع سابؽ، ص( 12)
 .56، مرجع سابؽ، صراجع د. جعفر كاظـ جبر المكازنى، د. نعيـ كاظـ جبر المكازنى (12)
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س حياة الأفراد الخاصة، فقد كياف الدكلة كأمنيا الداخمي أك الخارجي، كمنيا ما يم
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 ا في جبر الضرر، كتخفيؼ الألـ.يمن ما العائمية ...الخ، لذلؾ كاف لمتعكيض دكرن 
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دراسة الحياة الخاصة كمسئكلية الصحفي "راجع قريب مف المعنى: د. مصطفي أحمد عبد الجكاد حجازم:  (11)

 ، كما بعدىا.424، ص4111لمصرم كالفرنسي"، دار الفكر العربي، فقيية قضائية مقارنة في القانكنيف ا
راجع د. جعفر كاظـ جبر المكازنى، د. نعيـ كاظـ جبر المكازنى: نحك نظاـ قانكني لمسئكلية الصحفي  (14)

 .50، ص4111(، 0المدنية عف عرض صكر ضحايا الجريمة، مجمة مركز دراسات الككفة، العراؽ، عدد )
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ا، أسرار الأفراد يككف الضرر معنكين  إفشاءا، بينما في حالات الكظيفي عمي الدكلة مادين 
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 راجع: (10)

Patrice Jourdain: Les principes de la resposabilité civile-3e éd-Dalloz, 1996, p.121. 
راجع: د. أحمد سميماف مغاكرم سميماف: مسئكلية الإعلبـ عف جرائـ الاعتداء عمى حرمة الحياة الخاصة، بحث 

 42-40خلبؿ الفترة مف مقدـ لممؤتمر العممي الرابع لكمية الحقكؽ جامعة طنطا، القانكف كالإعلبـ، المنعقد 
  ، كما بعدىا.01، ص4110إبريؿ 

 ، كما بعدىا.420د. مصطفي أحمد عبد الجكاد حجازم، مرجع سابؽ، ص( 12)
 .56، مرجع سابؽ، صراجع د. جعفر كاظـ جبر المكازنى، د. نعيـ كاظـ جبر المكازنى (12)
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 ،المطعكف ضده بصفتو عف ىذا النشر مسؤكليةتكفر سكء النية لدل مرتكبو، كتقكـ بو 
ذ خالؼ الحكـ المطعكف فيو ىذا النظر، كأقاـ قضاءه برفض دعكل التعكيض )عف  كا 

 الصحفي مة عف خطأ الناشر( عمى سند مف عدـ كجكد خطأ في جانبالأضرار الناج
محرر الخبر كانتفاء سكء نيتو، فإنو يككف قد أخطأ في تطبيؽ القانكف كشابو الفساد في 

 .(15)"الاستدلاؿ
حتى كلك كاف النشر قد تـ بحسف نية  أأكدت محكمة النقض عمى ثبكت الخط -4

الصحيفة التي يمثميا المطعكف ضدىما قد إذ كاف الثابت مف الأكراؽ أف " :فقضت بأف
نشرت أف الرقابة الإدارية أحالت أميف الحزب الكطني كرئيس المجمس المحمي لمركز 

كليف بالمنيا ؤ لاستغلبؿ سمطة نفكذه بالضغط عمى بعض المس -المنيا إلى النيابة العامة 
ؼ لمسيدة  2ط ر  0س ر  11كالقاىرة لإتماـ الإفراج عف مساحة 

ط قيمتيا  5............... داخؿ الكتمة السكنية مقابؿ حصكلو عمى مساحة ......
بما يعني اتياـ الطاعف الذم يشغؿ الصفة النيابية التي أكردىا  -ألؼ جنيو  111

الخبر كالمساس بسمعتو كذلؾ قبؿ أف يتحدد مكقفو بصفة نيائية، كىك منيما مسمؾ ينـ 
المدنية كالذم لا يشترط  مسؤكليةلمكجب لمعف التسرع كيعد ضربان مف ضركب الخطأ ا

يستكم في ذلؾ أف  ،تكفر سكء النية لدل مرتكبو -الجنائية  مسؤكليةخلبفان لم -لتحققو 
ذلؾ بأف نقؿ الكتابة  ،تككف العبارات المنشكرة منقكلة عف الغير أك مف إنشاء الناشر
كلا يقبؿ  ،سكاء بسكاء التي تتضمف مساسان بسمعة الآخريف كنشرىا يعتبر كالنشر الجديد

أف يتذرع بأف تمؾ الكتابة منقكلة عف جية أخرل إذ  المسؤكليةمف أحد للئفلبت مف 
الكاجب يقضي عمى مف ينقؿ كتابة بأف يتحقؽ قبؿ إقدامو عمى النشر مف أف تمؾ 
ذ كاف ذلؾ ككاف الحكـ المطعكف فيو لـ  الكتابة لا تنطكم عمى أية مخالفة أك خطأ، كا 

النظر كأقاـ قضاءه برفض دعكل التعكيض التي أقاميا الطاعف عمى ما ذىب يمتزـ ىذا 
إليو مف أف ما نسبتو الجريدة إلى الطاعف لـ يتعد نقؿ بلبغ الرقابة الإدارية كتقريرىا إلى 
النيابة العامة كىك مف قبؿ النشر المباح، فإنو يككف قد خالؼ القانكف كأخطأ في 

 .(10)"تطبيقو
الإعلامي لمسر  إفشاءعن  لواجب مراعاتيا عند تقدير التعويضالعناصر ا -ثالثاً

تعييف عناصر الضرر مف مسائؿ القانكف، كتقدير التعكيض بقيمتو كقت الوظيفي: 
                                                           

 .14/0/4112ؽ مدني جمسة  52لسنة  6401الطعف رقـ راجع حكـ محكمة النقض في  (15)
 .1/0/1116قضائية مدني جمسة  54لسنة  1600الطعف رقـ راجع حكـ محكمة النقض في ( 10)
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الحكـ بالتعكيض لا كقت كقكع الضرر، كيقكـ تقدير التعكيض عمى اعتبارات شخصية 
ا عند تقدير مراعاتيتختمؼ مف محكمة لأخرل، كلذلؾ ىناؾ عناصر معينة يجب 

 :(16)منياالتعكيض 
مف  الضرر الحادثا مع السر الكظيفي متناسبن  إفشاء التعكيض عفأف يككف  -1
أك ينقص عف قدر الضرر فاليدؼ مف التعكيض ىك فشائو فلب يزيد مقدار التعكيض إ

 إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ كقكع الضرر.
عمى  فشاءظيفي كأثر الإالسر الك  فشاءأف يتـ مراعاة الظركؼ الملببسة لإ -4

ا، فيؤخذ ا أـ بسيطن المضركر، كيقدر التعكيض في ىذه الحالة بما إذا كاف الخطأ جسيمن 
 في الاعتبار مدل انتشار الكسيمة الإعلبمية التي نشر السر الكظيفي مف خلبليا.

 الحالة المينية لممتضرر مف النشر. -0
 حسف نية الإعلبمي الناشر. -2
 

 المطلب الثاني
 السر الىظيفي إفشاءالقانىنية للمؤسسة الإػلامية ػن  ةالمسؤولي

المؤسسات الإعلبمية اشخاص معنكية اعترؼ ليا القانكف بالشخصية القانكنية     
ا لأف طبيعة كنظرن  ؛(11)الالتزاماتالمستقمة التي تسمح ليا باكتساب الحقكؽ كتحمؿ 

 إفشاءساءلتيـ عف اشخاص طبيعييف يمكف منشاط المؤسسة الإعلبمية يتـ مف خلبؿ 
لة ا عمينا تكضيح ما إذا كاف يمكف مساءالسر الكظيفي كما سبؽ كأف ذكرت، فكاف لزامن 

السر الكظيفي بكاسطتيا كمف خلبليا، ىك ما سنحاكؿ  إفشاءتمؾ المؤسسات عف 
 الآتي:ك فركع أربع تكضيحو في
 يفي.السر الوظ إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالفقو و الفرع الأول: 
 السر الوظيفي. إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالتشريع و الفرع الثاني: 

                                                           
 ، كما بعدىا.225د. خالد مصطفي فيمي، مرجع سابؽ، ص (16)
ػ يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع 1": ( مف القانكف المدني المصرم عمى أف20حيث تنص المادة ) (11)

 لو:ػ فيككف 4 .مان لصفة الانساف الطبيعية، كذلؾ في الحدكد التي قررىا القانكفالحقكؽ الا ما كاف منيا ملبز 
)أ( ذمة مالية مستقمة )ب( أىمية في الحدكد التي يعينيا سند إنشائو، أك التي يقررىا القانكف )ج( حؽ التقاضي 

ركزىا الرئيسي في كالشركات التي م إدارتو،)د( مكطف مستقؿ، كيعتبر مكطنو المكاف الذم يكجد فيو مركز 
المكاف الذم تكجد فيو الادارة  الداخمي،بالنسبة إلى القانكف  إدارتيا،الخارج، كليا نشاط في مصر يعد مركز 

 ". ػ كيككف لو نائب يعبر عف ارادت0 .المحمية
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الصحيفة التي يمثميا المطعكف ضدىما قد إذ كاف الثابت مف الأكراؽ أف " :فقضت بأف
نشرت أف الرقابة الإدارية أحالت أميف الحزب الكطني كرئيس المجمس المحمي لمركز 

كليف بالمنيا ؤ لاستغلبؿ سمطة نفكذه بالضغط عمى بعض المس -المنيا إلى النيابة العامة 
ؼ لمسيدة  2ط ر  0س ر  11كالقاىرة لإتماـ الإفراج عف مساحة 

ط قيمتيا  5............... داخؿ الكتمة السكنية مقابؿ حصكلو عمى مساحة ......
بما يعني اتياـ الطاعف الذم يشغؿ الصفة النيابية التي أكردىا  -ألؼ جنيو  111

الخبر كالمساس بسمعتو كذلؾ قبؿ أف يتحدد مكقفو بصفة نيائية، كىك منيما مسمؾ ينـ 
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يستكم في ذلؾ أف  ،تكفر سكء النية لدل مرتكبو -الجنائية  مسؤكليةخلبفان لم -لتحققو 
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 .(10)"تطبيقو
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تعييف عناصر الضرر مف مسائؿ القانكف، كتقدير التعكيض بقيمتو كقت الوظيفي: 
                                                           

 .14/0/4112ؽ مدني جمسة  52لسنة  6401الطعف رقـ راجع حكـ محكمة النقض في  (15)
 .1/0/1116قضائية مدني جمسة  54لسنة  1600الطعف رقـ راجع حكـ محكمة النقض في ( 10)

 

46 
 

الحكـ بالتعكيض لا كقت كقكع الضرر، كيقكـ تقدير التعكيض عمى اعتبارات شخصية 
ا عند تقدير مراعاتيتختمؼ مف محكمة لأخرل، كلذلؾ ىناؾ عناصر معينة يجب 

 :(16)منياالتعكيض 
مف  الضرر الحادثا مع السر الكظيفي متناسبن  إفشاء التعكيض عفأف يككف  -1
أك ينقص عف قدر الضرر فاليدؼ مف التعكيض ىك فشائو فلب يزيد مقدار التعكيض إ

 إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ كقكع الضرر.
عمى  فشاءظيفي كأثر الإالسر الك  فشاءأف يتـ مراعاة الظركؼ الملببسة لإ -4

ا، فيؤخذ ا أـ بسيطن المضركر، كيقدر التعكيض في ىذه الحالة بما إذا كاف الخطأ جسيمن 
 في الاعتبار مدل انتشار الكسيمة الإعلبمية التي نشر السر الكظيفي مف خلبليا.

 الحالة المينية لممتضرر مف النشر. -0
 حسف نية الإعلبمي الناشر. -2
 

 المطلب الثاني
 السر الىظيفي إفشاءالقانىنية للمؤسسة الإػلامية ػن  ةالمسؤولي

المؤسسات الإعلبمية اشخاص معنكية اعترؼ ليا القانكف بالشخصية القانكنية     
ا لأف طبيعة كنظرن  ؛(11)الالتزاماتالمستقمة التي تسمح ليا باكتساب الحقكؽ كتحمؿ 

 إفشاءساءلتيـ عف اشخاص طبيعييف يمكف منشاط المؤسسة الإعلبمية يتـ مف خلبؿ 
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السر الكظيفي بكاسطتيا كمف خلبليا، ىك ما سنحاكؿ  إفشاءتمؾ المؤسسات عف 
 الآتي:ك فركع أربع تكضيحو في
 يفي.السر الوظ إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالفقو و الفرع الأول: 
 السر الوظيفي. إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالتشريع و الفرع الثاني: 

                                                           
 ، كما بعدىا.225د. خالد مصطفي فيمي، مرجع سابؽ، ص (16)
ػ يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع 1": ( مف القانكف المدني المصرم عمى أف20حيث تنص المادة ) (11)

 لو:ػ فيككف 4 .مان لصفة الانساف الطبيعية، كذلؾ في الحدكد التي قررىا القانكفالحقكؽ الا ما كاف منيا ملبز 
)أ( ذمة مالية مستقمة )ب( أىمية في الحدكد التي يعينيا سند إنشائو، أك التي يقررىا القانكف )ج( حؽ التقاضي 

ركزىا الرئيسي في كالشركات التي م إدارتو،)د( مكطف مستقؿ، كيعتبر مكطنو المكاف الذم يكجد فيو مركز 
المكاف الذم تكجد فيو الادارة  الداخمي،بالنسبة إلى القانكف  إدارتيا،الخارج، كليا نشاط في مصر يعد مركز 

 ". ػ كيككف لو نائب يعبر عف ارادت0 .المحمية
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السر  إفشاءوالجنائية لممؤسسة الإعلامية عن التأديبية  ةالثالث: المسؤوليالفرع 
 الوظيفي.

 .السر الوظيفي إفشاءلممؤسسة الإعلامية عن  المدنية المسؤولية: الرابعالفرع 
 

 الفرع الأول
 السر الىظيفي إفشاءالمؤسسة الإػلامية ػن  سؤوليةمالفقه و

المؤسسة الإعلبمية عما ترتكبو مف جرائـ  مسؤكليةا حكؿ ا فقيين ىناؾ خلبفن      
بعدـ جكاز مساءلة المؤسسة  فاتجاه يرىالسر الكظيفي،  إفشاءة كعمى رأسيا جريم

 والاتجاه الأخر السر الكظيفي، إفشاءجرائميا بصفة عامة كمنيا جريمة  الإعلبمية عف
 جكاز مساءلتيا، كلكؿ اتجاه منيـ لو أسبابو كأسانيده كالتي تتمثؿ في الآتي: يرل
السر الوظيفي:  إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةل الاتجاه المعارض -أولًا 

 :(100)يمييستند إلى ما 
ا المؤسسة الإعلبمية ما ىي إلا شخص اعتبارم افتراض قانكني فلب يتصكر اتياني -1

كلا يمكف نسبة تمؾ الجريمة ليا بركنييا المادم كالمعنكم،  ،السر الكظيفي إفشاءلمسمكؾ 
الممثميف لممؤسسة الإعلبمية، كىـ مف  ففيذه الجريمة تتـ بمعرفة الأشخاص الطبيعيي

المؤسسة الإعلبمية في ىذه الحالة يتعارض مع مبدأ  مسؤكليةيسألكف عنيا، ثـ القكؿ ب
 إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةب يؽ غير مباشر، إذ القكؿشخصية العقكبة بطر 

الرغـ مف بعدىـ عف  عمىنشائو إالسر الكظيفي أف تطاؿ العقكبة جميع المساىميف في 
 ارتكاب ىذه الجريمة.

نشائيا، فيما لقانكنية في حدكد الغرض مف االمؤسسة الإعلبمية تمنح الشخصية ا -4
 اكزت ذلؾ الغرض فلب كجكد قانكني ليا، كلايطمؽ عميو مبدأ التخصص، فإف تج

 السر الكظيفي. إفشاءيتصكر أف يككف مف بيف أغراضيا 
السر الكظيفي  إفشاءيا عمى المؤسسة الإعلبمية نتيجة العقكبات التي يمكف تكقيع -0

لف تضر المؤسسة الإعلبمية بقدر أنيا ستضر العامميف بيا سكاء مف الإعلبمييف 
                                                           

: د. رنا إبراىيـ سميماف العطكر، كما بعدىا، 206د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص (111)
، 4، العدد 44لمسئكلية الجزائية لمشخص المعنكم، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد ا

، أ. مريـ كحمكلة: أحكاـ المسئكلية الجزائية لمشخص المعنكم فى التشريع الجزائرم، رسالة 022، 020ص
 .02، 02، ص4110دة، الجزائر، ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة د. الطاىر مكلام سعي
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يرىـ، كىك ما يتعارض مع مبدأ شخصية العقكبة، كما أف المتكرطيف في ذلؾ أك غ
عادة التأىيؿ لف يحدث مع المؤسسة  الغرض مف العقكبة مف تحقيؽ الردع كالإصلبح كا 

لأف المؤسسة  ؛الإعلبمية، فأشد عقكبة يمكف أف تكقع عمييا الحؿ، فيي عقكبة صكرية
مى آخر، كبالتالي لف الإعلبمية تستطيع أف تنشأ مرة أخرل بمعرفة أصحابيا تحت مس

 تحقؽ العقكبة ىدفيا مف تحقيؽ الردع.
يستند السر الوظيفي:  إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالاتجاه المؤيد ل -ثانيًا

 :(111)يميإلى ما 
ا بؿ ىك شخص حقيقي قائـ ا قانكنن ا مفترضن المؤسسة الإعلبمية ليست شخصن  -1

لتنظيمو، فيك شخص قائـ بذاتو مستقؿ القانكف لـ يفترضو بؿ أكد عمى كجكده كتدخؿ 
السر الكظيفي،  إفشاءيستطيع مف خلبليا ارتكاب جريمة  عف مككنيو كلو إرادة متميزة،

 فمما لا تسأؿ عف جريمة ا عف إخلبليا بعقكدىا مثلبن فالمؤسسة الإعلبمية تسأؿ مدنين 
 السر الكظيفي. إفشاء

شائيا كأف أم تبط بالغرض مف إنالقكؿ بأف الكجكد القانكني لممؤسسة الإعلبمية مر  -4
نشاء يجعميا غير مكجكدة قكؿ غير صحيح، فمبدأ تخصيص فعؿ يخرج عف غرض الا

لا يعنى عدـ كجكد المؤسسة الإعلبمية عند خركجيا عف الغرض مف إنشائيا بؿ يعنى 
فالإنساف لـ يخمؽ لارتكاب الجرائـ  ،أف تصرفيا ىذا غير مشركع يستكجب مساءلتيا

 .مف ذلؾ يعاقب عند خركجو عف الغرض الذم خمؽ مف أجموكعمى الرغـ 
يمكف تطبيؽ عقكبات تتلبءـ مع طبيعة المؤسسة الإعلبمية، كالتي تؤثر في الذمة  -0

السر  إفشاءلمقائميف عمييا، فلب يكرركف فعؿ المالية لممؤسسة الإعلبمية، كتحقؽ الردع 
يؼ عف ممارسة النشاط، بؿ الكظيفي مثؿ عقكبة الغرامة المالية، كالمصادرة، كالتكق

 يمكف أف تمس كجكده كعقكبة الحؿ.
القكؿ بأف عقاب المؤسسة الإعلبمية سيمتد لمعامميف بيا مف أشخاص طبعييف لـ  -2

السر الكظيفي، قكؿ مردكد  إفشاءكلـ يساىمكا مف قريب أك بعيد في يرتكبكا أم ذنب 

                                                           
د. رنا إبراىيـ سميماف العطكر،  ، كما بعدىا،221د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص (111)

، د. محمد نصر محمد القطرم: المسئكلية الجنائية لمشخص الاعتبارم دراسة 022، 022مرجع سابؽ، ص
أ. ، كما بعدىا، 44، ص 4112(، يكنيك 2عكدية، العدد )مقارنة، مجمة جامعة المجمعة، المممكة العربية الس

 ، كما بعدىا.05مريـ كحمكلة، مرجع سابؽ، ص
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، أ. مريـ كحمكلة: أحكاـ المسئكلية الجزائية لمشخص المعنكم فى التشريع الجزائرم، رسالة 022، 020ص
 .02، 02، ص4110دة، الجزائر، ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة د. الطاىر مكلام سعي
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لا يعنى عدـ كجكد المؤسسة الإعلبمية عند خركجيا عف الغرض مف إنشائيا بؿ يعنى 
فالإنساف لـ يخمؽ لارتكاب الجرائـ  ،أف تصرفيا ىذا غير مشركع يستكجب مساءلتيا

 .مف ذلؾ يعاقب عند خركجو عف الغرض الذم خمؽ مف أجموكعمى الرغـ 
يمكف تطبيؽ عقكبات تتلبءـ مع طبيعة المؤسسة الإعلبمية، كالتي تؤثر في الذمة  -0

السر  إفشاءلمقائميف عمييا، فلب يكرركف فعؿ المالية لممؤسسة الإعلبمية، كتحقؽ الردع 
يؼ عف ممارسة النشاط، بؿ الكظيفي مثؿ عقكبة الغرامة المالية، كالمصادرة، كالتكق

 يمكف أف تمس كجكده كعقكبة الحؿ.
القكؿ بأف عقاب المؤسسة الإعلبمية سيمتد لمعامميف بيا مف أشخاص طبعييف لـ  -2

السر الكظيفي، قكؿ مردكد  إفشاءكلـ يساىمكا مف قريب أك بعيد في يرتكبكا أم ذنب 

                                                           
د. رنا إبراىيـ سميماف العطكر،  ، كما بعدىا،221د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص (111)

، د. محمد نصر محمد القطرم: المسئكلية الجنائية لمشخص الاعتبارم دراسة 022، 022مرجع سابؽ، ص
أ. ، كما بعدىا، 44، ص 4112(، يكنيك 2عكدية، العدد )مقارنة، مجمة جامعة المجمعة، المممكة العربية الس

 ، كما بعدىا.05مريـ كحمكلة، مرجع سابؽ، ص
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أسرة المحككـ عميو بعقكبة  عمييا بأف ذلؾ مف الآثار غير المباشرة لمعقكبة، مثؿ تأثر
 مقيدة لمحرية.

كقد نجح ىذا الاتجاه مف فرض أرائو عمى السياسة التشريعية كالتي نراىا تتجو     
 الشخص المعنكم في كؿ المجالات الآف. مسؤكليةلتقرير 
 

 الفرع الثاني
 السر الىظيفي إفشاءالمؤسسة الإػلامية ػن  مسؤوليةالتشريغ و

السر الكظيفي عمى الرغـ مف ككنيا  إفشاءلمؤسسة الإعلبمية عف تستند مساءلة ا    
لى المبررات الفقيية السابقة المؤيدة لمساءلة مساءلة المؤسسة  شخصية اعتبارية، كا 

 الإعلبمية، كالتي تـ ترجمتيا إلى نصكص تشريعية.
  السر الوظيفي: إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالتشريعات الحاكمة ل -أولًا 

 4116لسنة  161القانكف رقـ  النصكص القانكنية التي جاء بياتتمثؿ في العديد مف 
المؤسسة  مسؤكليةبشأف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ بنصكص صريحة ككاضحة 

السر  إفشاءعبرىا كبكاسطتيا، كمنيا بالطبع  الإعلبمية عف الجرائـ التي ترتكب
 المسؤكليةمع عدـ الإخلبؿ ب" :منو عمى أف( 16)الكظيفي فنص في صدر المادة 

لكتركني، يسأؿ الصحفي أك الكسيمة الإعلبمية أك المكقع الا القانكنية لمصحيفة أك
المؤسسة  مسؤكلية لمشؾ أف الإعلبمي."، كىذا النص يظير بما لا يدع مجالان 

 الصحفي. مسؤكليةغا منيا بؿ ىي تسبؽ الإعلبمية مفركن 
ا الجزاءات التي يمكف تكقيعيا عمى ارحن ش (12)ثـ تطرؽ القانكف في مادتو    

المؤسسة الإعلبمية، كأف ىذه الجزاءات منصكص عمييا في اللبئحة التي ترافؽ 
الترخيص الممنكح لممؤسسة الإعلبمية مما يعنى العمـ المسبؽ لتمؾ المؤسسة بيذه 

ىناؾ رقابة مف القضاء الإدارم الجزاءات، ثـ لـ يترؾ الأمر ليكل المجمس بؿ جعؿ 
تمؾ الجزاءات بعد المجكء  لمتظمـ  لممجمس الأعمى لعمو يستجيب كيمغي قراره  عمى

يضع المجمس لائحة الجزاءات كالتدابير " :أف، فنص فييا عمى (114)بالجزاء أك يعدلو
                                                           

بخصكص مبدأ شرعية  4112كىك ما نراه يتكافؽ تماما مع نص الدستكر المصرم الحالي المعدؿ في  (114)
سيعاقب عمييا، حيث  التجريـ ككأنو يتعامؿ مع المؤسسة الإعلبمية كشخص طبيعي يستحؽ تقنيف الأفعاؿ التي

العقكبة شخصية، كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف، كلا تكقع عقكبة " منو عمى أف: (12نصت المادة )
 إلا بحكـ قضائي، كلا عقاب إلا عمى الأفعاؿ اللبحقة لتاريخ نفاذ القانكف".
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الإدارية كالمالية التي يجكز تكقيعيا عمى المؤسسات الصحفية كالمؤسسات الصحفية 
حاؿ الإخلبؿ بأحكاـ ىذا  العامة،مؤسسات الإعلبمية القكمية كالمؤسسات الإعلبمية كال
جراءات التظمـ منيا ا لا يتجزأ مف التراخيص أك . كتعتبر ىذه المكائح جزءن "القانكف، كا 

المكافقات الصادرة أك غيرىا مف التصرفات كالإجراءات كالأعماؿ بيف المجمس الأعمى 
 كتمؾ الجيات.

  :ويجوز أن تتضمن ىذه اللائحة ما يأتي
زالتيا عمى ازالة أسباب المخالفة خلبؿ مدة محددة أك االكسيمة بلزاـ المؤسسة أك ا -1

 .نفقتيا
تكقيع الجزاءات المالية المنصكص عمييا في التراخيص في حالة عدـ الالتزاـ  -4

 بشركط الترخيص.
 .منع نشر أك بث المادة الإعلبمية لفترة محددة أك بصفة دائمة -0

ع أم مف تمؾ الجزاءات أك التدابير إلا في حالة كفي جميع الأحكاؿ لا يجكز تكقي
انتياؾ أم مؤسسة صحفية أك إعلبمية لمقكاعد أك المعايير المينية أك الأعراؼ 

 المكتكبة.
كبعد إجراء الفحص اللبزـ مف المجمس الأعمى كيككف تكقيع الجزاء بقرار مسبب.       

 . (110)القضاء الإدارم" كلذكم الشأف الطعف عمى ىذه الجزاءات أك التدابير أماـ محكمة
ثـ تطرؽ القانكف لمجزاء الذم يعد بمثابة حكـ إعداـ عمى المؤسسة الإعلبمية،     

حاطو المشرع بعدد مف ا لخطكرة ىذا الجزاء فقد اكىك قرار إلغاء الترخيص كنظرن 
                                                           

بشأف التنظيـ المؤسسي  4115لسنة  14( مف القانكف 45) كىذا النص يشبو إلي حد كبير نص المادة( 110)
مع عدـ الإخلبؿ باختصاص النيابة ، كالتي جاء نصيا:" 4116لسنة  161لمصحافة كالإعلبـ الممغي بالقانكف 

العامة، يحرؾ المجمس الأعمى مف تمقاء نفسو، أك بناء عمى شككل تقدـ إليو، الدعاكل القضائية عف أم 
تقكيـ المحتكل انتياكا مف أية مؤسسة صحفية أك إعلبمية مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف أك إذا رصدت لجنة 

كيضع المجمس لائحة الجزاءات كالتدابير التي يجكز ."لمقكاعد كالمعايير المينية كالأعراؼ المكتكبة "الأككاد
تكقيعيا عمى المؤسسات الصحفية كالمؤسسات الصحفية القكمية كالمؤسسات الإعلبمية كالمؤسسات الإعلبمية 

جراءات التظمـ العامة ك  الكسائؿ الإعلبمية كالكسائؿ الإعلبمية العامة، حاؿ الإخلبؿ بأحكاـ ىذا القانكف، كا 
إلزاـ المؤسسة أك الكسيمة بإزالة أسباب المخالفة خلبؿ مدة محددة أك إزالتيا  -1منيا، عمى أف تتضمف ما يأتي:

ص في حالة عدـ الالتزاـ بشركط تكقيع الجزاءات المالية المنصكص عمييا في التراخي-4.عمى نفقتيا
كيتـ إخطار النقابة .منع نشر أك بث المادة الصحفية أك الإعلبمية لفترة محددة أك بصفة دائمة -0الترخيص

المختصة لفتح التحقيؽ اللبزـ في المخالفات التي تقع مف أحد أعضائيا بمناسبة تكقيع المجمس أحد الجزاءات 
الأعمى كتمتزـ النقابة المعنية باتخاذ الإجراءات التأديبية في مكاجية عمى إحدل الجيات الخاضعة لممجمس 

 .الشخص المسؤكؿ عف المخالفة كفقا لقانكنيا
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أسرة المحككـ عميو بعقكبة  عمييا بأف ذلؾ مف الآثار غير المباشرة لمعقكبة، مثؿ تأثر
 مقيدة لمحرية.

كقد نجح ىذا الاتجاه مف فرض أرائو عمى السياسة التشريعية كالتي نراىا تتجو     
 الشخص المعنكم في كؿ المجالات الآف. مسؤكليةلتقرير 
 

 الفرع الثاني
 السر الىظيفي إفشاءالمؤسسة الإػلامية ػن  مسؤوليةالتشريغ و

السر الكظيفي عمى الرغـ مف ككنيا  إفشاءلمؤسسة الإعلبمية عف تستند مساءلة ا    
لى المبررات الفقيية السابقة المؤيدة لمساءلة مساءلة المؤسسة  شخصية اعتبارية، كا 

 الإعلبمية، كالتي تـ ترجمتيا إلى نصكص تشريعية.
  السر الوظيفي: إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةالتشريعات الحاكمة ل -أولًا 

 4116لسنة  161القانكف رقـ  النصكص القانكنية التي جاء بياتتمثؿ في العديد مف 
المؤسسة  مسؤكليةبشأف تنظيـ الصحافة كالإعلبـ بنصكص صريحة ككاضحة 

السر  إفشاءعبرىا كبكاسطتيا، كمنيا بالطبع  الإعلبمية عف الجرائـ التي ترتكب
 المسؤكليةمع عدـ الإخلبؿ ب" :منو عمى أف( 16)الكظيفي فنص في صدر المادة 

لكتركني، يسأؿ الصحفي أك الكسيمة الإعلبمية أك المكقع الا القانكنية لمصحيفة أك
المؤسسة  مسؤكلية لمشؾ أف الإعلبمي."، كىذا النص يظير بما لا يدع مجالان 

 الصحفي. مسؤكليةغا منيا بؿ ىي تسبؽ الإعلبمية مفركن 
ا الجزاءات التي يمكف تكقيعيا عمى ارحن ش (12)ثـ تطرؽ القانكف في مادتو    

المؤسسة الإعلبمية، كأف ىذه الجزاءات منصكص عمييا في اللبئحة التي ترافؽ 
الترخيص الممنكح لممؤسسة الإعلبمية مما يعنى العمـ المسبؽ لتمؾ المؤسسة بيذه 

ىناؾ رقابة مف القضاء الإدارم الجزاءات، ثـ لـ يترؾ الأمر ليكل المجمس بؿ جعؿ 
تمؾ الجزاءات بعد المجكء  لمتظمـ  لممجمس الأعمى لعمو يستجيب كيمغي قراره  عمى

يضع المجمس لائحة الجزاءات كالتدابير " :أف، فنص فييا عمى (114)بالجزاء أك يعدلو
                                                           

بخصكص مبدأ شرعية  4112كىك ما نراه يتكافؽ تماما مع نص الدستكر المصرم الحالي المعدؿ في  (114)
سيعاقب عمييا، حيث  التجريـ ككأنو يتعامؿ مع المؤسسة الإعلبمية كشخص طبيعي يستحؽ تقنيف الأفعاؿ التي

العقكبة شخصية، كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف، كلا تكقع عقكبة " منو عمى أف: (12نصت المادة )
 إلا بحكـ قضائي، كلا عقاب إلا عمى الأفعاؿ اللبحقة لتاريخ نفاذ القانكف".
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الإدارية كالمالية التي يجكز تكقيعيا عمى المؤسسات الصحفية كالمؤسسات الصحفية 
حاؿ الإخلبؿ بأحكاـ ىذا  العامة،مؤسسات الإعلبمية القكمية كالمؤسسات الإعلبمية كال
جراءات التظمـ منيا ا لا يتجزأ مف التراخيص أك . كتعتبر ىذه المكائح جزءن "القانكف، كا 

المكافقات الصادرة أك غيرىا مف التصرفات كالإجراءات كالأعماؿ بيف المجمس الأعمى 
 كتمؾ الجيات.

  :ويجوز أن تتضمن ىذه اللائحة ما يأتي
زالتيا عمى ازالة أسباب المخالفة خلبؿ مدة محددة أك االكسيمة بلزاـ المؤسسة أك ا -1

 .نفقتيا
تكقيع الجزاءات المالية المنصكص عمييا في التراخيص في حالة عدـ الالتزاـ  -4

 بشركط الترخيص.
 .منع نشر أك بث المادة الإعلبمية لفترة محددة أك بصفة دائمة -0

ع أم مف تمؾ الجزاءات أك التدابير إلا في حالة كفي جميع الأحكاؿ لا يجكز تكقي
انتياؾ أم مؤسسة صحفية أك إعلبمية لمقكاعد أك المعايير المينية أك الأعراؼ 

 المكتكبة.
كبعد إجراء الفحص اللبزـ مف المجمس الأعمى كيككف تكقيع الجزاء بقرار مسبب.       

 . (110)القضاء الإدارم" كلذكم الشأف الطعف عمى ىذه الجزاءات أك التدابير أماـ محكمة
ثـ تطرؽ القانكف لمجزاء الذم يعد بمثابة حكـ إعداـ عمى المؤسسة الإعلبمية،     

حاطو المشرع بعدد مف ا لخطكرة ىذا الجزاء فقد اكىك قرار إلغاء الترخيص كنظرن 
                                                           

بشأف التنظيـ المؤسسي  4115لسنة  14( مف القانكف 45) كىذا النص يشبو إلي حد كبير نص المادة( 110)
مع عدـ الإخلبؿ باختصاص النيابة ، كالتي جاء نصيا:" 4116لسنة  161لمصحافة كالإعلبـ الممغي بالقانكف 

العامة، يحرؾ المجمس الأعمى مف تمقاء نفسو، أك بناء عمى شككل تقدـ إليو، الدعاكل القضائية عف أم 
تقكيـ المحتكل انتياكا مف أية مؤسسة صحفية أك إعلبمية مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف أك إذا رصدت لجنة 

كيضع المجمس لائحة الجزاءات كالتدابير التي يجكز ."لمقكاعد كالمعايير المينية كالأعراؼ المكتكبة "الأككاد
تكقيعيا عمى المؤسسات الصحفية كالمؤسسات الصحفية القكمية كالمؤسسات الإعلبمية كالمؤسسات الإعلبمية 

جراءات التظمـ العامة ك  الكسائؿ الإعلبمية كالكسائؿ الإعلبمية العامة، حاؿ الإخلبؿ بأحكاـ ىذا القانكف، كا 
إلزاـ المؤسسة أك الكسيمة بإزالة أسباب المخالفة خلبؿ مدة محددة أك إزالتيا  -1منيا، عمى أف تتضمف ما يأتي:

ص في حالة عدـ الالتزاـ بشركط تكقيع الجزاءات المالية المنصكص عمييا في التراخي-4.عمى نفقتيا
كيتـ إخطار النقابة .منع نشر أك بث المادة الصحفية أك الإعلبمية لفترة محددة أك بصفة دائمة -0الترخيص

المختصة لفتح التحقيؽ اللبزـ في المخالفات التي تقع مف أحد أعضائيا بمناسبة تكقيع المجمس أحد الجزاءات 
الأعمى كتمتزـ النقابة المعنية باتخاذ الإجراءات التأديبية في مكاجية عمى إحدل الجيات الخاضعة لممجمس 

 .الشخص المسؤكؿ عف المخالفة كفقا لقانكنيا
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الضمانات منيا أنو لا يكقع بصفة فكرية، بؿ تميؿ المؤسسة الإعلبمية لفترة زمنية لا 
مدة معينة كلا تزيد عنيا، لتصحيح أكضاعيا، كفي النياية ضمانة الطعف أماـ  تقؿ عف

لممجمس الأعمى الحؽ في الغاء " :منو عمى أف (12)القضاء، فجرم نص المادة 
 .......-1 لكتركني في الأحكاؿ الآتية:اكلة البث الإعلبمي أك المكقع الإترخيص مز 

ط الترخيص المحدد لو في ىذا القانكف أك خالؼ ا مف شرك إذا فقد المرخص لو شرطن -4
خطار المجمس لمجية المخالفة بأكجو المخالفة ا مف أحكامو، كذلؾ بشرط احكما جكىرين 

كمنحيا ميمة مناسبة لا تقؿ عف أسبكع كلا تزيد عف شير لتصحيح المخالفة. كلذكم 
 الشأف الطعف عمى القرار الصادر بذلؾ أماـ محكمة القضاء الإدارم".

السر الوظيفي:  إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةل الطبيعة القانونية -ثانيًا
السر  إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةة قررت النصكص القانكنية السابق

السر الكظيفي ليا بطريقة  إفشاءكؿ مباشر بحيث يمكف اسناد جريمة الكظيفي بش
الناتجة عف  المسؤكلية ة أصمية، كتتحمؿ كافةبصف المسؤكليةمباشرة فتقاـ عمييا دعاكل 

الأشخاص الطبيعييف الممثميف ليا أك المتكليف  مسؤكلية، بغض النظر عف فشاءالإ
السر الكظيفي مف خلبؿ  إفشاءغير المباشرة ليا عف  المسؤكليةإدارتيا، كما قررت 

 .(112)لممثميف ليا أك المتكليف إدارتياالأشخاص الطبيعييف ا
السر  إفشاءالمؤسسة الإعلامية عن  مسؤوليةروط القانونية لقيام الش -ثالثاً

السر الكظيفي أف  إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةـ : لا يكفي لقياالوظيفي
السر  إفشاءبؿ يجب أف يككف قد ارتكبت جريمة تككف مف المخاطبيف بأحكاـ القانكف، 

الإدارة، رئيس القناة، رئيس الكظيفي مف خلبؿ أجيزة المؤسسة الإعلبمية )مجمس 
 إفشاءثميو الطبيعييف، كأف تككف جريمة التحرير...الخ(، كالتي يحددىا القانكف، أك مم

السر الكظيفي قد تمت لحساب المؤسسة الإعلبمية كلصالحيا، كلا يشترط ىنا أف تحقؽ 
السر  إفشاءمادية، كبالتالي لك كاف ارتكاب  المؤسسة مصمحة ذاتية أك مصمحة

مف  فشاءا كاف أك كاف الإظيفي لصالح كلحساب الشخص الطبيعي الذم أفشاه أين الك 

                                                           
راجع في ىذا السياؽ: أ. رامي يكسؼ محمد ناصر: المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم عف الجرائـ  (112)

، 42، ص4111لنجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، الاقتصادية، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة ا
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المؤسسة عمي  مسؤكليةقبمو بغرض الإضرار بالمؤسسة الإعلبمية ذاتيا فلب تكجد 
 .(112)فشاءالإعلبمية نتيجة الإ

 
 الفرع الثاني

 السر الىظيفي إفشاءالتأديبية والجنائية للمؤسسة الإػلامية ػن  المسؤولية
ىناؾ عدد مف العقكبات الجزاءات التأديبية )الإدارية( كالجنائية التي نص عمييا     

، كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ 4116لسنة  161المشرع في القانكف 
تنبييا لخطكرة ما منيا ردع كافة المؤسسات الإعلبمية بما فييا المؤسسة المخالفة ك 

ظيفي، كما تيدؼ إلى تحقيؽ العدالة بأف تعيد فشائيا لمسر الك ستتعرض لو عند ا
السر الكظيفي يخؿ بيذا التكازف، كتكقيع  إفشاءلأف  ؛التكازف مف جديد إلى الحقكؽ
ا لصعكبة الفصؿ بيف ىذه العقكبات كتحديد ما منيا يعد العقاب يحققو مف جديد، كنظرن 

خص اعتبارم، إدارم كما منيا يعد جنائي لطبيعة المؤسسة الإعلبمية مف ككنيا ش
 كتتمثؿ تمؾ العقكبات في الآتي:

زالة أسباب المخالفة خلال مدة محددة: المؤسسة أو الوسيمة الإعلامية با لزاما -أولاً 
زالة ما تـ نشره عف طريؽ المؤسسة الإعلبمية خلبؿ مدة قصيرة حتى لا يتمكف بمعنى إ

كتنصب الأشياء التي عمـ بو، أكبر عدد مف متابعييا مف الإلماـ بالسر الكظيفي كال
، كالصكر، كالرمكز، كغيرىا مف الأشياء كالكسائؿ إتجب  زالتيا عمى الكتابات، كالرسكـ

لكتركنية بما في ذلؾ المكاقع الا المتعمقة بإذاعة السر الكظيفي، كالأشياء الممحقة بيا، 
 زالة، كيتـ ا(115)و المؤسسة الإعلبمية مف سر كظيفيالتي تقكـ بإعادة نشر ما نشرت

علبـ كالصحافة، كذلؾ أسباب المخالفة مف كجية نظرنا بمعرفة المجمس الأعمى للئ
مؤسسة الإعلبمية، كيجب زالة كؿ ما ىك متعمؽ بنشر السر الكظيفي لملخطكرة ترؾ ا

زالة ا لنص القانكف قد يتـ الزاـ المؤسسة بازالة في أسرع كقت، كما أنو طبقن أف تتـ الا
 الخاصة.أسباب المخالفة عمي نفقتيا 

سسة الإعلامية أو تابعييا نتيجة نشر الحكم الصادر من القضاء عمى المؤ  -ثانيًا
 عمىكالنشر ىنا عقكبة تقرر بمعرفة القضاء السر الوظيفي عمى نفقتيا:  إفشاء

                                                           
د. محمد نصر ، كما بعدىا، 21راجع في ىذا المعنى: أ. رامي يكسؼ محمد ناصر، مرجع سابؽ، ص (112)

 ، كما بعدىا.22أ. مريـ كحمكلة، مرجع سابؽ، ص ،22، 22محمد القطرم، مرجع سابؽ، ص 
 ، كما بعدىا.411د. عمر سالـ، مرجع سابؽ، ص  (115)
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الضمانات منيا أنو لا يكقع بصفة فكرية، بؿ تميؿ المؤسسة الإعلبمية لفترة زمنية لا 
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 .......-1 لكتركني في الأحكاؿ الآتية:اكلة البث الإعلبمي أك المكقع الإترخيص مز 
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السر  إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةة قررت النصكص القانكنية السابق
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الإدارة، رئيس القناة، رئيس الكظيفي مف خلبؿ أجيزة المؤسسة الإعلبمية )مجمس 
 إفشاءثميو الطبيعييف، كأف تككف جريمة التحرير...الخ(، كالتي يحددىا القانكف، أك مم

السر الكظيفي قد تمت لحساب المؤسسة الإعلبمية كلصالحيا، كلا يشترط ىنا أف تحقؽ 
السر  إفشاءمادية، كبالتالي لك كاف ارتكاب  المؤسسة مصمحة ذاتية أك مصمحة
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، كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ 4116لسنة  161المشرع في القانكف 
تنبييا لخطكرة ما منيا ردع كافة المؤسسات الإعلبمية بما فييا المؤسسة المخالفة ك 

ظيفي، كما تيدؼ إلى تحقيؽ العدالة بأف تعيد فشائيا لمسر الك ستتعرض لو عند ا
السر الكظيفي يخؿ بيذا التكازف، كتكقيع  إفشاءلأف  ؛التكازف مف جديد إلى الحقكؽ
ا لصعكبة الفصؿ بيف ىذه العقكبات كتحديد ما منيا يعد العقاب يحققو مف جديد، كنظرن 

خص اعتبارم، إدارم كما منيا يعد جنائي لطبيعة المؤسسة الإعلبمية مف ككنيا ش
 كتتمثؿ تمؾ العقكبات في الآتي:

زالة أسباب المخالفة خلال مدة محددة: المؤسسة أو الوسيمة الإعلامية با لزاما -أولاً 
زالة ما تـ نشره عف طريؽ المؤسسة الإعلبمية خلبؿ مدة قصيرة حتى لا يتمكف بمعنى إ

كتنصب الأشياء التي عمـ بو، أكبر عدد مف متابعييا مف الإلماـ بالسر الكظيفي كال
، كالصكر، كالرمكز، كغيرىا مف الأشياء كالكسائؿ إتجب  زالتيا عمى الكتابات، كالرسكـ

لكتركنية بما في ذلؾ المكاقع الا المتعمقة بإذاعة السر الكظيفي، كالأشياء الممحقة بيا، 
 زالة، كيتـ ا(115)و المؤسسة الإعلبمية مف سر كظيفيالتي تقكـ بإعادة نشر ما نشرت

علبـ كالصحافة، كذلؾ أسباب المخالفة مف كجية نظرنا بمعرفة المجمس الأعمى للئ
مؤسسة الإعلبمية، كيجب زالة كؿ ما ىك متعمؽ بنشر السر الكظيفي لملخطكرة ترؾ ا

زالة ا لنص القانكف قد يتـ الزاـ المؤسسة بازالة في أسرع كقت، كما أنو طبقن أف تتـ الا
 الخاصة.أسباب المخالفة عمي نفقتيا 

سسة الإعلامية أو تابعييا نتيجة نشر الحكم الصادر من القضاء عمى المؤ  -ثانيًا
 عمىكالنشر ىنا عقكبة تقرر بمعرفة القضاء السر الوظيفي عمى نفقتيا:  إفشاء
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حساب كنفقة المؤسسة الإعلبمية كيككف النشر في كسائميا حتى تحدث العلبنية بالنسبة 
ر بناء عمي طمب المجنى عميو أك تقضي بو المحكمة مف ، كقد يككف النشلجميعإلى ا

ذا امتنعت المؤسسة الإعلبمية عف النشر يعد  تمقاء نفسيا، كيتـ نشر الحكـ كحيثياتو، كا 
مف كجية نشر الأحكاـ  ، كيحقؽ (110)ذلؾ بمثابة جرمة جديدة تعاقب عمي أساسيا

كبياف أسماء الجناة  أبعاد منيا إعلبـ الناس باف القضاء يضمف حؽ المجتمع،نظرنا 
للبحتراز منيـ، بالإضافة إلى تحقيؽ عامؿ الردع الذم تيدؼ إليو القكانيف العقابية، 
كذلؾ في المساىمة بنشر الثقافة القانكنية كخمؽ حالة الكعي القانكني لدل عامة الناس 

 .الذم بمكجبو ننيض بالحياة العامة نحك التقدـ كالتطكر كتكفير الأمف
السر الكظيفي بمكجب  إفشاءـ المؤسسة الإعلبمية التي قامت بلزاكىي ا امة:الغر  -ثالثاً

جسامة الضرر  حكـ قضائي أف تقكـ بدفع مبمغ مالي لخزينة الدكلة يتفاكت حسب
صمت عمييا المؤسسة السر الكظيفي، أك الفائدة التي ح إفشاءالمترتب عمي جريمة 

عف أنيا تدخؿ  كبة الغرامة فضلبن فشائيا لمسر الكظيفي، كتتميز عقإالإعلبمية مف 
ا لخزينة الدكلة مبمغ مالي، كأنيا تحقؽ الغرض مف العقكبة كىك الردع، أنيا تحصؿ فكرين 

، كتتميز ىذه العقكبة بأنيا تمس (116)ستئناؼ الحكـ الصادر بيا تحصيمياكلا يكقؼ ا
لرأم الجانب المالي فقط لمكسيمة الإعلبمية كلا تمس كجكدىا فيي لا تعكؽ حرية ا

 .(111)كالإعلبـ، كما أف اثرىا لا يتجاكز الشخص المعنكم إلي العامميف فيو
عمى عقكبة الغرامة لممؤسسة الإعلبمية في  4116لسنة  161كقد نص القانكف    

تعاقب الصحيفة أك المؤسسة الإعلبمية أك المكقع " :بالنص عمى أف (115)المادة 
كلا تزيد عف مميكني جنيو إذا ثبت في حقيا الإلكتركني بغرامة لا تقؿ عف مميكف جنيو 

                                                           
، كما بعدىا، د. سعد صالح 444راجع في نشر الأحكاـ العقابية: د. عمر سالـ، مرجع سابؽ، ص (110)

 ، كما بعدىا.444شكطى الجبكرم، مرجع سابؽ، ص
 كما بعدىا.، 115، ص 4116 د. حامد راشد: شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ، د.ف، (116)

كقد قضت محكمة النقض فػي حكػـ ليػا أف الغرامػة يمكػف أف تحصػؿ مػف المؤسسػة الإعلبميػة كىػى خاصػة بيػا  
إذا حكػػػـ عمػػػى جممػػػة " كتحصػػػؿ مػػػف الإعلبميػػػيف التػػػابعيف ليػػػا كلا يككنػػػكا متضػػػامنيف فػػػي سػػػدادىا فقضػػػت بأنػػػو:

يحكـ بيػا عمػى كػؿ مػتيـ عمػى انفػراد خلبفػا متيميف بحكـ كاحد بجريمة كاحدة فاعميف كانكا أك شركاء فالغرامات 
" فالغرامػات مػا لػـ يػنص فػي الحكػـ عمػى خػلبؼ ذلػؾلمغرامات النسبية فإنيـ يككنكف متضػامنيف فػي الالتػزاـ بيػا 

العادية ىي عقكبة أصمية يحكـ بيا القاضي عمػى كػؿ مجػرـ فيمػزـ كحػده بأدائيػا سػكاء كػاف فػاعلبن أك شػريكان فػي 
ذلػػؾ أف عقكبػػة كػػـ بيػػا عمػػى كػػؿ مػػتيـ عمػػى انفػػراد "الغرامػػات يح" معنػػى قػػكؿ المشػػرع:جريمػػة كاحػػدة كىػػذا ىػػك 

الغرامة في ىػذه الحالػة شخصػية مرتبطػة بمسػئكلية الجػاني لا بحسػب عػدد المشػتركيف معػو فػي الفعػؿ أك حسػب 
 .4112-4-15ؽ جمسة  52لسنة  16611رقـ  راجع حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف عسرىـ"، 

 .221، 221خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص د. (111)
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عف ذلؾ بإلغاء  مخالفة طبيعة النشاط المرخص ليا بو كتقضي المحكمة فضلبن 
 الترخيص أك حجب المكقع".

كتظير فكرة تطبيؽ الغرامة كعقكبة تكقع عمي المؤسسة الإعلبمية في عدد مف   
 4116لسنة  5القرار رقـ  القرارات التي اتخذىا المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ مثؿ

عمي قناة ألؼ جنيو  42بالإنذار بتكقيع غرامة قدرىا  2/4/4116الصادر بتاريخ 
L.T.C الصادر  4116لسنة  6كالقرار رقـ لأية عقكبة ستكقع عمي القناة،  تضاؼ
لييا قيمة إا لؼ جنيو مضافن أ 42بتكقيع عقكبة غرامة قدرىا  41/4/4116بتاريخ 

بتكقيع غرامة  40/0/4116الصادر بتاريخ  4116لسنة  12لقرار الغرامة السابقة، ا
 12/2/4116بتاريخ  4116لسنة  41خمسكف الؼ جنيو عمي ذات القناة، كالقرار 

الؼ جنيو عمي ذات القناة، كىك مثؿ لمغرامات التي تحصؿ مف  42بتكقيع غرامة 
 المؤسسات الإعلبمية عند مخالفتيا لمعايير العمؿ الإعلبمي.

ى المؤسسة تعد المصادرة مف العقكبات المالية التي تكقع عم المصادرة: -ارابعً 
السر الكظيفي، كذلؾ مف خلبؿ مصادرة جية الإدارة  إفشاءالإعلبمية التي تقكـ ب

السر  إفشاءذه المؤسسة مف كسائؿ استخدمت في ككضع يدىا عمى ما تمتمكو ى
صمت عمييا المؤسسة الإعلبمية، الكظيفي، كتشمؿ المصادرة المكاسب المتحققة التي ح

إدارم صادر مف السمطة حكـ قضائي، أك بناء عمى قرار  عمىكتتـ المصادرة أما بناء 
 .(111)المجمس الأعمى للئعلبـ كالصحافة"الإدارية "

                                                           
، د. مجدم 224، 221، مرجع سابؽ، صد. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطافراجع في فكرة المصادرة:  (111)

، 156، ص4112بسيكني عمي أحمد: العقكبة الخاصة بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة دكتكراه، حقكؽ حمكاف، 
ية: النظاـ القانكني لممصادرة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كما بعدىا، أ. ريمة مكايع

 ، كما بعدىا.44، ص4115العربي التبسي تبسو، الجزائر، 
كعرفت محكمة النقض المصرية المصادرة: " مف المقرر أف المصادرة إجراء الغرض منو تمميؾ الدكلة أشياء 

صاحبيا كبغير مقابؿ كىي معنكية اختيارية تكميمية في الجنايات كالجنح  مضبكطة ذات صمة بجريمة قيرا عف
إلا إذا نص القانكف عمى غير ذؾ ككاف المقصكد بالآلات التي استعممت في الجريمة كؿ إداه استخدميا 

" راجع حكـ محكمة النقض المصرية في الجاني ليزيد مف امكانياتو لتنفيذىا أك لتخطى عقبة تعترض تنفيذه
 1110-4-1ؽ نقض جنائي جمسة  51لسنة 0015طعف رقـ ال

مف المقرر: " أف مصادرة مالا يجكز إحرازه أك كقضت بتبرير مصادرة الأشياء التي تعد مخالفة لمقانكف بأف 
حيازتو مف الاشياء التي تخرج بذاتيا عف دائرة التعامؿ إنما ىك تدبير عيني كقائي بنصب عمى الشي ذاتو 

لدائرة؛ لأف اساسيا رفع الضرر أك دفع الخطر مف بقائيا في يد مف يحرزىا، كمف ثـ كانت لإخراجو عف تمؾ ا
ؽ نقض جنائي جمسة  51لسنو  461حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ  المصادرة الكجكبية" راجع

11-11-1114. 
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حساب كنفقة المؤسسة الإعلبمية كيككف النشر في كسائميا حتى تحدث العلبنية بالنسبة 
ر بناء عمي طمب المجنى عميو أك تقضي بو المحكمة مف ، كقد يككف النشلجميعإلى ا

ذا امتنعت المؤسسة الإعلبمية عف النشر يعد  تمقاء نفسيا، كيتـ نشر الحكـ كحيثياتو، كا 
مف كجية نشر الأحكاـ  ، كيحقؽ (110)ذلؾ بمثابة جرمة جديدة تعاقب عمي أساسيا

كبياف أسماء الجناة  أبعاد منيا إعلبـ الناس باف القضاء يضمف حؽ المجتمع،نظرنا 
للبحتراز منيـ، بالإضافة إلى تحقيؽ عامؿ الردع الذم تيدؼ إليو القكانيف العقابية، 
كذلؾ في المساىمة بنشر الثقافة القانكنية كخمؽ حالة الكعي القانكني لدل عامة الناس 

 .الذم بمكجبو ننيض بالحياة العامة نحك التقدـ كالتطكر كتكفير الأمف
السر الكظيفي بمكجب  إفشاءـ المؤسسة الإعلبمية التي قامت بلزاكىي ا امة:الغر  -ثالثاً

جسامة الضرر  حكـ قضائي أف تقكـ بدفع مبمغ مالي لخزينة الدكلة يتفاكت حسب
صمت عمييا المؤسسة السر الكظيفي، أك الفائدة التي ح إفشاءالمترتب عمي جريمة 

عف أنيا تدخؿ  كبة الغرامة فضلبن فشائيا لمسر الكظيفي، كتتميز عقإالإعلبمية مف 
ا لخزينة الدكلة مبمغ مالي، كأنيا تحقؽ الغرض مف العقكبة كىك الردع، أنيا تحصؿ فكرين 

، كتتميز ىذه العقكبة بأنيا تمس (116)ستئناؼ الحكـ الصادر بيا تحصيمياكلا يكقؼ ا
لرأم الجانب المالي فقط لمكسيمة الإعلبمية كلا تمس كجكدىا فيي لا تعكؽ حرية ا

 .(111)كالإعلبـ، كما أف اثرىا لا يتجاكز الشخص المعنكم إلي العامميف فيو
عمى عقكبة الغرامة لممؤسسة الإعلبمية في  4116لسنة  161كقد نص القانكف    

تعاقب الصحيفة أك المؤسسة الإعلبمية أك المكقع " :بالنص عمى أف (115)المادة 
كلا تزيد عف مميكني جنيو إذا ثبت في حقيا الإلكتركني بغرامة لا تقؿ عف مميكف جنيو 

                                                           
، كما بعدىا، د. سعد صالح 444راجع في نشر الأحكاـ العقابية: د. عمر سالـ، مرجع سابؽ، ص (110)

 ، كما بعدىا.444شكطى الجبكرم، مرجع سابؽ، ص
 كما بعدىا.، 115، ص 4116 د. حامد راشد: شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ، د.ف، (116)

كقد قضت محكمة النقض فػي حكػـ ليػا أف الغرامػة يمكػف أف تحصػؿ مػف المؤسسػة الإعلبميػة كىػى خاصػة بيػا  
إذا حكػػػـ عمػػػى جممػػػة " كتحصػػػؿ مػػػف الإعلبميػػػيف التػػػابعيف ليػػػا كلا يككنػػػكا متضػػػامنيف فػػػي سػػػدادىا فقضػػػت بأنػػػو:

يحكـ بيػا عمػى كػؿ مػتيـ عمػى انفػراد خلبفػا متيميف بحكـ كاحد بجريمة كاحدة فاعميف كانكا أك شركاء فالغرامات 
" فالغرامػات مػا لػـ يػنص فػي الحكػـ عمػى خػلبؼ ذلػؾلمغرامات النسبية فإنيـ يككنكف متضػامنيف فػي الالتػزاـ بيػا 

العادية ىي عقكبة أصمية يحكـ بيا القاضي عمػى كػؿ مجػرـ فيمػزـ كحػده بأدائيػا سػكاء كػاف فػاعلبن أك شػريكان فػي 
ذلػػؾ أف عقكبػػة كػػـ بيػػا عمػػى كػػؿ مػػتيـ عمػػى انفػػراد "الغرامػػات يح" معنػػى قػػكؿ المشػػرع:جريمػػة كاحػػدة كىػػذا ىػػك 

الغرامة في ىػذه الحالػة شخصػية مرتبطػة بمسػئكلية الجػاني لا بحسػب عػدد المشػتركيف معػو فػي الفعػؿ أك حسػب 
 .4112-4-15ؽ جمسة  52لسنة  16611رقـ  راجع حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف عسرىـ"، 

 .221، 221خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف، مرجع سابؽ، ص د. (111)
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عف ذلؾ بإلغاء  مخالفة طبيعة النشاط المرخص ليا بو كتقضي المحكمة فضلبن 
 الترخيص أك حجب المكقع".

كتظير فكرة تطبيؽ الغرامة كعقكبة تكقع عمي المؤسسة الإعلبمية في عدد مف   
 4116لسنة  5القرار رقـ  القرارات التي اتخذىا المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ مثؿ

عمي قناة ألؼ جنيو  42بالإنذار بتكقيع غرامة قدرىا  2/4/4116الصادر بتاريخ 
L.T.C الصادر  4116لسنة  6كالقرار رقـ لأية عقكبة ستكقع عمي القناة،  تضاؼ
لييا قيمة إا لؼ جنيو مضافن أ 42بتكقيع عقكبة غرامة قدرىا  41/4/4116بتاريخ 

بتكقيع غرامة  40/0/4116الصادر بتاريخ  4116لسنة  12لقرار الغرامة السابقة، ا
 12/2/4116بتاريخ  4116لسنة  41خمسكف الؼ جنيو عمي ذات القناة، كالقرار 

الؼ جنيو عمي ذات القناة، كىك مثؿ لمغرامات التي تحصؿ مف  42بتكقيع غرامة 
 المؤسسات الإعلبمية عند مخالفتيا لمعايير العمؿ الإعلبمي.

ى المؤسسة تعد المصادرة مف العقكبات المالية التي تكقع عم المصادرة: -ارابعً 
السر الكظيفي، كذلؾ مف خلبؿ مصادرة جية الإدارة  إفشاءالإعلبمية التي تقكـ ب

السر  إفشاءذه المؤسسة مف كسائؿ استخدمت في ككضع يدىا عمى ما تمتمكو ى
صمت عمييا المؤسسة الإعلبمية، الكظيفي، كتشمؿ المصادرة المكاسب المتحققة التي ح

إدارم صادر مف السمطة حكـ قضائي، أك بناء عمى قرار  عمىكتتـ المصادرة أما بناء 
 .(111)المجمس الأعمى للئعلبـ كالصحافة"الإدارية "

                                                           
، د. مجدم 224، 221، مرجع سابؽ، صد. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطافراجع في فكرة المصادرة:  (111)

، 156، ص4112بسيكني عمي أحمد: العقكبة الخاصة بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة دكتكراه، حقكؽ حمكاف، 
ية: النظاـ القانكني لممصادرة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كما بعدىا، أ. ريمة مكايع

 ، كما بعدىا.44، ص4115العربي التبسي تبسو، الجزائر، 
كعرفت محكمة النقض المصرية المصادرة: " مف المقرر أف المصادرة إجراء الغرض منو تمميؾ الدكلة أشياء 

صاحبيا كبغير مقابؿ كىي معنكية اختيارية تكميمية في الجنايات كالجنح  مضبكطة ذات صمة بجريمة قيرا عف
إلا إذا نص القانكف عمى غير ذؾ ككاف المقصكد بالآلات التي استعممت في الجريمة كؿ إداه استخدميا 

" راجع حكـ محكمة النقض المصرية في الجاني ليزيد مف امكانياتو لتنفيذىا أك لتخطى عقبة تعترض تنفيذه
 1110-4-1ؽ نقض جنائي جمسة  51لسنة 0015طعف رقـ ال

مف المقرر: " أف مصادرة مالا يجكز إحرازه أك كقضت بتبرير مصادرة الأشياء التي تعد مخالفة لمقانكف بأف 
حيازتو مف الاشياء التي تخرج بذاتيا عف دائرة التعامؿ إنما ىك تدبير عيني كقائي بنصب عمى الشي ذاتو 

لدائرة؛ لأف اساسيا رفع الضرر أك دفع الخطر مف بقائيا في يد مف يحرزىا، كمف ثـ كانت لإخراجو عف تمؾ ا
ؽ نقض جنائي جمسة  51لسنو  461حكـ محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ  المصادرة الكجكبية" راجع

11-11-1114. 
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نتيجة أف  منع نشر أو بث المادة الإعلامية لفترة محدودة أو بصفة دائمة: -خامسًا
يا العديد مف الجرائـ التي منيا تكب مف خلبؿ ادكاتالمؤسسات الإعلبمية يمكف أف تر 

السر الكظيفي فقد أعطى المشرع المجمس الأعمى للئعلبـ لكقؼ بث المادة  إفشاء
الإعلبمية لفترة محدكدة أك بصفة دائمة، كما أنو يجكز لأفراد المجتمع المطالبة بذلؾ 

مية، كبالتالي يمكننا ا لما ليـ مف مصمحة مؤكدة في ضبط أداء المؤسسة الإعلبقضائين 
 تقسيـ منع النشر أك البث إلى قسميف كالآتي:

منع نشر أو بث المادة الإعلامية لفترة محدودة أو بصفة دائمة بمعرفة جية  -1
عطى المشرع الحؽ لممجمس الأعمى للئعلبـ بكقؼ أك منع بث المادة أ الإدارة:

بعض البرامج منيا ما  الإعلبمية الخاصة بالسر الكظيفي، كىك ما تـ استخدامو مع
، 46/4/4116في  4116لسنة  1مف قراره رقـ  أصدر المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ

" لمدة أسبكعيف،ابإيقاؼ بث برنامج "الكسط الفني" الذم يذ  ع عمى قناة "الحدث اليكـ
عمي ممعب شريؼ" المذاع " الصادر الخاص بإيقاؼ برنامج 4116لسنة  5كالقرار رقـ 

 41/4/4116بتاريخ  الصادر 4116لسنة  6لمدة أسبكع، كالقرار رقـ  L.T.Cقناة 
" المذاع عمي قناة ، كغيرىا مف القرات التي تيدؼ  L.T.C بكقؼ برنامج "صح النكـ

 ضبط العمؿ الإعلبمي كالتأكد مف عدـ مخالفتو لمقكانيف كالنظاـ العاـ لمدكلة. ىإل
ممؤسسة الإعلبمية، كالتي تعد مجمكعة ا لفكرة الضبط الإدارم لكىك ما يعد تطبيقن    

التصرؼ الحر لممؤسسة الإعلبمية  عمىمف تدخلبت الإدارة التي ترمى إلى أف تفرض 
النظاـ الذم تطالب بو الحياة في المجتمع، فيك نكع مف التدخؿ في الأنشطة الخاصة 

 .(111)ؿ بغرض تنظيـ نشاطيا كليس تقييدهبيا، غير أف ىذا التدخ
منع نشر أو بث المادة الإعلامية لفترة محدودة أو بصفة دائمة بمعرفة القضاء:  -4

حالة تراخى جية الإدارة الممثمة في المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ كالصحافة مف 
اتخاذ إجراءاتو تجاه المؤسسة الإعلبمية التي قامت بنشر السر الكظيفي فينا مف حؽ 

الذيف تتأثر مراكزىـ القانكنية كالشخصية بما تبثو المكاطنيف المصرييف كؿ مكاطف مف 
ىذه المؤسسة مف إقامة دعكل أماـ القضاء يطالب فييا بمنع بث أك نشر المادة 

ا بيذا ا حكمن الإعلبمية التي يتـ فييا انتياؾ السر الكظيفي، كىنا القضاء يستجيب مصدرن 

                                                           
الييئة المصرية العامة  راجع في مفيكـ الضبط الإدارم: د. عادؿ أبك الخير: الضبط الإدارم كحدكده، (111)

 ، كما بعدىا. 61، ص1112لمكتاب، 
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نظيـ الإعلبـ كالصحافة المجمس الأعمى لتالمفيكـ بإلغاء القرار السمبي الصادر مف 
 .(114)بعدـ اتخاذه إجراءات منع البث

كىك ما نجد لو تطبيقات قضائية عديدة منيا الحكـ الصادر بمنع بث برنامج     
 ظيكر عمي القناة كاستند الحكـ إلىمصر اليكـ عمي قناة الفراعيف كمنع مذيعو مف ال

لبصرم لا يحكميا )نظرية في ضكء ما تقدـ جميعو فإف حرية الاتصاؿ السمعي كا" :أف
السمطة( كىي الصحافة كالإعلبـ الداعـ لمسمطة كأقكاؿ كأفعاؿ الحاكـ أيان ما كانت ، كلا 
يحكميا كذلؾ )نظرية الحرية( القائمة عمى إطلبؽ حؽ الفرد في المعرفة بحسبانو حقان 
طبيعيان لا يخضع لرقابة أك قيد مف أم نكع كمف ثـ حؽ الفرد في إنشاء الصحؼ 

نما يحكميا )نظرية ك   المسؤكليةالقنكات الفضائية دكف ترخيص أك تصريح، كا 
الاجتماعية( كىي النظرية التي قامت لتكاجو نظرية الحرية المطمقة بما قدمتو مف مكاد 
الجريمة كالجنس كالعنؼ كاقتحاـ خصكصيات الأفراد كالتشيير بيـ كنشر الإشاعات 

 المسؤكليةبتزاز كالمبالغة، كمف ثـ ارتكزت نظرية كالأكاذيب، كلتنبذ إعلبـ الابتذاؿ كالا
الاجتماعية عمى أف للئعلبـ المقركء كالمرئي كالمسمكع كالرقمي كظيفة اجتماعية ، كأنو 
يتعيف إقامة التكازف بيف حرية الرأم كالتعبير كبيف مصمحة المجتمع كأىدافو كحماية 

 مسؤكليةليذه النظرية حؽ ككاجب ك القيـ كالتقاليد كالحؽ في الخصكصية، فالحرية كفقان 
في كقت كاحد كالتزاـ بالمكضكعية كبالمعمكمات الصحيحة غير المغمكطة، كتقديـ ما 

                                                           
كالقرار الإدارم السمبي فيك تعبير عف مكقؼ سمبي للئدارة، فيي لا تعمف عف إرادتيا لمسير في اتجاه أك  (114)

ف كانت في ذات الكقت تعمف عف إرادتيا ر الكاجب عمييا اتخاذ مكقؼ بشأنوآخر بالنسبة لمكضكع الأم ، كا 
في الامتناع عف إصدار قرار كاف يتعيف عمييا إصداره، كلقد حرص الفقو كالقضاء الإدارم دائمان الصريحة 

عمى إباحة الطعف في القرارات السمبية شأنيا في ذلؾ شأف القرارات الإيجابية ، كأكدت القكانيف المتتابعة التي 
ة الأخيرة مف المادة العاشرة مف نظمت مجمس الدكلة المصرم ىذه القاعدة بالنص عمييا صراحة فنصت الفقر 

عمى أنو كيعد في حكـ القرارات الإدارية رفض  1104لسنة  20قانكف مجمس الدكلة الصادر بالقانكف رقـ 
، كمناط قياـ ا لمقكانيف كالمكائحا اتخاذه كفقن السمطات الإدارية أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عميي

اع الإدارة عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف كالمكائح، بأف القرار السمبي ىك ثبكت امتن
تككف ىناؾ قاعدة قانكنية عامة تقرر حقان أك مركزان قانكنيان محددان، كأف يتطمب اكتساب ىذا الحؽ أك المركز 

رة اتخاذ قرار معيف بلب أدنى القانكني تدخلبن مف جانب الإدارة لتقريره، كأف يككف القانكف قد فرض عمى الإدا
نيا أصمت تقدير ليا في ىذا الشأف، كأف يثبت بيقيف أنو قد طمب منيا اتخاذ القرار الكاجب عمييا اتخاذه ، كأ

، كالتزمت السمبية، كلـ تنيض لاتخاذ القرار الذم فرض المشرع عمييا اتخاذه، كعندئذ أذنييا عف نداء القانكف
تناع عف أداء ىذا الكاجب، بما يشكؿ قراران سمبيان مما يجكز الطعف عميو بدعكل يككف تخمفيا عنو بمثابة ام

الإلغاء، راجع حكـ محكمة القضاء الإدارم في قضية منع برنامج مصر اليكـ مف البث عمي قناة الفراعيف 
 .4111/ 1/ 12ؽ بجمسة 55لسنة  6141( في الطعف رقـ 0كالصادر مف الدائرة )
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نتيجة أف  منع نشر أو بث المادة الإعلامية لفترة محدودة أو بصفة دائمة: -خامسًا
يا العديد مف الجرائـ التي منيا تكب مف خلبؿ ادكاتالمؤسسات الإعلبمية يمكف أف تر 

السر الكظيفي فقد أعطى المشرع المجمس الأعمى للئعلبـ لكقؼ بث المادة  إفشاء
الإعلبمية لفترة محدكدة أك بصفة دائمة، كما أنو يجكز لأفراد المجتمع المطالبة بذلؾ 

مية، كبالتالي يمكننا ا لما ليـ مف مصمحة مؤكدة في ضبط أداء المؤسسة الإعلبقضائين 
 تقسيـ منع النشر أك البث إلى قسميف كالآتي:

منع نشر أو بث المادة الإعلامية لفترة محدودة أو بصفة دائمة بمعرفة جية  -1
عطى المشرع الحؽ لممجمس الأعمى للئعلبـ بكقؼ أك منع بث المادة أ الإدارة:

بعض البرامج منيا ما  الإعلبمية الخاصة بالسر الكظيفي، كىك ما تـ استخدامو مع
، 46/4/4116في  4116لسنة  1مف قراره رقـ  أصدر المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ

" لمدة أسبكعيف،ابإيقاؼ بث برنامج "الكسط الفني" الذم يذ  ع عمى قناة "الحدث اليكـ
عمي ممعب شريؼ" المذاع " الصادر الخاص بإيقاؼ برنامج 4116لسنة  5كالقرار رقـ 

 41/4/4116بتاريخ  الصادر 4116لسنة  6لمدة أسبكع، كالقرار رقـ  L.T.Cقناة 
" المذاع عمي قناة ، كغيرىا مف القرات التي تيدؼ  L.T.C بكقؼ برنامج "صح النكـ

 ضبط العمؿ الإعلبمي كالتأكد مف عدـ مخالفتو لمقكانيف كالنظاـ العاـ لمدكلة. ىإل
ممؤسسة الإعلبمية، كالتي تعد مجمكعة ا لفكرة الضبط الإدارم لكىك ما يعد تطبيقن    

التصرؼ الحر لممؤسسة الإعلبمية  عمىمف تدخلبت الإدارة التي ترمى إلى أف تفرض 
النظاـ الذم تطالب بو الحياة في المجتمع، فيك نكع مف التدخؿ في الأنشطة الخاصة 

 .(111)ؿ بغرض تنظيـ نشاطيا كليس تقييدهبيا، غير أف ىذا التدخ
منع نشر أو بث المادة الإعلامية لفترة محدودة أو بصفة دائمة بمعرفة القضاء:  -4

حالة تراخى جية الإدارة الممثمة في المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلبـ كالصحافة مف 
اتخاذ إجراءاتو تجاه المؤسسة الإعلبمية التي قامت بنشر السر الكظيفي فينا مف حؽ 

الذيف تتأثر مراكزىـ القانكنية كالشخصية بما تبثو المكاطنيف المصرييف كؿ مكاطف مف 
ىذه المؤسسة مف إقامة دعكل أماـ القضاء يطالب فييا بمنع بث أك نشر المادة 

ا بيذا ا حكمن الإعلبمية التي يتـ فييا انتياؾ السر الكظيفي، كىنا القضاء يستجيب مصدرن 

                                                           
الييئة المصرية العامة  راجع في مفيكـ الضبط الإدارم: د. عادؿ أبك الخير: الضبط الإدارم كحدكده، (111)

 ، كما بعدىا. 61، ص1112لمكتاب، 
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نظيـ الإعلبـ كالصحافة المجمس الأعمى لتالمفيكـ بإلغاء القرار السمبي الصادر مف 
 .(114)بعدـ اتخاذه إجراءات منع البث

كىك ما نجد لو تطبيقات قضائية عديدة منيا الحكـ الصادر بمنع بث برنامج     
 ظيكر عمي القناة كاستند الحكـ إلىمصر اليكـ عمي قناة الفراعيف كمنع مذيعو مف ال

لبصرم لا يحكميا )نظرية في ضكء ما تقدـ جميعو فإف حرية الاتصاؿ السمعي كا" :أف
السمطة( كىي الصحافة كالإعلبـ الداعـ لمسمطة كأقكاؿ كأفعاؿ الحاكـ أيان ما كانت ، كلا 
يحكميا كذلؾ )نظرية الحرية( القائمة عمى إطلبؽ حؽ الفرد في المعرفة بحسبانو حقان 
طبيعيان لا يخضع لرقابة أك قيد مف أم نكع كمف ثـ حؽ الفرد في إنشاء الصحؼ 

نما يحكميا )نظرية ك   المسؤكليةالقنكات الفضائية دكف ترخيص أك تصريح، كا 
الاجتماعية( كىي النظرية التي قامت لتكاجو نظرية الحرية المطمقة بما قدمتو مف مكاد 
الجريمة كالجنس كالعنؼ كاقتحاـ خصكصيات الأفراد كالتشيير بيـ كنشر الإشاعات 

 المسؤكليةبتزاز كالمبالغة، كمف ثـ ارتكزت نظرية كالأكاذيب، كلتنبذ إعلبـ الابتذاؿ كالا
الاجتماعية عمى أف للئعلبـ المقركء كالمرئي كالمسمكع كالرقمي كظيفة اجتماعية ، كأنو 
يتعيف إقامة التكازف بيف حرية الرأم كالتعبير كبيف مصمحة المجتمع كأىدافو كحماية 

 مسؤكليةليذه النظرية حؽ ككاجب ك القيـ كالتقاليد كالحؽ في الخصكصية، فالحرية كفقان 
في كقت كاحد كالتزاـ بالمكضكعية كبالمعمكمات الصحيحة غير المغمكطة، كتقديـ ما 

                                                           
كالقرار الإدارم السمبي فيك تعبير عف مكقؼ سمبي للئدارة، فيي لا تعمف عف إرادتيا لمسير في اتجاه أك  (114)

ف كانت في ذات الكقت تعمف عف إرادتيا ر الكاجب عمييا اتخاذ مكقؼ بشأنوآخر بالنسبة لمكضكع الأم ، كا 
في الامتناع عف إصدار قرار كاف يتعيف عمييا إصداره، كلقد حرص الفقو كالقضاء الإدارم دائمان الصريحة 

عمى إباحة الطعف في القرارات السمبية شأنيا في ذلؾ شأف القرارات الإيجابية ، كأكدت القكانيف المتتابعة التي 
ة الأخيرة مف المادة العاشرة مف نظمت مجمس الدكلة المصرم ىذه القاعدة بالنص عمييا صراحة فنصت الفقر 

عمى أنو كيعد في حكـ القرارات الإدارية رفض  1104لسنة  20قانكف مجمس الدكلة الصادر بالقانكف رقـ 
، كمناط قياـ ا لمقكانيف كالمكائحا اتخاذه كفقن السمطات الإدارية أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عميي

اع الإدارة عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف كالمكائح، بأف القرار السمبي ىك ثبكت امتن
تككف ىناؾ قاعدة قانكنية عامة تقرر حقان أك مركزان قانكنيان محددان، كأف يتطمب اكتساب ىذا الحؽ أك المركز 

رة اتخاذ قرار معيف بلب أدنى القانكني تدخلبن مف جانب الإدارة لتقريره، كأف يككف القانكف قد فرض عمى الإدا
نيا أصمت تقدير ليا في ىذا الشأف، كأف يثبت بيقيف أنو قد طمب منيا اتخاذ القرار الكاجب عمييا اتخاذه ، كأ

، كالتزمت السمبية، كلـ تنيض لاتخاذ القرار الذم فرض المشرع عمييا اتخاذه، كعندئذ أذنييا عف نداء القانكف
تناع عف أداء ىذا الكاجب، بما يشكؿ قراران سمبيان مما يجكز الطعف عميو بدعكل يككف تخمفيا عنو بمثابة ام

الإلغاء، راجع حكـ محكمة القضاء الإدارم في قضية منع برنامج مصر اليكـ مف البث عمي قناة الفراعيف 
 .4111/ 1/ 12ؽ بجمسة 55لسنة  6141( في الطعف رقـ 0كالصادر مف الدائرة )
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ييـ عمكـ الناس بما يسيـ في تككيف رأم عاـ مستنير كعدـ الاعتداء عمى خصكصية 
لمعمؿ  الأفراد كالمحافظة عمى سمعتيـ، كالالتزاـ بالضكابط الأخلبقية كالقانكنية الحاكمة

كحيث إنو كعف المخالفات المككنة لركف السبب الداعية إلى التزاـ الجية   -الإعلبمي
الإدارية بإصدار قرارىا بالإجراءات التي أكجبتيا القكانيف كالمكائح كمدل ثبكتيا، فإنو 
يتعيف ابتداءن التأكيد عمى أف الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ الجية الإدارية في مكاجية 

مشركعات كالقنكات الفضائية لا يتكقؼ عمى ثبكت ارتكاب القنكات الفضائية إخلبؿ ال
بمعدييا كمخرجييا كمقدمي برامجيا لجرائـ جنائية يتـ البت فييا بأحكاـ جنائية باتة أك 
نما العبرة بكقكع المخالفات كفقان لأحكاـ القكانيف كالمكائح سكاء كانت مخالفات  نيائية، كا 

كابط كمعايير العمؿ الإعلبمي حتى كلك لـ ترؽ إلى تككيف إدارية أك مخالفات لض
جريمة جنائية بالمعني كالحدكد كالأركاف المبينة بكؿ مف قانكف العقكبات كقانكف 
الإجراءات الجنائية ، فلب يغؿ يد الإدارة عف اتخاذ الإجراء الكاجب متى كانت المخالفة 

يتجاكز ذلؾ إلى التشيير أك متحققة عمى النحك الذم يتصادـ مع حرية التعبير ك 
الاعتداء عمى حؽ الخصكصية أك استعماؿ القناة الفضائية في الإساءة إلى الأشخاص 
أك التطاكؿ عمييـ عمى أم نحك، إذ لا يجكز لجية الإدارة تحت ستار حرية التعبير 
ترؾ الغث مف القكؿ كالتجريح كالتشيير بأم مف المكاطنيف بدعكل عدـ صدكر أحكاـ 

تثبت ارتكاب القناة لجرائـ مما يعاقب عمييا قانكف العقكبات، إذ مف جية أكلى  جنائية
فقد لا يسعى مف نالو التشيير كالإساءة إلى كلكج الطريؽ الجنائي، كمف جية ثانية 
يككف انتظار الإدارة لصدكر حكـ جنائي بمثابة دعكة صريحة لمقنكات الفضائية لتككف 

كقان لمفاحش كالسيئ مف القكؿ كالفعؿ، كمف جية ساحة لتخميص الحسابات كلتككف س
ثالثة تككف الجية الإدارية قد تخمت عف الدكر المنكط بيا تحقيقو في حماية المشاىد 
كالمستمع كتركتو فريسة لحمى كسعار البذمء مف التطاكؿ كالإساءة كالتشيير، كمف 

تتبع أك ملبحقة جية رابعة فقد تحكؿ عصمة أك حصانة مف التحقيؽ في المخالفات أك 
المخالؼ فيزيد إمعانان في المخالفة تحت ستار العصمة أك الحصانة، فيذا القكؿ لا 

كقد ثبت لممحكمة مف كؿ ما تقدـ أف قناة   -يستقيـ مع الدكر المنكط بالجية الإدارية
الفراعيف، قد قامت تحت سمع كبصر كؿ الجيات ذات الاختصاص ببث مجمكعة مف 

، كفييا قاـ المدعي عميو الثامف بالتمفظ بألفاظ تعؼ مدكنات حمقات برنامج مصر ا ليكـ
الحكـ أف تتضمنيا، كما أنيا آذت سمع المحكمة، كالتي حرصت عمى الاستماع لكؿ 
جممة أك كممة تضمنتيا تمؾ الأقراص، ككاف أىكف عمييا أف لا تطكؿ آذانيا أك سمعيا 
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لاطلبع عمى كؿ ما يقدمو أطراؼ مثؿ ىذا الذم تضمنتو، لكلا أمانة أداء الكاجب با
الخصكمة تحقيقان لدفاعيـ، كقد ظير لممحكمة مف خلبؿ الاطلبع عمى ما تقدـ أف تمؾ 
القناة، كما تبثو كما تمفظ بو المدعى عميو الثامف قد شكه المادة الإعلبمية التي تقدميا 

بالتطاكؿ  لمجميكر، بربطيا دكف دكاع مف مصمحة عامة، بالتيكـ تارة عمى الأخريف أك
عمييـ، كالإساءة إلييـ دكف مقتضى مف سياؽ عرض المادة الإعلبمية، فخرج بمضمكف 
البرنامج عف غاياتو التي يتعيف أف يككف رائدىا خدمة المشاىد، الذم لف يفيد شيئان مف 
التعرض لمناس خصكمان كانكا لممذيع أك أصدقاء، فالعمؿ الإعلبمي سكاء كاف مقركءنا 

سمكعان أك رقميان ، يتعيف أف يتمتع بكظيفة اجتماعية، فيقيـ التكازف بيف أك مرئيان أك م
كحماية القيـ كالتقاليد كالحؽ في  حرية الرأم كالتعبير، كبيف مصمحة المجتمع كأىدافو،

في كقت كاحد، كالتزاـ بالمكضكعية  مسؤكليةالخصكصية، فالحرية حؽ ككاجب ك 
يـ ما ييـ عمكـ الناس، بما يسيـ في كبالمعمكمات الصحيحة غير المغمكطة، كتقد

تككيف رأم عاـ مستنير كعدـ الاعتداء عمى خصكصية الأفراد كالمحافظة عمى 
الأمر الذل  سمعتيـ، كالالتزاـ بالضكابط الأخلبقية كالقانكنية الحاكمة لمعمؿ الإعلبمي،

 .(110)يعد خركجان عف الرسالة الإعلبمية
                                                           

ؽ بجمسة 55لسنة  6141( في الطعف رقـ 0القضاء الإدارم الصادر مف الدائرة )راجع حكـ محكمة ( 110)
12/1/4111. 

كىك ما أكدت  عميو المحكمة الإدارية العميا في حكـ سابؽ ليا بأف:" المحكمة كىي تنتصر لممبادئ كالقيـ 
، لحرية الرأم كالتعبير المسئكلةز الأخلبقية التي يقكـ عمييا الإعلبـ المرئي كالمسمكع كالمقركء في نطاؽ الانحيا

فإنيا تنكه إلى أف مسئكلية الجية الإدارية جد خطيرة في ألا تقير رأيا أك فكران كألا تحكؿ بينو كبيف حرية 
الكصكؿ إلى جميكر المشاىديف كالمستمعيف ، كأف تحمي الإعلبـ المستنير الداعـ لحرية التعبير كالمحافظ 

اىد كالمستمع كالقارئ ، كفي ذات الكقت يقع عمى كاىميا حماية القيـ كالأخلبؽ عمى تقاليد كأعراؼ كحقكؽ المش
كحماية الأسرة المصرية مف انتشار الغث مف التشيير كالإساءة إلى سمعة المكاطنيف بغير مقتض ، كأف تككف 

كتردت فيو  القدكة في تحقيؽ ىذه الحماية في كقت سادت فيو الألفاظ اليابطة مسامع كمرأل الأسرة المصرية
لغة الخطاب كالحكار، كتطايرت الألفاظ البذيئة كالشتائـ في كؿ صكب كحدب عمى اليكاء كفي المجالس 
المنتخبة كفي غيرىا، كصارت سلبطة المساف كتبادؿ الألفاظ القبيحة كالمعاني اليابطة كالتلبسف داخؿ أركقة 

كعبارات خادشو لمحياء كسيمة الكثيريف في المجالس عمى اختلبؼ أنكاعيا كعبر القكات الفضائية بألفاظ 
الانتصار لرأيو كالحط مف رأم ككرامة الآخريف، خصكمان كانكا أك مخالفيف لو في الرأم، كطاؿ الانفلبت قيادات 
الأصؿ فييا أنيا القدكة لينفمت المساف ليس بالشتائـ كسب الأشخاص فحسب بؿ بكصؼ بعضيـ البعض 

حتكييا كبمغ بعضيا حد الإساءة إلى الديف ذاتو في مناقشات برلمانية كأخرل بأكصاؼ تعؼ مدكنات الحكـ أف ت
في مناقشات فضائية، تشبثان بحصانة قد تحكؿ بينيـ كبيف أف يناليـ عقاب عمى أفعاؿ تصكركا عمى غير 
 الحقيقة أنيا قد تعصميـ مف قضاء المشركعية ، فسادت قيـ فاسدة لا تقيـ كزنان لمشاعر الأسرة المصرية

كالنشء فييا، في كقت كاف مف المتعيف أف تككف تمؾ القيادات كالأجيزة الإعلبمية كغيرىا قدكة لجيؿ يعمؽ 
عميو آماؿ التقدـ كالرقي، كىي ظكاىر مف شأنيا أف تيدـ البنياف الديمقراطي كتعكؽ مسيرة تطكره، إف شعبان 
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ييـ عمكـ الناس بما يسيـ في تككيف رأم عاـ مستنير كعدـ الاعتداء عمى خصكصية 
لمعمؿ  الأفراد كالمحافظة عمى سمعتيـ، كالالتزاـ بالضكابط الأخلبقية كالقانكنية الحاكمة

كحيث إنو كعف المخالفات المككنة لركف السبب الداعية إلى التزاـ الجية   -الإعلبمي
الإدارية بإصدار قرارىا بالإجراءات التي أكجبتيا القكانيف كالمكائح كمدل ثبكتيا، فإنو 
يتعيف ابتداءن التأكيد عمى أف الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ الجية الإدارية في مكاجية 

مشركعات كالقنكات الفضائية لا يتكقؼ عمى ثبكت ارتكاب القنكات الفضائية إخلبؿ ال
بمعدييا كمخرجييا كمقدمي برامجيا لجرائـ جنائية يتـ البت فييا بأحكاـ جنائية باتة أك 
نما العبرة بكقكع المخالفات كفقان لأحكاـ القكانيف كالمكائح سكاء كانت مخالفات  نيائية، كا 

كابط كمعايير العمؿ الإعلبمي حتى كلك لـ ترؽ إلى تككيف إدارية أك مخالفات لض
جريمة جنائية بالمعني كالحدكد كالأركاف المبينة بكؿ مف قانكف العقكبات كقانكف 
الإجراءات الجنائية ، فلب يغؿ يد الإدارة عف اتخاذ الإجراء الكاجب متى كانت المخالفة 

يتجاكز ذلؾ إلى التشيير أك متحققة عمى النحك الذم يتصادـ مع حرية التعبير ك 
الاعتداء عمى حؽ الخصكصية أك استعماؿ القناة الفضائية في الإساءة إلى الأشخاص 
أك التطاكؿ عمييـ عمى أم نحك، إذ لا يجكز لجية الإدارة تحت ستار حرية التعبير 
ترؾ الغث مف القكؿ كالتجريح كالتشيير بأم مف المكاطنيف بدعكل عدـ صدكر أحكاـ 

تثبت ارتكاب القناة لجرائـ مما يعاقب عمييا قانكف العقكبات، إذ مف جية أكلى  جنائية
فقد لا يسعى مف نالو التشيير كالإساءة إلى كلكج الطريؽ الجنائي، كمف جية ثانية 
يككف انتظار الإدارة لصدكر حكـ جنائي بمثابة دعكة صريحة لمقنكات الفضائية لتككف 

كقان لمفاحش كالسيئ مف القكؿ كالفعؿ، كمف جية ساحة لتخميص الحسابات كلتككف س
ثالثة تككف الجية الإدارية قد تخمت عف الدكر المنكط بيا تحقيقو في حماية المشاىد 
كالمستمع كتركتو فريسة لحمى كسعار البذمء مف التطاكؿ كالإساءة كالتشيير، كمف 

تتبع أك ملبحقة جية رابعة فقد تحكؿ عصمة أك حصانة مف التحقيؽ في المخالفات أك 
المخالؼ فيزيد إمعانان في المخالفة تحت ستار العصمة أك الحصانة، فيذا القكؿ لا 

كقد ثبت لممحكمة مف كؿ ما تقدـ أف قناة   -يستقيـ مع الدكر المنكط بالجية الإدارية
الفراعيف، قد قامت تحت سمع كبصر كؿ الجيات ذات الاختصاص ببث مجمكعة مف 

، كفييا قاـ المدعي عميو الثامف بالتمفظ بألفاظ تعؼ مدكنات حمقات برنامج مصر ا ليكـ
الحكـ أف تتضمنيا، كما أنيا آذت سمع المحكمة، كالتي حرصت عمى الاستماع لكؿ 
جممة أك كممة تضمنتيا تمؾ الأقراص، ككاف أىكف عمييا أف لا تطكؿ آذانيا أك سمعيا 
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لاطلبع عمى كؿ ما يقدمو أطراؼ مثؿ ىذا الذم تضمنتو، لكلا أمانة أداء الكاجب با
الخصكمة تحقيقان لدفاعيـ، كقد ظير لممحكمة مف خلبؿ الاطلبع عمى ما تقدـ أف تمؾ 
القناة، كما تبثو كما تمفظ بو المدعى عميو الثامف قد شكه المادة الإعلبمية التي تقدميا 

بالتطاكؿ  لمجميكر، بربطيا دكف دكاع مف مصمحة عامة، بالتيكـ تارة عمى الأخريف أك
عمييـ، كالإساءة إلييـ دكف مقتضى مف سياؽ عرض المادة الإعلبمية، فخرج بمضمكف 
البرنامج عف غاياتو التي يتعيف أف يككف رائدىا خدمة المشاىد، الذم لف يفيد شيئان مف 
التعرض لمناس خصكمان كانكا لممذيع أك أصدقاء، فالعمؿ الإعلبمي سكاء كاف مقركءنا 

سمكعان أك رقميان ، يتعيف أف يتمتع بكظيفة اجتماعية، فيقيـ التكازف بيف أك مرئيان أك م
كحماية القيـ كالتقاليد كالحؽ في  حرية الرأم كالتعبير، كبيف مصمحة المجتمع كأىدافو،

في كقت كاحد، كالتزاـ بالمكضكعية  مسؤكليةالخصكصية، فالحرية حؽ ككاجب ك 
يـ ما ييـ عمكـ الناس، بما يسيـ في كبالمعمكمات الصحيحة غير المغمكطة، كتقد

تككيف رأم عاـ مستنير كعدـ الاعتداء عمى خصكصية الأفراد كالمحافظة عمى 
الأمر الذل  سمعتيـ، كالالتزاـ بالضكابط الأخلبقية كالقانكنية الحاكمة لمعمؿ الإعلبمي،

 .(110)يعد خركجان عف الرسالة الإعلبمية
                                                           

ؽ بجمسة 55لسنة  6141( في الطعف رقـ 0القضاء الإدارم الصادر مف الدائرة )راجع حكـ محكمة ( 110)
12/1/4111. 

كىك ما أكدت  عميو المحكمة الإدارية العميا في حكـ سابؽ ليا بأف:" المحكمة كىي تنتصر لممبادئ كالقيـ 
، لحرية الرأم كالتعبير المسئكلةز الأخلبقية التي يقكـ عمييا الإعلبـ المرئي كالمسمكع كالمقركء في نطاؽ الانحيا

فإنيا تنكه إلى أف مسئكلية الجية الإدارية جد خطيرة في ألا تقير رأيا أك فكران كألا تحكؿ بينو كبيف حرية 
الكصكؿ إلى جميكر المشاىديف كالمستمعيف ، كأف تحمي الإعلبـ المستنير الداعـ لحرية التعبير كالمحافظ 

اىد كالمستمع كالقارئ ، كفي ذات الكقت يقع عمى كاىميا حماية القيـ كالأخلبؽ عمى تقاليد كأعراؼ كحقكؽ المش
كحماية الأسرة المصرية مف انتشار الغث مف التشيير كالإساءة إلى سمعة المكاطنيف بغير مقتض ، كأف تككف 

كتردت فيو  القدكة في تحقيؽ ىذه الحماية في كقت سادت فيو الألفاظ اليابطة مسامع كمرأل الأسرة المصرية
لغة الخطاب كالحكار، كتطايرت الألفاظ البذيئة كالشتائـ في كؿ صكب كحدب عمى اليكاء كفي المجالس 
المنتخبة كفي غيرىا، كصارت سلبطة المساف كتبادؿ الألفاظ القبيحة كالمعاني اليابطة كالتلبسف داخؿ أركقة 

كعبارات خادشو لمحياء كسيمة الكثيريف في المجالس عمى اختلبؼ أنكاعيا كعبر القكات الفضائية بألفاظ 
الانتصار لرأيو كالحط مف رأم ككرامة الآخريف، خصكمان كانكا أك مخالفيف لو في الرأم، كطاؿ الانفلبت قيادات 
الأصؿ فييا أنيا القدكة لينفمت المساف ليس بالشتائـ كسب الأشخاص فحسب بؿ بكصؼ بعضيـ البعض 

حتكييا كبمغ بعضيا حد الإساءة إلى الديف ذاتو في مناقشات برلمانية كأخرل بأكصاؼ تعؼ مدكنات الحكـ أف ت
في مناقشات فضائية، تشبثان بحصانة قد تحكؿ بينيـ كبيف أف يناليـ عقاب عمى أفعاؿ تصكركا عمى غير 
 الحقيقة أنيا قد تعصميـ مف قضاء المشركعية ، فسادت قيـ فاسدة لا تقيـ كزنان لمشاعر الأسرة المصرية

كالنشء فييا، في كقت كاف مف المتعيف أف تككف تمؾ القيادات كالأجيزة الإعلبمية كغيرىا قدكة لجيؿ يعمؽ 
عميو آماؿ التقدـ كالرقي، كىي ظكاىر مف شأنيا أف تيدـ البنياف الديمقراطي كتعكؽ مسيرة تطكره، إف شعبان 
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: كىك ما يعد ة التي افشت السر الوظيفيالإعلامي أو وقف المؤسسة غمق -سادسًا
مف الجزاءات الشديدة حيث تتعمؽ بكجكد المؤسسة الإعلبمية، كقد يككف الغمؽ مؤقت 
لفترة زمنية معينة لعؿ المؤسسة الإعلبمية تراجع نفسيا فيما تبثو، كقد يككف دائـ فيما 

مف المجمس  المؤسسة الإعلبمية لفترة محددة القرار الصادر غمؽيعرؼ كمف أمثمة 
 بغمؽ 4/1/4116بتاريخ  4116لسنة  21الأعمى لتنظيـ الإعلبـ كالصحافة تحت رقـ 

كبيذا  ،4116لسنة  161فيما يعد أكؿ تطبيؽ لمقانكف لمدة أسبكعيف   L.T.Cقناة 
إجراءات الضبط التي يقكـ بيا المجمس لضبط سمكؾ يككف الغمؽ لفترة مؤقتو إجراء مف 

كىك ما  ،(112)علبميالإا لمعمؿ دتيا لمطريؽ المسمكح بو قانكنن المؤسسة الإعلبمية لإعا
كالذم جرل  4112لمعدؿ في مف الدستكر الحالي ا( 01) نراه يتعارض مع نص المادة

يحظر بأم كجو فرض رقابة عمى الصحؼ ككسائؿ الإعلبـ المصرية " :أف ىنصيا عم
محددة عمييا في زَمف  أك مصادرتيا أك كقفيا أك إغلبقيا. كيجكز استثناء فرض رقابة

 الحرب أك التعبئة العامة".
الغاء ترخيص مزاولة البث الإعلامي لممؤسسة الإعلامية التي افشت السر  -سابعًا

 يعد بمثابة حكـ الإعداـ لممؤسسة الإعلبميةالغاء الترخيص الإدارم الممنكح : الوظيفي
ارة الصادر لصالح فيك يقكـ بإلغاء قرار جية الإد عمى الشخص الطبيعي، الصادر

المؤسسة الإعلبمية لممارسة نشاطيا الإعلبمي، لمخالفة المؤسسة لشركط منح 
لغاء الترخيص قد أك تخمؼ شرط أك أكثر مف شركط منح الترخيص الترخيص ، كا 

يصدر مف المجمس الأعمى للئعلبـ كقرار صادر مف جية الإدارة كقد يصدر مف 
 .(112)القضاء

                                                                                                                                                      
لجدير بأف يككف مكطنان للؤخلبؽ  بحجـ كتاريخ كحضارة كأصالة كعراقة كريادة كأخلبؽ الشعب المصرم

عبارات ، كناشران لمقيـ الإنسانية الرفيعة كليس مصدران لمسيئ مف القكؿ كالفعؿ كلمكممات البذيئة كالضمةالفا
، كعمى ذلؾ فإف تقاعس الجيات الإدارية عف اتخاذ الإجراءات التي أكجبتيا القكانيف الساقطة كالمعاني اليابطة

ؼ ليك دعكة لإطلبؽ العناف لبذاءات تيدد السلبـ كالأمف الاجتماعي كتضرب الحريات كالمكائح كمكاثيؽ الشر 
لسنة  04221العامة الممتزمة بالشرعية كالقانكف في مقتؿ"، راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 

 .40/4/4111 ؽ. ع جمسة 50
قانكف، دار منشأة المعارؼ، الإسكندرية، راجع في الكقؼ: د. ماجد راغب الحمك: حرية الإعلبـ كال (112)

 ، كما بعدىا. 100، ص4111
، د. ماجد راغب الحمك: حرية الإعلبـ 220، مرجع سابؽ، ص د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطافراجع  (112)

، كما بعدىا، راجع في الترخيص الإدارية بصفة عامة د. عبد الرحمف عزاكل: 415كالقانكف، مرجع سابؽ، ص 
دارية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر، الجزائر، الرخص الإ

 ، كما بعدىا.122، ص4110

 

60 
 

فشائيا السر ي توقع عمى المؤسسات الإعلامية لالتخصائص الجزاءات ا -ثامنًا
ىناؾ عدد مف الخصائص التي تمييز الجزاءات سالفة الذكر كالتي جاء بيا الوظيفي: 
 :(115)الآتيمنيا  4116لسنة  161القانكف 

حماية المجتمع كالمحافظة عمى حقكؽ الأغمبية التي تتعرض للؤخطار نتيجة  -1
 السر الكظيفي. إفشاء
ردع المؤسسات الإعلبمية المخالفة بما تمثمو تمؾ العقكبات مف  القدرة عمي -4

تيديد لاستمرار كجكد نشاطيا كالتأثير عمى سمعتيا ككضعيا تحت الرقابة القضائية 
 كحرمانيا مف بعض حقكقيا.

حجـ الغرامة التي تكقع عمى المؤسسة الإعلبمية تتناسب مع جسامة الأثار  -0
السر الكظيفي كعدـ التزاـ  إفشاءة التي تنتج عف الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسي

 المؤسسة الإعلبمية بقكاعد الحيطة كالحذر كمقتضيات الالتزاـ بكسائؿ الأماف.
تتكافؽ تمؾ العقكبات مع ككف المؤسسة الإعلبمية ذات شخصية اعتبارية لا   -2

اتو ذيمكف لممشرع مف تكقيع عقكبات سالبة لمحرية في حقيا، مع الحفاظ في الكقت 
 عمى اليدؼ مف العقكبة كىك تحقيؽ الردع.

 
 رابغالفرع ال

 السر الىظيفي إفشاءالمذنية للمؤسسة الإػلامية ػن  المسؤولية
تمتزـ المؤسسة الإعلبمية بتعكيض الأضرار الناشئة عف مخالفتيا لنصكص      
تعكيض  ا المباشرة عفمسؤكليتةفشائيا السر الكظيفي؛ أف الفقو يميز بيف االقانكف ب

غير المباشرة  يامسؤكليتالسر الكظيفي نتيجة عمميا ىي، كبيف  إفشاءالمضركريف مف 
طائفتيف مف مكظفي المؤسسة الإعلبمية طائفة العقؿ المدبر عف ذلؾ، فيناؾ 

كالمسيطر عمى المؤسسة الإعلبمية كىـ رئيس مجمس الإدارة كأعضائو كالمدير التنفيذم 
صدار التعميمات كالأكامر التي تنظـ كيفية ممارسة  كىـ مف يقكمكف برسـ سياساتيا كا 

                                                                                                                                                      
فالمؤسسة الإعلبمية كأم شخص اعتبارم عبارة عف مجمكعة مف الأشخاص كالأمكاؿ بقصد تحقيؽ غرض 

تمنح الشخصية القانكنية، ىذا الاعتراؼ ىك ما يتمثؿ  مشترؾ، لكف يمزـ ىذه المجمكعة اعتراؼ الدكلة بيا حتى
في الترخيص بالعمؿ في المجاؿ الإعلبمي، راجع في الشخصية الاعتبارية د. حساـ الديف كامؿ الأىكاني: 

 ، كما بعدىا.041، ص1110، د. ف، 0المدخؿ لمعمكـ القانكنية، ط
 .20، 25د. محمد نصر محمد القطرم، مرجع سابؽ، ص (115)
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: كىك ما يعد ة التي افشت السر الوظيفيالإعلامي أو وقف المؤسسة غمق -سادسًا
مف الجزاءات الشديدة حيث تتعمؽ بكجكد المؤسسة الإعلبمية، كقد يككف الغمؽ مؤقت 
لفترة زمنية معينة لعؿ المؤسسة الإعلبمية تراجع نفسيا فيما تبثو، كقد يككف دائـ فيما 

مف المجمس  المؤسسة الإعلبمية لفترة محددة القرار الصادر غمؽيعرؼ كمف أمثمة 
 بغمؽ 4/1/4116بتاريخ  4116لسنة  21الأعمى لتنظيـ الإعلبـ كالصحافة تحت رقـ 

كبيذا  ،4116لسنة  161فيما يعد أكؿ تطبيؽ لمقانكف لمدة أسبكعيف   L.T.Cقناة 
إجراءات الضبط التي يقكـ بيا المجمس لضبط سمكؾ يككف الغمؽ لفترة مؤقتو إجراء مف 

كىك ما  ،(112)علبميالإا لمعمؿ دتيا لمطريؽ المسمكح بو قانكنن المؤسسة الإعلبمية لإعا
كالذم جرل  4112لمعدؿ في مف الدستكر الحالي ا( 01) نراه يتعارض مع نص المادة

يحظر بأم كجو فرض رقابة عمى الصحؼ ككسائؿ الإعلبـ المصرية " :أف ىنصيا عم
محددة عمييا في زَمف  أك مصادرتيا أك كقفيا أك إغلبقيا. كيجكز استثناء فرض رقابة

 الحرب أك التعبئة العامة".
الغاء ترخيص مزاولة البث الإعلامي لممؤسسة الإعلامية التي افشت السر  -سابعًا

 يعد بمثابة حكـ الإعداـ لممؤسسة الإعلبميةالغاء الترخيص الإدارم الممنكح : الوظيفي
ارة الصادر لصالح فيك يقكـ بإلغاء قرار جية الإد عمى الشخص الطبيعي، الصادر

المؤسسة الإعلبمية لممارسة نشاطيا الإعلبمي، لمخالفة المؤسسة لشركط منح 
لغاء الترخيص قد أك تخمؼ شرط أك أكثر مف شركط منح الترخيص الترخيص ، كا 

يصدر مف المجمس الأعمى للئعلبـ كقرار صادر مف جية الإدارة كقد يصدر مف 
 .(112)القضاء

                                                                                                                                                      
لجدير بأف يككف مكطنان للؤخلبؽ  بحجـ كتاريخ كحضارة كأصالة كعراقة كريادة كأخلبؽ الشعب المصرم

عبارات ، كناشران لمقيـ الإنسانية الرفيعة كليس مصدران لمسيئ مف القكؿ كالفعؿ كلمكممات البذيئة كالضمةالفا
، كعمى ذلؾ فإف تقاعس الجيات الإدارية عف اتخاذ الإجراءات التي أكجبتيا القكانيف الساقطة كالمعاني اليابطة

ؼ ليك دعكة لإطلبؽ العناف لبذاءات تيدد السلبـ كالأمف الاجتماعي كتضرب الحريات كالمكائح كمكاثيؽ الشر 
لسنة  04221العامة الممتزمة بالشرعية كالقانكف في مقتؿ"، راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 

 .40/4/4111 ؽ. ع جمسة 50
قانكف، دار منشأة المعارؼ، الإسكندرية، راجع في الكقؼ: د. ماجد راغب الحمك: حرية الإعلبـ كال (112)

 ، كما بعدىا. 100، ص4111
، د. ماجد راغب الحمك: حرية الإعلبـ 220، مرجع سابؽ، ص د. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطافراجع  (112)

، كما بعدىا، راجع في الترخيص الإدارية بصفة عامة د. عبد الرحمف عزاكل: 415كالقانكف، مرجع سابؽ، ص 
دارية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر، الجزائر، الرخص الإ

 ، كما بعدىا.122، ص4110
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فشائيا السر ي توقع عمى المؤسسات الإعلامية لالتخصائص الجزاءات ا -ثامنًا
ىناؾ عدد مف الخصائص التي تمييز الجزاءات سالفة الذكر كالتي جاء بيا الوظيفي: 
 :(115)الآتيمنيا  4116لسنة  161القانكف 

حماية المجتمع كالمحافظة عمى حقكؽ الأغمبية التي تتعرض للؤخطار نتيجة  -1
 السر الكظيفي. إفشاء
ردع المؤسسات الإعلبمية المخالفة بما تمثمو تمؾ العقكبات مف  القدرة عمي -4

تيديد لاستمرار كجكد نشاطيا كالتأثير عمى سمعتيا ككضعيا تحت الرقابة القضائية 
 كحرمانيا مف بعض حقكقيا.

حجـ الغرامة التي تكقع عمى المؤسسة الإعلبمية تتناسب مع جسامة الأثار  -0
السر الكظيفي كعدـ التزاـ  إفشاءة التي تنتج عف الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسي

 المؤسسة الإعلبمية بقكاعد الحيطة كالحذر كمقتضيات الالتزاـ بكسائؿ الأماف.
تتكافؽ تمؾ العقكبات مع ككف المؤسسة الإعلبمية ذات شخصية اعتبارية لا   -2

اتو ذيمكف لممشرع مف تكقيع عقكبات سالبة لمحرية في حقيا، مع الحفاظ في الكقت 
 عمى اليدؼ مف العقكبة كىك تحقيؽ الردع.

 
 رابغالفرع ال

 السر الىظيفي إفشاءالمذنية للمؤسسة الإػلامية ػن  المسؤولية
تمتزـ المؤسسة الإعلبمية بتعكيض الأضرار الناشئة عف مخالفتيا لنصكص      
تعكيض  ا المباشرة عفمسؤكليتةفشائيا السر الكظيفي؛ أف الفقو يميز بيف االقانكف ب

غير المباشرة  يامسؤكليتالسر الكظيفي نتيجة عمميا ىي، كبيف  إفشاءالمضركريف مف 
طائفتيف مف مكظفي المؤسسة الإعلبمية طائفة العقؿ المدبر عف ذلؾ، فيناؾ 

كالمسيطر عمى المؤسسة الإعلبمية كىـ رئيس مجمس الإدارة كأعضائو كالمدير التنفيذم 
صدار التعميمات كالأكامر التي تنظـ كيفية ممارسة  كىـ مف يقكمكف برسـ سياساتيا كا 

                                                                                                                                                      
فالمؤسسة الإعلبمية كأم شخص اعتبارم عبارة عف مجمكعة مف الأشخاص كالأمكاؿ بقصد تحقيؽ غرض 

تمنح الشخصية القانكنية، ىذا الاعتراؼ ىك ما يتمثؿ  مشترؾ، لكف يمزـ ىذه المجمكعة اعتراؼ الدكلة بيا حتى
في الترخيص بالعمؿ في المجاؿ الإعلبمي، راجع في الشخصية الاعتبارية د. حساـ الديف كامؿ الأىكاني: 

 ، كما بعدىا.041، ص1110، د. ف، 0المدخؿ لمعمكـ القانكنية، ط
 .20، 25د. محمد نصر محمد القطرم، مرجع سابؽ، ص (115)
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 مسؤكليةنشاطيا، كىـ مف يمثمكف إرادتيا فتسأؿ عما يصدر منيـ باسميا مف أفعاؿ 
مباشرة، كىناؾ طائفة أخرل تتمثؿ في أياد المؤسسة الإعلبمية كىـ التابعكف الذيف 

المدبر الذم يجسد  امر الصادرة مف العقؿك يقتصر دكرىـ عمى تنفيذ السياسات كالأ
 . (110)غير مباشرة مسؤكليةإرادتيا كىؤلاء تسأؿ عنيـ 

 تترتب: السر الوظيفي إفشاءالمباشرة لممؤسسة الإعلامية عن  المسؤولية -أولاً 
التقصيرية المباشرة لممؤسسة الإعلبمية نتيجة انحرافيا عف السمكؾ الكاجب  المسؤكلية

ـ الحرص كاليقظة المككف لمخطأ بالقياس عمييا اتباعو كيقاس عنصر الانحراؼ كعد
عمى مؤسسة إعلبمية أخرل تعمؿ في ذات ظركفيا، كيجب عمى المضركر في ىذه 

فشائيا لمسر الكظيفي أك عد تحمييا باليقظة إالحالة إثبات انحراؼ المؤسسة الإعلبمية ب
طأ ىـ كالحذر حتى لا يذاع ذلؾ السر، كبالطبع مف سيقكـ بالانحراؼ المككف لركف الخ

ممثميو القانكنييف كأعضاء مجمس إدارة المؤسسة الإعلبمية فإم عمؿ يصدر مف ممثؿ 
المؤسسة الإعلبمية ينسب خطأه مباشرة ليا، كخطأ المؤسسة الإعلبمية ىك خطأ 

 .(116)مفترض يمكف أثبات عكسو
 دتع :السر الوظيفي إفشاءالغير مباشرة لممؤسسة الإعلامية عن  المسؤولية -ثانيًا

 كأكثرىا التقصيرية المسؤكلية صكر أىـ المؤسسة الإعلبمية غير المباشرة مف كليةمسؤ 
 فعؿ أم ترتكب لـ فعمي الرغـ أنيا في حقيقة الأمر قد تككف العممية، الحياة في حدكثنا

 ىذا بارتكاب قاـ مسئكلة عمف جعميا القانكف أف إلا السر الكظيفي، إفشاءيتعمؽ ب
 لا التي الشركط بمجمكعة مف المسؤكلية ىذه يحيط أف شرعالم ارتأل فقد لذلؾ الفعؿ،

مف القانكف رقـ  (102)كالتي نصت عمييا المادة  بتحققيا، إلا المؤسسة مسؤكلية تقكـ
  :حيث جاء نصيا 1126لسنة  101
 عف الضرر الذم يحدثو تابعو بعممو غير المشركع، كلان ؤ ( أف يككف المتبكع مسئ1)

 ؿ تأدية كظيفتو أك بسببيا.متى كاف كاقعا منو في حا
                                                           

 اجع في ذلؾ:ر  (110)
William Wilson, Criminal law Edinburgh: Pearson education limited, Fifth edition, 
2014, p165et s. 

د. بطي سمطاف المييرم: أسس كأنكاع المسئكلية الجنائية لمشخص الاعتبارم في القانكف الإنجميزم كقانكف 
نة، مجمة الشريعة كالقانكف، كمية الشريعة كالقانكف، جامعة العقكبات لدكلة الامارات المتحدة دراسة تحميمية مقار 

 ، كما بعدىا.   21، ص4115(، إبريؿ 55الامارات العربية المتحدة، العدد )
أ. فريدة غميـ: المسؤكلية المدنية لمشخص الاعتبارم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  (116)

 دىا.، كما بع01، ص4110جامعة البكيرة، 
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ا في اختيار تابعو متى كانت عميو ( كتقكـ رابطة التبعية كلك لـ يكف المتبكع حرن 4)
 سمطة فعميو في رقابتو كتكجييو".

 المسؤكليةا لمنص السابؽ يجب أف تتكافر حتى نقر بفيناؾ ثلبثة شركط طبقن      
 بيا كتتمثؿ في الآتي: غير المباشرة لممؤسسة الإعلبمية عف أعماؿ العامميف

م قاـ كجكد علبقة تبعية بيف المؤسسة الإعلبمية كالعامؿ أك المكظؼ الذ -1
فشائو: كعلبقة التبعية قد تككف لارتباط التابع االسر الكظيفي أك ساعد عمى  إفشاءب

ا لاضطراره بالمؤسسة الإعلبمية بمكجب عقد عمؿ أك خضكعو لممؤسسة اقتصادين 
عمؿ بيا كذلؾ في المؤسسات الخاصة؛ بينما في المؤسسات لكسب العيش مف خلبؿ ال

كعلبقة  ،العامة فعلبقة التبعية تنظميا اللبئحة لتعيينو بالمؤسسة بمكجب قرار إدارم
التبعية تظير في رقابة كتكجيو المؤسسة الإعلبمية لو حتى كلككاف ممثميا في ذلؾ لا 

ابة، كتسأؿ المؤسسة الإعلبمية عف يممؾ الجكانب الفنية التي تساعده في التكجيو كالرق
عمؿ تابع التابع أم مف يسخره العامؿ لدييا لتنفيذ عمميا بشرط أف تككف لممؤسسة 
الإعلبمية سمطة الرقابة كالتكجيو عمى تابع التابع. كعلبقة التبعية بيف المؤسسة 

ئو، فشاالسر الكظيفي أك ساعد عمى ا إفشاءية كالعامؿ أك المكظؼ الذم قاـ بالإعلبم
 .(111)الإثباتكظيفي إثباتيا بكافة طرؽ السر ال إفشاءلا تفترض بؿ عمى المضركر مف 

فشائو مف المكظؼ أك العامؿ السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءكقكع  -4
 التابع لممؤسسة الإعلبمية:

 إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةفلب تكفي علبقة التبعية لإثبات حدكث 
المؤسسة  مسؤكليةلكظيفي أك مساعدتيـ عمى ذلؾ بؿ يجب إثبات ذلؾ فمكظفييا لمسر ا

جب أف يككف تابعييا في مسؤكليةا مع الإعلبمية عف أعماؿ تابعييا تدكر كجكد أك عدمن 

                                                           
راجع في مسئكلية المتبكع عف فعؿ تابعو: أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف: مسئكلية المتبكع عف فعؿ تابعو ( 111)

في مشركع القانكف المدني الفمسطيني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح 
 ، كما بعدىا.00، ص4116الكطنية، فمسطيف، 
مسئكلية المتبكع عف الضرر الذم يحدثو تابعو بعممو غير المشركع " محكمة النقض مف أف:كىك ما قضت بو 

مف القانكف المدني،  102متى كاف كاقعان منو حاؿ تأدية كظيفتو أك بسببيا تتحقؽ عمى ما نصت عميو المادة 
لاختيار، بؿ إف مناطيا إذا كاف لممتبكع عمى التابع سمطة فعمية في تكجييو كرقابتو في عمؿ معيف يقكـ عمى ا

ىك السمطة الفعمية التي تقكـ حتى كلك لـ يكف المتبكع حران في اختيار التابع متى كانت لو عميو سمطة فعمية في 
ؽ نقض مدني جمسة  20لسنة  261 الرقابة كالتكجيو"، راجع حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ

40/11/1106. 
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طأ ىـ كالحذر حتى لا يذاع ذلؾ السر، كبالطبع مف سيقكـ بالانحراؼ المككف لركف الخ

ممثميو القانكنييف كأعضاء مجمس إدارة المؤسسة الإعلبمية فإم عمؿ يصدر مف ممثؿ 
المؤسسة الإعلبمية ينسب خطأه مباشرة ليا، كخطأ المؤسسة الإعلبمية ىك خطأ 

 .(116)مفترض يمكف أثبات عكسو
 دتع :السر الوظيفي إفشاءالغير مباشرة لممؤسسة الإعلامية عن  المسؤولية -ثانيًا

 كأكثرىا التقصيرية المسؤكلية صكر أىـ المؤسسة الإعلبمية غير المباشرة مف كليةمسؤ 
 فعؿ أم ترتكب لـ فعمي الرغـ أنيا في حقيقة الأمر قد تككف العممية، الحياة في حدكثنا

 ىذا بارتكاب قاـ مسئكلة عمف جعميا القانكف أف إلا السر الكظيفي، إفشاءيتعمؽ ب
 لا التي الشركط بمجمكعة مف المسؤكلية ىذه يحيط أف شرعالم ارتأل فقد لذلؾ الفعؿ،

مف القانكف رقـ  (102)كالتي نصت عمييا المادة  بتحققيا، إلا المؤسسة مسؤكلية تقكـ
  :حيث جاء نصيا 1126لسنة  101
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 ؿ تأدية كظيفتو أك بسببيا.متى كاف كاقعا منو في حا
                                                           

 اجع في ذلؾ:ر  (110)
William Wilson, Criminal law Edinburgh: Pearson education limited, Fifth edition, 
2014, p165et s. 

د. بطي سمطاف المييرم: أسس كأنكاع المسئكلية الجنائية لمشخص الاعتبارم في القانكف الإنجميزم كقانكف 
نة، مجمة الشريعة كالقانكف، كمية الشريعة كالقانكف، جامعة العقكبات لدكلة الامارات المتحدة دراسة تحميمية مقار 

 ، كما بعدىا.   21، ص4115(، إبريؿ 55الامارات العربية المتحدة، العدد )
أ. فريدة غميـ: المسؤكلية المدنية لمشخص الاعتبارم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  (116)

 دىا.، كما بع01، ص4110جامعة البكيرة، 
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كعلبقة  ،العامة فعلبقة التبعية تنظميا اللبئحة لتعيينو بالمؤسسة بمكجب قرار إدارم
التبعية تظير في رقابة كتكجيو المؤسسة الإعلبمية لو حتى كلككاف ممثميا في ذلؾ لا 

ابة، كتسأؿ المؤسسة الإعلبمية عف يممؾ الجكانب الفنية التي تساعده في التكجيو كالرق
عمؿ تابع التابع أم مف يسخره العامؿ لدييا لتنفيذ عمميا بشرط أف تككف لممؤسسة 
الإعلبمية سمطة الرقابة كالتكجيو عمى تابع التابع. كعلبقة التبعية بيف المؤسسة 

ئو، فشاالسر الكظيفي أك ساعد عمى ا إفشاءية كالعامؿ أك المكظؼ الذم قاـ بالإعلبم
 .(111)الإثباتكظيفي إثباتيا بكافة طرؽ السر ال إفشاءلا تفترض بؿ عمى المضركر مف 

فشائو مف المكظؼ أك العامؿ السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءكقكع  -4
 التابع لممؤسسة الإعلبمية:

 إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةفلب تكفي علبقة التبعية لإثبات حدكث 
المؤسسة  مسؤكليةلكظيفي أك مساعدتيـ عمى ذلؾ بؿ يجب إثبات ذلؾ فمكظفييا لمسر ا

جب أف يككف تابعييا في مسؤكليةا مع الإعلبمية عف أعماؿ تابعييا تدكر كجكد أك عدمن 

                                                           
راجع في مسئكلية المتبكع عف فعؿ تابعو: أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف: مسئكلية المتبكع عف فعؿ تابعو ( 111)

في مشركع القانكف المدني الفمسطيني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح 
 ، كما بعدىا.00، ص4116الكطنية، فمسطيف، 
مسئكلية المتبكع عف الضرر الذم يحدثو تابعو بعممو غير المشركع " محكمة النقض مف أف:كىك ما قضت بو 

مف القانكف المدني،  102متى كاف كاقعان منو حاؿ تأدية كظيفتو أك بسببيا تتحقؽ عمى ما نصت عميو المادة 
لاختيار، بؿ إف مناطيا إذا كاف لممتبكع عمى التابع سمطة فعمية في تكجييو كرقابتو في عمؿ معيف يقكـ عمى ا

ىك السمطة الفعمية التي تقكـ حتى كلك لـ يكف المتبكع حران في اختيار التابع متى كانت لو عميو سمطة فعمية في 
ؽ نقض مدني جمسة  20لسنة  261 الرقابة كالتكجيو"، راجع حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ

40/11/1106. 
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 فشاءالإفشائو لمسر الكظيفي أك ساعد في ذلؾ، كأف يككف ذلؾ ذلؾ التابع قد أخطأ با
 .(141)قة سببيوبالضرر بعلب فشاءسبب ضرر لمغير كيرتبط الإ

فشائو قد تمت أثناء تأدية السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءأف يككف  -0
ة التابع لكظيفتو بالمؤسسة الإعلبمية أك بسببيا: كذلؾ أمر منطقي فسمطة الرقاب

يتيـ مكظفييا كالعامميف بيا لا تككف إلا أثناء تأد كالتكجيو لممؤسسة الإعلبمية عمى
فشائو تـ بمناسبة السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءيككف لكظائفيـ أك بسببيا، ك 

تأدية الكظيفة بأف يككف قد تـ ذلؾ كىك يقكـ بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو، كأف يككف لازاؿ 
يعمؿ لدل المؤسسة الإعلبمية حاؿ ارتكابو ذلؾ، كلا يشترط في ىذه الحالة أف يككف 

ظيفي أك المساعدة في افشائو قد تـ السر الك  إفشاءا بؿ يمكف أف يككف الفعؿ إيجابن 
فشائو يككف بسبب الكظيفة إذا السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءبالامتناع؛ أما 

ارتكب عف طريؽ تزيده في أداء عممو أك إساءتو لاستعماؿ سمطتو أم أف كظيفتو ىي 
 .(141)التي يسرت لو كىيأت لو ارتكاب ىذا الفعؿ

حددت محكمة الإعلامية عن عمل تابعيا:  المؤسسة مسؤوليةأساس  -ثالثاً
تابعيا لمسر الكظيفي حاسمة  إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةس النقض أسا
المقرر في قضاء محكمة النقض أف القانكف " :بأف ا، فقضتكبيرن   فقييان بذلؾ  جدلان 

عو المتبكع عف الضرر الذم يحدثو تاب مسؤكليةمنو  (102) المدني أقاـ في المادة
يقبؿ إثبات العكس،  لا بعممو غير المشركع عمى خطأ مفترض في جانب المتبكع فرضان 

مرجعو سكء اختياره لتابعو، كتقصيره في رقابتو كأف القانكف إذ حدد نطاؽ ىذه 
بأف يككف العمؿ الضار غير المشركع كاقعان مف التابع "حاؿ تأدية الكظيفة أك  المسؤكلية

مقتصرة عمى خطأ التابع كىك يؤدم عملبن مف  المسؤكلية بسببيا" كلـ يقصد أف تككف
أعماؿ كظيفتو، أك أف تككف الكظيفة ىي السبب المباشر ليذا الخطأ، أك أف تككف 

                                                           
 ، كما بعدىا.62مرجع سابؽ، ص راجع أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف، (141)
راجع في مسئكلية المتبكع عف فعؿ تابعو: أ. حبيبة أمير: المسئكلية الناشئة عف عمؿ الغير، رسالة  (141)

، كما 21، ص4112ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
 بعدىا.

مسئكلية المتبكع عف الضرر الذم يحدثو تابعو لا تقكـ إلا إذا كاف " كىك ما قضت بو محكمة النقض مف أف:
الضرر ناشئان عف عمؿ غير مشركع كقع مف التابع حاؿ تأدية كظيفتو أك بسببيا كيقع عمى المضركر عبء 
إثبات خطأ التابع. كمف ثـ يجب في الحكـ الذم يقضي بإلزاـ المتبكع بالتعكيض أف يبيف الخطأ الذم كقع مف 

لا كاف الحكـ قاصر التسبيب بما يكجب نقضو"، راجع ال تابع، كالأدلة التي استظير منيا كقكع ىذا الخطأ كا 
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64 
 

أيضان كمما كاف فعؿ التابع قد كقع منو  المسؤكليةضركرية لإمكاف كقكعو، بؿ تتحقؽ 
الكظيفة عمى إتياف فعمو  أثناء تأدية الكظيفة، أك كمما استغؿ كظيفتو أك ساعدتو ىذه

غير المشركع، أك ىيأت لو بأية طريقة كانت فرصة ارتكابو، سكاء ارتكبو التابع 
لمصمحة المتبكع أك عف باعث شخصي، كسكاء أكاف الباعث الذم دفعو إليو متصلبن 

 .(144)كسكاء كقع الخطأ بعمـ المتبكع أك بغير عممو" ،بالكظيفة أك لا علبقة لو بيا
 مسؤكلية" :فأ مفؿ ىاـ ؤ تسا ىمجيبة عم المسؤكليةمة لأساس ىذه كقضت مفص   

تبعية مقررة بحكـ القانكف  مسؤكليةالمتبكع عف أعماؿ تابعو غير المشركعة ىي 
لمصمحة المضركر تقكـ عمى فكرة الضماف القانكني، فالمتبكع يعتبر في حكـ الكفيؿ 

إف لممتبكع الحؽ في الرجكع المتضامف كفالة مصدرىا القانكف كليس العقد، كمف ثـ ف
عمى تابعو محدث الضرر بما يفي بو مف التعكيض لممضركر لا عمى أساس أنو 

 .(140)كؿ عنو"ؤ بؿ لأنو مس؛ مسئكؿ معو
تتمثؿ تمؾ الأثار  المدنية غير المباشرة لممؤسسة الإعلامية: المسؤوليةأثار  -رابعًا

السر الكظيفي  إفشاءالذم قاـ ب سة الإعلبمية كتابعيافي العلبقة بيف المضركر كالمؤس
 فشائو، كبيف المؤسسة الإعلبمية كتابعيا مف جية أخرل.اأك ساعد عمى 

 إفشاءيجكز لممضركر مف  العلاقة بين المضرور والمؤسسة الإعلامية وتابعيا:-1
مف  فشاءالمؤسسة الإعلبمية التي تـ الإ ىالسر الكظيفي أف يقيـ دعكل التعكيض عم

أك ساعد عميو في  فشاءكز لو إدخاؿ التابع الذم قاـ بالإتابعييا، كيجخلبليا كبكاسطة 
 عف سداد كامؿ التعكيض دعكل التعكيض، كفي ىذه الحالة يككف كؿ منيما مسئكلان 

المدنية للئعلبمي أف  المسؤكليةالمحككـ بو؛  كمف الممكف لو كما سبؽ أف ذكرت في 
، كىنا لا يجكز إدخاؿ المؤسسة صيةالشخ المسؤكليةى التابع بدعكل مباشرة عميعكد 

الإعلبمية في الدعكل إلا إذا كانت قد ساىمت بجزء مف الخطأ الذم سبب الضرر كىنا 
ا؛ الشخصية المباشرة عف الضرر كليس باعتبارىا متبكعن  المسؤكليةدخاليا بدعكل ايككف 

مية باعتباره المؤسسة الإعلب ىإلا أف الكاقع العممي كالمنطؽ القانكني يختار الرجكع عم
ف ىذا أعسار التابع بعد الحكـ، كما دفع التعكيض المالي، فلب يصطدـ با ىالأقدر عم

                                                           
 .1101/ 1/5 ؽ نقض مدني جمسة05لسنة  251راجع حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ  (144)
 .2/6/1105ؽ نقض مدني جمسة  24لسنة  520 مة النقض في الطعف رقـراجع حكـ محك (140)
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 فشاءالإفشائو لمسر الكظيفي أك ساعد في ذلؾ، كأف يككف ذلؾ ذلؾ التابع قد أخطأ با
 .(141)قة سببيوبالضرر بعلب فشاءسبب ضرر لمغير كيرتبط الإ

فشائو قد تمت أثناء تأدية السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءأف يككف  -0
ة التابع لكظيفتو بالمؤسسة الإعلبمية أك بسببيا: كذلؾ أمر منطقي فسمطة الرقاب

يتيـ مكظفييا كالعامميف بيا لا تككف إلا أثناء تأد كالتكجيو لممؤسسة الإعلبمية عمى
فشائو تـ بمناسبة السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءيككف لكظائفيـ أك بسببيا، ك 

تأدية الكظيفة بأف يككف قد تـ ذلؾ كىك يقكـ بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو، كأف يككف لازاؿ 
يعمؿ لدل المؤسسة الإعلبمية حاؿ ارتكابو ذلؾ، كلا يشترط في ىذه الحالة أف يككف 

ظيفي أك المساعدة في افشائو قد تـ السر الك  إفشاءا بؿ يمكف أف يككف الفعؿ إيجابن 
فشائو يككف بسبب الكظيفة إذا السر الكظيفي أك المساعدة في ا إفشاءبالامتناع؛ أما 

ارتكب عف طريؽ تزيده في أداء عممو أك إساءتو لاستعماؿ سمطتو أم أف كظيفتو ىي 
 .(141)التي يسرت لو كىيأت لو ارتكاب ىذا الفعؿ

حددت محكمة الإعلامية عن عمل تابعيا:  المؤسسة مسؤوليةأساس  -ثالثاً
تابعيا لمسر الكظيفي حاسمة  إفشاءالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةس النقض أسا
المقرر في قضاء محكمة النقض أف القانكف " :بأف ا، فقضتكبيرن   فقييان بذلؾ  جدلان 

عو المتبكع عف الضرر الذم يحدثو تاب مسؤكليةمنو  (102) المدني أقاـ في المادة
يقبؿ إثبات العكس،  لا بعممو غير المشركع عمى خطأ مفترض في جانب المتبكع فرضان 

مرجعو سكء اختياره لتابعو، كتقصيره في رقابتو كأف القانكف إذ حدد نطاؽ ىذه 
بأف يككف العمؿ الضار غير المشركع كاقعان مف التابع "حاؿ تأدية الكظيفة أك  المسؤكلية

مقتصرة عمى خطأ التابع كىك يؤدم عملبن مف  المسؤكلية بسببيا" كلـ يقصد أف تككف
أعماؿ كظيفتو، أك أف تككف الكظيفة ىي السبب المباشر ليذا الخطأ، أك أف تككف 

                                                           
 ، كما بعدىا.62مرجع سابؽ، ص راجع أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف، (141)
راجع في مسئكلية المتبكع عف فعؿ تابعو: أ. حبيبة أمير: المسئكلية الناشئة عف عمؿ الغير، رسالة  (141)

، كما 21، ص4112ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
 بعدىا.

مسئكلية المتبكع عف الضرر الذم يحدثو تابعو لا تقكـ إلا إذا كاف " كىك ما قضت بو محكمة النقض مف أف:
الضرر ناشئان عف عمؿ غير مشركع كقع مف التابع حاؿ تأدية كظيفتو أك بسببيا كيقع عمى المضركر عبء 
إثبات خطأ التابع. كمف ثـ يجب في الحكـ الذم يقضي بإلزاـ المتبكع بالتعكيض أف يبيف الخطأ الذم كقع مف 

لا كاف الحكـ قاصر التسبيب بما يكجب نقضو"، راجع ال تابع، كالأدلة التي استظير منيا كقكع ىذا الخطأ كا 
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أيضان كمما كاف فعؿ التابع قد كقع منو  المسؤكليةضركرية لإمكاف كقكعو، بؿ تتحقؽ 
الكظيفة عمى إتياف فعمو  أثناء تأدية الكظيفة، أك كمما استغؿ كظيفتو أك ساعدتو ىذه

غير المشركع، أك ىيأت لو بأية طريقة كانت فرصة ارتكابو، سكاء ارتكبو التابع 
لمصمحة المتبكع أك عف باعث شخصي، كسكاء أكاف الباعث الذم دفعو إليو متصلبن 

 .(144)كسكاء كقع الخطأ بعمـ المتبكع أك بغير عممو" ،بالكظيفة أك لا علبقة لو بيا
 مسؤكلية" :فأ مفؿ ىاـ ؤ تسا ىمجيبة عم المسؤكليةمة لأساس ىذه كقضت مفص   

تبعية مقررة بحكـ القانكف  مسؤكليةالمتبكع عف أعماؿ تابعو غير المشركعة ىي 
لمصمحة المضركر تقكـ عمى فكرة الضماف القانكني، فالمتبكع يعتبر في حكـ الكفيؿ 

إف لممتبكع الحؽ في الرجكع المتضامف كفالة مصدرىا القانكف كليس العقد، كمف ثـ ف
عمى تابعو محدث الضرر بما يفي بو مف التعكيض لممضركر لا عمى أساس أنو 

 .(140)كؿ عنو"ؤ بؿ لأنو مس؛ مسئكؿ معو
تتمثؿ تمؾ الأثار  المدنية غير المباشرة لممؤسسة الإعلامية: المسؤوليةأثار  -رابعًا

السر الكظيفي  إفشاءالذم قاـ ب سة الإعلبمية كتابعيافي العلبقة بيف المضركر كالمؤس
 فشائو، كبيف المؤسسة الإعلبمية كتابعيا مف جية أخرل.اأك ساعد عمى 

 إفشاءيجكز لممضركر مف  العلاقة بين المضرور والمؤسسة الإعلامية وتابعيا:-1
مف  فشاءالمؤسسة الإعلبمية التي تـ الإ ىالسر الكظيفي أف يقيـ دعكل التعكيض عم

أك ساعد عميو في  فشاءكز لو إدخاؿ التابع الذم قاـ بالإتابعييا، كيجخلبليا كبكاسطة 
 عف سداد كامؿ التعكيض دعكل التعكيض، كفي ىذه الحالة يككف كؿ منيما مسئكلان 

المدنية للئعلبمي أف  المسؤكليةالمحككـ بو؛  كمف الممكف لو كما سبؽ أف ذكرت في 
، كىنا لا يجكز إدخاؿ المؤسسة صيةالشخ المسؤكليةى التابع بدعكل مباشرة عميعكد 

الإعلبمية في الدعكل إلا إذا كانت قد ساىمت بجزء مف الخطأ الذم سبب الضرر كىنا 
ا؛ الشخصية المباشرة عف الضرر كليس باعتبارىا متبكعن  المسؤكليةدخاليا بدعكل ايككف 

مية باعتباره المؤسسة الإعلب ىإلا أف الكاقع العممي كالمنطؽ القانكني يختار الرجكع عم
ف ىذا أعسار التابع بعد الحكـ، كما دفع التعكيض المالي، فلب يصطدـ با ىالأقدر عم

                                                           
 .1101/ 1/5 ؽ نقض مدني جمسة05لسنة  251راجع حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ  (144)
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جانب تابعيا  كؿ إلىؤ جعؿ المؤسسة الإعلبمية مسىك السبب الرئيسي كالحقيقي الذم 
 .(142)عف عممو

جاز القانكف لممؤسسة الإعلبمية أ العلاقة بين المؤسسة الإعلامية وتابعيا:-2
تابعيا لمسر الكظيفي أك مساعدتو في  إفشاءبما قامت بسداده تعكيضا عف الرجكع 

 :أف ىعم 1126لسنة  101مف القانكف المدني رقـ  (102)ذلؾ، فنصت المادة 
عف عمؿ الغير حؽ الرجكع عميو في الحدكد التي يككف فييا ىذا الغير  يةكلؤ لممس"

ة إثبات خطأ تابعيا الذم  عف تعكيض الضرر"، كيجب عمي المؤسسة الإعلبميكلان ؤ مس
 ىا عما أك جزئين ذلؾ يككف رجكعيا عميو كمين  ىالسر الكظيفي، كعم إفشاءتسبب في 

السر الكظيفي كالذم حكـ  إفشاءحسب مساىمة التابع في الخطأ الذم تسبب في 
 .(142)بالتعكيض بسببو

ابعو غير المتبكع عف أعماؿ ت مسؤكلية" :كىك ما قضت بو محكمة النقض مف أف   
تبعية مقررة بحكـ  مسؤكلية –كعمى ما جرل بو قضاء ىذه المحكمة  –المشركعة ىي 

القانكف لمصمحة المضركر، كتقكـ عمى فكرة الضماف القانكني فيعتبر المتبكع في حكـ 
الكفيؿ المتضامف كفالة مصدرىا القانكف كليس العقد. كمف ثـ فإذا أكفى المتبكع 

بو كمو عمى تابعو محدث الضرر، كما يرجع الكفيؿ  بالتعكيض كاف لو أف يرجع
كلان معو، كىذه القاعدة ؤ لأنو المسئكؿ عنو كليس مس ؛المتضامف عمى المديف الذم كفمو
مف القانكف المدني التي تقضي بأف لممسئكؿ  (102) ىي التي قننيا المشرع في المادة

ذا الغير مسئكلان عف عف عمؿ الغير حؽ الرجكع عميو في الحدكد التي يككف فييا ى
تعكيض الضرر كلـ يقصد المشرع بتمؾ المادة أف يستحدث لممتبكع دعكل شخصية 

   .(145)جديدة يرجع بيا عمى تابعو"

                     

                                                           
، راجع أ. حبيبة أمير، مرجع سابؽ، 141، 111أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف، مرجع سابؽ، ص (142)

 .01، 51ص
، راجع أ. حبيبة أمير، مرجع سابؽ، 146، 140أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف، مرجع سابؽ، ص (142)

 .01، 01ص
ارتكاب التابع فعلبن غير مشركع دكف كقكع خطأ شخصي مف المتبكع. قضت بو محكمة النقض مف أف"  كىك ما

مؤداه. يككف المتبكع متضامنان مع تابعو كمسئكلان قبؿ المضركر. لممضركر خيار الرجكع عمى التابع أك المتبكع 
 .0/5/1110ض مدني جمسة ؽ نق 25لسنة  1112أك عمييما معان" راجع حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ 
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 ةـــالخاتم
فة كسيمة فعالة في تشكيؿ المجتمع كبنائو، كفي الإعلبـ بمؤسساتو المختم صبحأ   

السر الكظيفي المجرـ  إفشاءكىدمو، كمف ىنا ظيرت خطكرة  ثارت الفتف فيواتضميمو ك 
فشائو بمكجب نصكص قانكنية مكجكدة في قكانيف مختمفة عبر تمؾ المؤسسات ا

كبكاسطة عماليا كتابعييا ككسائميا، كتظير تمؾ الخطكرة في ما يحتكيو ذلؾ السر فإذا 
اسي يعكر صفك ا يتعمؽ بأمف البلبد مف الداخؿ أك الخارج أك سر دبمكمكاف سرن 

أك سر اقتصادم يؤدل لسقكط البكرصة، كتياكل  ،العلبقات بيف الدكؿ، أك سر حربي
ع أك سعر صرؼ العممة أماـ العملبت الأجنبية، أك حدكث تلبعب في أسعار سم

بمغ الضرر بكياف الدكلة كالمجتمع، كقد يتعمؽ السر أاحتكارىا كتخزينيا مما يضر 
راد مثؿ حياتيـ الصحية أك العائمية كيتـ استغلبلو بغرض الكظيفي بالحياة الخاصة للئف

ا أك بغرض النكاية فييـ، كيتعاظـ أثر ا أك اغتياليـ معنكين ا أك كظيفين تصفيتيـ سياسين 
بشكؿ لا مثيؿ لو لتحقؽ العلبنية السر الكظيفي عبر المؤسسات الإعلبمية  إفشاء

ملبييف مف البشر يمكككنو  ، ففي كقت قصير يصبح السر في متناكؿفيتابعيا ملبييف
 إفشاءبألسنتيـ، فكاف لابد مف القاء الضكء عمي خطكرة تمؾ المؤسسات كدكرىا في 

ا القانكنية عف ذلؾ كىك ما حاكلنا جاىديف فعمو في ىذا يمسؤكليتالسر الكظيفي كمف ثـ 
 البحث.
تناكلنا في  فتناكلنا التأصيؿ لمعلبقة بيف الإعلبـ كالسر الكظيفي في مبحث أكؿ:    

مطمب أكؿ: ماىية السر الكظيفي مف حيث المفيكـ كالنطاؽ كانكاعو كطرؽ ككسائؿ 
ماىية  ىفشائو، ثـ تطرقنا في المطمب الثاني إلافشائو كالأساس القانكني للبلتزاـ بعدـ ا

الإعلبـ مف حيث مفيكمو كالقيكد المفركضة عميو، كالعلبقة بينو كبيف السر الكظيفي 
 ئمة بينيما.ككيفية المكا

الإعلبمي كالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةا لثـ في المبحث الثاني: أصمنا قانكنن     
الإعلبمي التأديبية كالجنائية  مسؤكلية السر الكظيفي فجاء المطمب الأكؿ: متناكلان  إفشاء

المؤسسة  مسؤكليةفي  :السر الكظيفي، كجاء المطمب الثاني إفشاءكالمدنية عف 
 ،المسؤكليةالسر الكظيفي متناكليف الأساس القانكني ليذه  إفشاءية عف الإعلبم

السر الكظيفي ثـ  إفشاءالجزاءات التي يمكف مساءلة المؤسسة الإعلبمية بيا عف 
السر الكظيفي.  إفشاءضركريف مف المدنية ليا عف تعكيض الم مسؤكليةانتيينا لم

 كخمصنا في بحثنا ىذا إلي النتائج التالية:
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جانب تابعيا  كؿ إلىؤ جعؿ المؤسسة الإعلبمية مسىك السبب الرئيسي كالحقيقي الذم 
 .(142)عف عممو

جاز القانكف لممؤسسة الإعلبمية أ العلاقة بين المؤسسة الإعلامية وتابعيا:-2
تابعيا لمسر الكظيفي أك مساعدتو في  إفشاءبما قامت بسداده تعكيضا عف الرجكع 

 :أف ىعم 1126لسنة  101مف القانكف المدني رقـ  (102)ذلؾ، فنصت المادة 
عف عمؿ الغير حؽ الرجكع عميو في الحدكد التي يككف فييا ىذا الغير  يةكلؤ لممس"

ة إثبات خطأ تابعيا الذم  عف تعكيض الضرر"، كيجب عمي المؤسسة الإعلبميكلان ؤ مس
 ىا عما أك جزئين ذلؾ يككف رجكعيا عميو كمين  ىالسر الكظيفي، كعم إفشاءتسبب في 

السر الكظيفي كالذم حكـ  إفشاءحسب مساىمة التابع في الخطأ الذم تسبب في 
 .(142)بالتعكيض بسببو

ابعو غير المتبكع عف أعماؿ ت مسؤكلية" :كىك ما قضت بو محكمة النقض مف أف   
تبعية مقررة بحكـ  مسؤكلية –كعمى ما جرل بو قضاء ىذه المحكمة  –المشركعة ىي 

القانكف لمصمحة المضركر، كتقكـ عمى فكرة الضماف القانكني فيعتبر المتبكع في حكـ 
الكفيؿ المتضامف كفالة مصدرىا القانكف كليس العقد. كمف ثـ فإذا أكفى المتبكع 

بو كمو عمى تابعو محدث الضرر، كما يرجع الكفيؿ  بالتعكيض كاف لو أف يرجع
كلان معو، كىذه القاعدة ؤ لأنو المسئكؿ عنو كليس مس ؛المتضامف عمى المديف الذم كفمو
مف القانكف المدني التي تقضي بأف لممسئكؿ  (102) ىي التي قننيا المشرع في المادة

ذا الغير مسئكلان عف عف عمؿ الغير حؽ الرجكع عميو في الحدكد التي يككف فييا ى
تعكيض الضرر كلـ يقصد المشرع بتمؾ المادة أف يستحدث لممتبكع دعكل شخصية 

   .(145)جديدة يرجع بيا عمى تابعو"

                     

                                                           
، راجع أ. حبيبة أمير، مرجع سابؽ، 141، 111أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف، مرجع سابؽ، ص (142)

 .01، 51ص
، راجع أ. حبيبة أمير، مرجع سابؽ، 146، 140أ. ربيع ناجح راجح أبك الحسف، مرجع سابؽ، ص (142)

 .01، 01ص
ارتكاب التابع فعلبن غير مشركع دكف كقكع خطأ شخصي مف المتبكع. قضت بو محكمة النقض مف أف"  كىك ما

مؤداه. يككف المتبكع متضامنان مع تابعو كمسئكلان قبؿ المضركر. لممضركر خيار الرجكع عمى التابع أك المتبكع 
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 ةـــالخاتم
فة كسيمة فعالة في تشكيؿ المجتمع كبنائو، كفي الإعلبـ بمؤسساتو المختم صبحأ   

السر الكظيفي المجرـ  إفشاءكىدمو، كمف ىنا ظيرت خطكرة  ثارت الفتف فيواتضميمو ك 
فشائو بمكجب نصكص قانكنية مكجكدة في قكانيف مختمفة عبر تمؾ المؤسسات ا

كبكاسطة عماليا كتابعييا ككسائميا، كتظير تمؾ الخطكرة في ما يحتكيو ذلؾ السر فإذا 
اسي يعكر صفك ا يتعمؽ بأمف البلبد مف الداخؿ أك الخارج أك سر دبمكمكاف سرن 

أك سر اقتصادم يؤدل لسقكط البكرصة، كتياكل  ،العلبقات بيف الدكؿ، أك سر حربي
ع أك سعر صرؼ العممة أماـ العملبت الأجنبية، أك حدكث تلبعب في أسعار سم

بمغ الضرر بكياف الدكلة كالمجتمع، كقد يتعمؽ السر أاحتكارىا كتخزينيا مما يضر 
راد مثؿ حياتيـ الصحية أك العائمية كيتـ استغلبلو بغرض الكظيفي بالحياة الخاصة للئف

ا أك بغرض النكاية فييـ، كيتعاظـ أثر ا أك اغتياليـ معنكين ا أك كظيفين تصفيتيـ سياسين 
بشكؿ لا مثيؿ لو لتحقؽ العلبنية السر الكظيفي عبر المؤسسات الإعلبمية  إفشاء

ملبييف مف البشر يمكككنو  ، ففي كقت قصير يصبح السر في متناكؿفيتابعيا ملبييف
 إفشاءبألسنتيـ، فكاف لابد مف القاء الضكء عمي خطكرة تمؾ المؤسسات كدكرىا في 

ا القانكنية عف ذلؾ كىك ما حاكلنا جاىديف فعمو في ىذا يمسؤكليتالسر الكظيفي كمف ثـ 
 البحث.
تناكلنا في  فتناكلنا التأصيؿ لمعلبقة بيف الإعلبـ كالسر الكظيفي في مبحث أكؿ:    

مطمب أكؿ: ماىية السر الكظيفي مف حيث المفيكـ كالنطاؽ كانكاعو كطرؽ ككسائؿ 
ماىية  ىفشائو، ثـ تطرقنا في المطمب الثاني إلافشائو كالأساس القانكني للبلتزاـ بعدـ ا

الإعلبـ مف حيث مفيكمو كالقيكد المفركضة عميو، كالعلبقة بينو كبيف السر الكظيفي 
 ئمة بينيما.ككيفية المكا

الإعلبمي كالمؤسسة الإعلبمية عف  مسؤكليةا لثـ في المبحث الثاني: أصمنا قانكنن     
الإعلبمي التأديبية كالجنائية  مسؤكلية السر الكظيفي فجاء المطمب الأكؿ: متناكلان  إفشاء

المؤسسة  مسؤكليةفي  :السر الكظيفي، كجاء المطمب الثاني إفشاءكالمدنية عف 
 ،المسؤكليةالسر الكظيفي متناكليف الأساس القانكني ليذه  إفشاءية عف الإعلبم

السر الكظيفي ثـ  إفشاءالجزاءات التي يمكف مساءلة المؤسسة الإعلبمية بيا عف 
السر الكظيفي.  إفشاءضركريف مف المدنية ليا عف تعكيض الم مسؤكليةانتيينا لم

 كخمصنا في بحثنا ىذا إلي النتائج التالية:
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ا حتى لا يتـ التكسع في ا دقيقن لابد مف صدكر تشريع يعرؼ السر الكظيفي تعريفن  :أولًا 
الصاؽ عبار سر كظيفي عمى كؿ معمكمة لا ترغب السمطة التنفيذية بأجيزتيا في 

خفائيا، مما يرسخ لمكافأة الفساد كعدـ اكتشافو أك الاقتراب منو بحجة أف ىذا الأمر ا
 يتعمؽ بالسر الكظيفي.

ا عمى المشرع المصرم أف يسارع في إصدار قانكف الشفافية الإدارية تطبيقن  ا:ثانيً 
 :كالذم جاء نصيا أف 4112مف الدستكر المصرم الحالي الصادر عاـ  (56)لنص 

"المعمكمات كالبيانات كالإحصاءات كالكثائؽ الرسمية ممؾ لمشعب، كالإفصاح عنيا مف 
تاحتيا مصادرىا المختمفة، حؽ تكفمو الدكلة لكؿ مكاط ف، كتمتزـ الدكلة بتكفيرىا كا 

تاحتيا كسريتيا، كقكاعد اظـ القانكف ضكابط الحصكؿ عمييا ك لممكاطنيف بشفافية، كين
إيداعيا كحفظيا، كالتظمـ مف رفض إعطائيا، كما يحدد عقكبة حجب المعمكمات أك 

عد كتمتزـ مؤسسات الدكلة بإيداع الكثائؽ الرسمية ب .إعطاء معمكمات مغمكطة عمدان 
الانتياء مف فترة العمؿ بيا بدار الكثائؽ القكمية، كحمايتيا كتأمينيا مف الضياع أك 

كىذا القانكف  التمؼ، كترميميا كرقمتنيا، بجميع الكسائؿ كالأدكات الحديثة، كفقان لمقانكف".
سيساعد في كشؼ النقاب عف الكثير مف المعمكمات التي يعدىا البعض اسرار كظيفية، 

ا، فكثرة الأسرار تقمؿ مف ا حقيقين ا كظيفين ما يعد سرن  عمىفعؿ عمى الحفاظ كسيساعد بال
 أىميتيا لدل حامميا كالمؤتمف عمييا.

السمطة التنفيذية المصرية ممثمة في المجمس الأعمى للئعلبـ  عمىيجب  ا:ثالثً 
، (4116لسنة  161، 101، 106) بسرعة إصدار المكائح المنظمة لعمؿ القكانيف

بشكؿ المؤسسة الإعلبمية  ، كعمىالإعلبمي قكبات التي يمكف أف تكقع عمىف العذاكري
أف يككف مف ضمف تمؾ الأسباب سبب  مكضحيف العقكبة كسبب تكقيعيا عمى مفصؿ،
ؿ سبي عمى كظيفيان  السر الكظيفي بشكؿ صريح كمعمف مع تحديد ما يعد سران  إفشاء

 في القانكف المقترح في البند أكلان  التعريؼ الذم سيرد المثاؿ لا الحصر مع الإحالة إلى
 .جا مف النتائكقانكف الشفافية الإدارية في البند ثانين 

الإعلبمي أك المؤسسة الإعلبمية في  عمىالعقكبات المالية سكاء  عمىا: التركيز رابعن 
أف يتـ شطب الإعلبمي مف  عمىفشائو، االسر الكظيفي أك المساعدة في  إفشاءحالة 

الإعلبمية حاؿ تكرار ارتكابيا  يا، كغمؽ كسحب الترخيص مف المؤسسةنقابتو التابع ل
 فشائو.إالسر الكظيفي أك المساعدة في  فشاءلإ
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  غغــــــاالملمررااجج
 المراجع بالمغة العربية: -أولاً 
 .4110، 4د. إبراىيـ عبد الله المسممي: الإعلبـ كالمجتمع، دار الفكر العربي، ط. 
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 .4110إبريؿ  42-40ؿ الفترة مف المنعقد خلب
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  د. السيد عبد الحميد محمد عبد القادر: ممارسة المكظؼ لمحريات العامة في القانكف
 .4114الإدارم كالقانكف الدكلي، رسالة دكتكراه، حقكؽ أسيكط، 

  .ف،د. أمؿ لطفي حسف جاب الله: أصكؿ القانكف الإدارم الجزء الثاني النشاط الإدارم، د 
 د. ت.

  بشرم مداسي: الحؽ في الإعلبـ مف خلبؿ القكانيف كالنصكص التنظيمية لممؤسسات
الإعلبمية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر 

 .4111(، الجزائر، 0)
  الجنائية لمشخص الاعتبارم في القانكف  المسؤكليةد. بطي سمطاف المييرم: أسس كأنكاع

الإنجميزم كقانكف العقكبات لدكلة الامارات المتحدة دراسة تحميمية مقارنة، مجمة الشريعة 
(، إبريؿ 55كالقانكف، كمية الشريعة كالقانكف، جامعة الامارات العربية المتحدة، العدد)

4115. 
 ،د. بف عشي حفصية: الجرائـ التعبيرية دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية 

4115. 
  د. جابر يكسؼ عبد الكريـ المراغي: جرائـ انتياؾ أسرار الدفاع عف البلبد مف الناحيتيف

 .1116المكضكعية كالإجرامية، دار النيضة العربية، 
  :سر الميني، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ ال إفشاءالمكظؼ عف  مسؤكليةجارم شيراز

 .4112-4110كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خضير بسكره، الجزائر، 
 مسؤكليةد. جعفر كاظـ جبر المكازنى، د. نعيـ كاظـ جبر المكازنى: نحك نظاـ قانكني ل 

الصحفي المدنية عف عرض صكر ضحايا الجريمة، مجمة مركز دراسات الككفة، العراؽ، 
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ا حتى لا يتـ التكسع في ا دقيقن لابد مف صدكر تشريع يعرؼ السر الكظيفي تعريفن  :أولًا 
الصاؽ عبار سر كظيفي عمى كؿ معمكمة لا ترغب السمطة التنفيذية بأجيزتيا في 

خفائيا، مما يرسخ لمكافأة الفساد كعدـ اكتشافو أك الاقتراب منو بحجة أف ىذا الأمر ا
 يتعمؽ بالسر الكظيفي.

ا عمى المشرع المصرم أف يسارع في إصدار قانكف الشفافية الإدارية تطبيقن  ا:ثانيً 
 :كالذم جاء نصيا أف 4112مف الدستكر المصرم الحالي الصادر عاـ  (56)لنص 

"المعمكمات كالبيانات كالإحصاءات كالكثائؽ الرسمية ممؾ لمشعب، كالإفصاح عنيا مف 
تاحتيا مصادرىا المختمفة، حؽ تكفمو الدكلة لكؿ مكاط ف، كتمتزـ الدكلة بتكفيرىا كا 

تاحتيا كسريتيا، كقكاعد اظـ القانكف ضكابط الحصكؿ عمييا ك لممكاطنيف بشفافية، كين
إيداعيا كحفظيا، كالتظمـ مف رفض إعطائيا، كما يحدد عقكبة حجب المعمكمات أك 

عد كتمتزـ مؤسسات الدكلة بإيداع الكثائؽ الرسمية ب .إعطاء معمكمات مغمكطة عمدان 
الانتياء مف فترة العمؿ بيا بدار الكثائؽ القكمية، كحمايتيا كتأمينيا مف الضياع أك 

كىذا القانكف  التمؼ، كترميميا كرقمتنيا، بجميع الكسائؿ كالأدكات الحديثة، كفقان لمقانكف".
سيساعد في كشؼ النقاب عف الكثير مف المعمكمات التي يعدىا البعض اسرار كظيفية، 

ا، فكثرة الأسرار تقمؿ مف ا حقيقين ا كظيفين ما يعد سرن  عمىفعؿ عمى الحفاظ كسيساعد بال
 أىميتيا لدل حامميا كالمؤتمف عمييا.

السمطة التنفيذية المصرية ممثمة في المجمس الأعمى للئعلبـ  عمىيجب  ا:ثالثً 
، (4116لسنة  161، 101، 106) بسرعة إصدار المكائح المنظمة لعمؿ القكانيف

بشكؿ المؤسسة الإعلبمية  ، كعمىالإعلبمي قكبات التي يمكف أف تكقع عمىف العذاكري
أف يككف مف ضمف تمؾ الأسباب سبب  مكضحيف العقكبة كسبب تكقيعيا عمى مفصؿ،
ؿ سبي عمى كظيفيان  السر الكظيفي بشكؿ صريح كمعمف مع تحديد ما يعد سران  إفشاء

 في القانكف المقترح في البند أكلان  التعريؼ الذم سيرد المثاؿ لا الحصر مع الإحالة إلى
 .جا مف النتائكقانكف الشفافية الإدارية في البند ثانين 

الإعلبمي أك المؤسسة الإعلبمية في  عمىالعقكبات المالية سكاء  عمىا: التركيز رابعن 
أف يتـ شطب الإعلبمي مف  عمىفشائو، االسر الكظيفي أك المساعدة في  إفشاءحالة 

الإعلبمية حاؿ تكرار ارتكابيا  يا، كغمؽ كسحب الترخيص مف المؤسسةنقابتو التابع ل
 فشائو.إالسر الكظيفي أك المساعدة في  فشاءلإ
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  ،4114د. جميؿ عبد الباقي الصغير: الانترنت كالقانكف الجنائي، دار النيضة العربية. 
  ،4116د. حامد راشد: شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ، د.ف. 
  :الناشئة عف عمؿ الغير، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  المسؤكليةحبيبة أمير

 .4112يرة، بجاية، الجزائر، السياسية، جامعة عبد الرحماف م
 1110، د. ف، 0د. حساـ الديف كامؿ الأىكاني: المدخؿ لمعمكـ القانكنية، ط. 
  د. خالد الزبيدم: التزاـ المكظؼ العاـ بكتماف أسرار الكظيفة العامة في القانكف الأردني

 .4114(، سبتمبر 05(، السنة )0دراسة مقارنة، مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، العدد )
  :الجنائية عف جرائـ الصحافة دراسة مقارنة،  المسؤكليةد. خالد رمضاف عبد العاؿ سمطاف

 .4114رسالة دكتكراه، حقكؽ حمكاف، 
  ،د. رأفت جكىرم رمضاف: العمؿ الإعلبمي كالخطكرة الإجرامية، دار النيضة العربية

4114. 
 لجرائـ الاقتصادية، رامي يكسؼ محمد ناصر: المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم عف ا

 .4111رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 
  :الاجتماعية للئعلبـ المصرم فيما بعد ثكرة يناير  المسؤكليةد. رانيا محمكد الكيلبني

 4110(، الجزء الأكؿ، يناير 45، مجمة كمية الآداب، جامعة طنطا، مصر، عدد )4111
  المتبكع عف فعؿ تابعو في مشركع القانكف المدني  مسؤكليةبيع ناجح راجح أبك الحسف: ر

الفمسطيني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، 
 .4116فمسطيف، 

 الجزائية لمشخص المعنكم، مجمة جامعة دمشؽ  المسؤكلية: د. رنا إبراىيـ سميماف العطكر
 (.4(، العدد)44معمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد )ل
  ،ريمة مكايعية: النظاـ القانكني لممصادرة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 .4115جامعة العربي التبسي تبسو، الجزائر، 
  :الصحفي الجنائية عف جرائـ النشر دراسة  مسؤكليةد. سعد صالح شكطى الجبكرم

 .4110دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  مقارنة،
  كضعو  عمىالمكظؼ العاـ أسرار كظيفتو كأثرىا  إفشاءالمستشار. سعداكم مفتاح: جريمة

 مكقع: عمىمتاح عمى شبكة الإنترنت  1، 6التأديبي، مركز معمكمات النيابة الإدارية، ص
comwww.ba.menoufia. 

 .شمسو: أخلبقيات العمؿ الإعلبمي مف منظكر إسلبمي " دراسة تحميمية نظرية"،  ءشيما أ
رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة الشييد حمد لخضر، الكادم، 

 .4112الجزائر، 
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  د. طارؽ سركر: شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص جرائـ الأشخاص كالأمكاؿ، دار
 .4111يضة العربية، الن

  ،"د. طارؽ حسنيف الزيات: حرية الرأم لدم المكظؼ العاـ " دراسة مقارنة مصر كفرنسا
 .1116، 4ط.، . فد

  ،1112د. عادؿ أبك الخير: الضبط الإدارم كحدكده، الييئة المصرية العامة لمكتاب. 
  المينية في القانكف عبد الرحمف عبيد الله عطا الله الكليدات: الحماية الجزائية للؤسرار

الأردني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، حقكؽ جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، الأردف، 
4111. 
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 عيف شمس،  د. فاطمة عادؿ سعيد عبد الغفار: القضاء كالإعلبـ، رسالة دكتكراه، حقكؽ
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 .4110السياسية، جامعة البكيرة، 
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