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 الوجوبيالإداري التظلم 
 ػه كاهل القضاء وإطالة أمذ الىزاعبين التخفيف 

 (دراسة مقاروة)
 

          *محمذ سليمان ػبذ الراضي أحمــذ ذكتور/لا
  :الملخــص

رسم المشرِّع المصري ونظيره العماني طريق التظمم الإداري قبل ولوج سبيل الطعن 
القضائي، عمى أمل أن ينتيي النزاع مع الجية الإدارية عبر ىذا الطريق، ولا يصل إلى 
أروقة المحاكم الإدارية، غير أنيما لم يتركا الخيار كاملًا أمام المضرورين بولوج سبيل 

بيل الطعن القضائي؛ وذلك بأن جعلا سبيل التظمم وجوبياً بشأن التظمم الإداري أو س
بعض المنازعات قبل المجوء إلى القضاء، ما أفضى في بعض الأحيان إلى إطالة أمد 

 النزاع جبراً عمى المضرورين. 
ىذا وعمى مدار دخول نظام التظمم الوجوبي حيز التطبيق العممي في البمدين، أسفرت 

من الآثار السمبية لتقريره، الأمر الذي جعل سيام النقد اللاذعة تسمط النتائج عن العديد 
 في مواجيتو، فضلًا عن المناداة بإلغائو.

الوجوبي، وقد اخترنا أن  الإداريوفي ىذا الإطار رأينا أن تدور دراستنا حول التظمم 
طالة أمد  الإداري"التظمم  :يكون عنوانيا الوجوبي بين التخفيف عن كاىل القضاء وا 

 دراسة مقارنة". –النزاع 
 

القضاء  –الطعن القضائي  –التظمم الوجوبي  –التظمم الإداري  الكممات المفتاحية:
 أمد النزاع. –الإداري 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
جامعة  –الحقوق  المعار إلى كمية - جامعة أسيوط -كمية الحقوق  - أستاذ القانون العام المساعد *

 .السمطان قابوس
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Mandatory Administrative Grievance between Alleviating 
The Burdens of the Judiciary and Prolonging the Conflict 

"A Comparative Study" 
 

Dr. Ahmed Soliman Abd Elrady Mohamed*  
 

Abstract: 
Before entering the judicial appeal, the Egyptian legislator and his 
Omani counterpart mapped out the administrative grievance path, 
hoping that the dispute with the administrative authority would 
end here rather than in the corridors of the administrative courts. 
They did not, however, give the affected individuals the 
comprehensive range of options for filing an administrative 
grievance or filing a judicial appeal. This is done by making the 
means of grievance obligatory for some disputes before resorting 
to the judiciary, which has sometimes resulted in the conflict 
being forced on the affected. 
Over the course of the two countries' obligatory grievance 
system's implementation, the results resulted in many negative 
effects of his report, which caused sharp criticism arrows to be 
thrown in its face, as well. 
In this context, we identified that our study revolves around the 
obligatory administrative grievance, so we chose the title: 
"mandatory administrative grievance between alleviating the 
burdens of the judiciary and prolonging the conflict – a 
comparison analysis". 
 
Keywords: Administrative Grievance - Obligatory Grievance - 
Judicial Appeal - Administrative Judiciary - Duration of the 
Dispute. 
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 ةـــقذمالم
تحرص النظم القانونية المختمفة عمى كفالة حق التقاضي والنص عميو في وثائقيا 

نو تستمد سبل حمايتيا، وبغيره الدستورية، باعتباره عماد الحقوق والحريات جميعيا، وم
يستحيل عمى الأفراد أن يأمنوا عمى ىذه الحريات وتمك الحقوق، أو يردوا الاعتداء 

 .في الوقت عينو إىداراً لمختمف الحقوق يعمييا، بالنظر إلى أن إىدار ىذا الحق يعن
ين عمى أنو لئن كان حق التقاضي يحظى بأىمية بالغة، فإنو لا يكفي لتقريره والتمك

نما يتعين أن يشعر الفرد  لممارستو مجرد النص عميو في الوثائق القانونية المختمفة، وا 
بأن العدل مطمب سيل المنال، لا تقف في طريق الوصول إليو عقبات أو معوقات 
قانونية أو واقعية، وىو ما لا يتأتى بدون وصول الحق إلى صاحبو في أقرب وقت، 

 .وبأقل تكمفة
مات أن الحصول عمى الحماية القضائية من جانب دور العدالة لقد بات من المسم

بعيداً، ومعاناة ومثابرة تجاوزت  ولة وتسير عمى خدمتيا يقتضي أمداً التي تنظميا الد
القدر المستطاع من التحمل، نظراً لما تتسم بو الخصومة أمام المحاكم من بطء في 
فراط في النفقات؛ بحيث أضحت انطلاقة القضاء غير  السير، وتعقيد في الإجراءات، وا 

يص ال مثقل بقيود تعوقو، وتحول دون تحقيق ما تيفو إليو النفوس من سرعة الفصل، وا 
الحقوق لأربابيا في وقت مناسب، أملًا ما أجمو في النفوس، وأبمغو من الأفئدة، ثم ىو 

 .بغية المتقاضين، وما أظمأ الناس إلى مثميا
زاء ىذا توسع المشرع  في تنظيم الآليات غير القضائية  ونظيره العماني المصريوا 

إلى القضاء، لتكون  كالصمح والتحكيم )الوسائل الرضائية( التي قد تغني عن المجوء
معيناً في إنياء وحسم المنازعات المختمفة دون المرور بطريق التقاضي، غير أنو يتعين 

لم تنظم أبداً من أجل القضاء عمى العدالة  الوسائلب عن البال أن ىذه يألا يغ
من أجل تخفيف الضغط عمييا، فيي تخدم العدالة؛  بلالقضائية، والحمول مكانيا، 

 حل السممي لمنزاع.حيث تقدم ال
وفي ىذا الإطار نجد المشرعان فيما يخص المنازعات الإدارية قد رسما طريق  

التظمم الإداري قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، عمى أمل أن ينتيي النزاع مع الجية 
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يتركا  غير أنيما لميصل إلى أروقة المحاكم الإدارية، الإدارية عبر ىذا الطريق، ولا 
ين بولوج سبيل التظمم الإداري أو سبيل الطعن القضائي؛ ر و الخيار كاملًا أمام المضر 

، ما وذلك بأن جعلا سبيل التظمم وجوبياً بشأن بعض المنازعات قبل المجوء إلى القضاء
أفضى في بعض الأحيان إلى إطالة أمد النزاع جبراً عمى المضرورين، رغم عدم 

 وأن المآل في النياية إلى الاحتكام إلى القضاء. إيمانيم بجدوى التظمم، 
الإداري تظمم السنة من دخول نظام  وستين خمسىذا وعمى مدار ما يجاوز 

حيز التطبيق الوجوبي، باعتباره قيداً عمى تحريك رقابة القضاء الإداري في مصر، 
 العشرين،العممي، ومنذ إنشاء محكمة القضاء الإداري في سمطنة عمان في نياية القرن 

أسفرت النتائج عن العديد من الآثار السمبية لتقريره، الأمر الذي جعل سيام النقد 
رأينا أن  وترتيباً عمى ما تقدم، اللاذعة تسمط في مواجيتو، فضلًا عن المناداة بإلغائو

التظمم ، وقد اخترنا أن يكون عنوانيا "الوجوبيالإداري التظمم تدور دراستنا حول 
طالة أمد النزاع الوجالإداري   دراسة مقارنة". –وبي بين التخفيف عن كاىل القضاء وا 
  :الدراسـة أهميـة

 أبرزىا:  لعلترجع أىمية ىذه الدراسة إلى العديد من الأسباب، 
الوجوبي قبل ولوج الإداري لإقرار التظمم  ةالسمبيكذا و  ةالإيجابي التعرف عمى الآثار -

 .سبيل الطعن القضائي
حالات التظمم الإداري المختمفة بشأن الرغبة في الوقوف عمى الاتجاىات التشريعية  -

جراءات تقديمو  .الوجوبي وا 
 الإدارية لمتظمم الإداري باعتباره آلية لحسم المنازعةمحاولة الوصول إلى تصور أمثل  -

 .في بداية نشوبيا
 منهـج الدراسـة:

المقارن؛ فنعرض فييا لمواقف  التحميميسوف نتبع في ىذه الدراسة المنيج الوصفي  
 حل البحث، ثم نُحمل ىذه المواقف في إطار من الدراسة المقارنة.  مالقوانين من الفكرة 

 خطـة الدراسـة:
الأول  ة مباحث؛ نخصصأربعاقتضت ضرورات البحث معالجة موضوعو عبر 
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الوجوبي  الإداريحالات التظمم  الوجوبي، والثاني لتناولالإداري لبيان ماىية التظمم 
جراءات تقديمو ضع آثار تقديم التظمم الإداري، أما الرابع فنرصده لو لتوضيح ، والثالث وا 

 يم. الوجوبي في ميزان التقيالإداري التظمم 
 

 المبحث الأول
 الوجوبيالإداري ماهية التظلم 

ذلك الطمب الذي يتقدم بو صاحب الشأن  -بصفة عامة  - يُقصد بالتظمم الإداري
إلى الجية الإدارية مصدرة القرار أو إلى الجية الرئاسية ليا طالباً إعادة النظر في 

 القرار الذي أحدث أضراراً بمركزه القانوني سواء بإلغائو أو تعديمو أو سحبو. 
داري اختياري؛ لأصل أن التظمم الإاإما أن يكون اختيارياً أو إجبارياً؛ لئن كان وىو 

مطمق الحرية في أن يمجأ إليو أو أن يطرحو جانباً ويطعن بالإلغاء  أي لصاحب الشأن
و في حالات معينة يكون أن ء حسبما يراه محققاً لمصمحتو، إلامباشرة أمام القضا

إجبارياً، يتعين تقديمو قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، ويتحقق ىذا عندما يوجب 
في حقو أولًا قبل طرق تظمم من القرار الإداري الصادر لشأن الالمشرع عمى صاحب ا

 .الحكم بعدم قبوليا قبل رفع دعواه، فإنو يتم بيذاي، فإذا لم يقم اضقتال باب
 الوجوبي ىو ذلك الطمب الذي يتعين عمى الإداريالتظمم  إنوبذا يمكننا القول 

قبل إلى الجية الإدارية مصدرة القرار أو إلى الجية الرئاسية ليا تقديمو صاحب الشأن 
عمى رفع دعواه قبل ولوج سبيل التظمم  بحيث إذا أقدمولوج سبيل الطعن القضائي، 

فو نظر فقيي التظمم الذي يفرضو أو ىو كما عر  ، الإداري كانت دعواه غير مقبولة
 . (ٔ)قبل تقديم ىذا التظممالقانون ولا يجوز رفع بعض الدعاوى أمام القضاء 

                                                           
د. حسين إبراىيم خميل، موسوعة الإجراءات السابقة عمى رفع  – د. عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة( ٔ)

التظمم الإداري الوجوبي" دراسة تطبيقية  –الدعاوى الإدارية "المجوء إلى لجان التوفيق في بعض المنازعات 
، المركز القومي للإصدارات ٖٕٔٓمقارنة في ضوء أحدث أحكام وفتاوى مجمس الدولة حتى عام 

 .ٖٓٓ، صٕٗٔٓالأولى  القانونية، الطبعة
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المعمول بو في  نظام التوفيقيتفق مع  الوجوبي الإداريالتظمم وفي ىذا الإطار نجد 
من زاوية أنيما يتعين تقديميما خلال المواعيد المقررة لمطعن  (ٕ)النظام المصري

مئن كان سبق تقديم ف المرور بكمييما يعتبر شرطاً لقبول دعوى الإلغاء؛ بالإلغاء، وأن
شرطاً لقبول دعوى الإلغاء، فكذلك الشأن بالنسبة لممنازعات الخاضعة لنظام  التظمم يعد

التوفيق؛ إذ يعد سبق تقديم طمب التوفيق شرطاً لقبول الدعوى، كما أنيما يتفقان من 
جية القيام عمى التراضي بين طرفي النزاع، وأن كمييما يمكن أن يفضي إلى إنياء 

 .(ٖ)ع ودياً دون حاجة إلى ولوج سبيل الطعن القضائيالنزا
إلى قطع ميعــــــاد الطعــن  يؤدي التظممغير أنيما يختمفان من عدة مناحي؛ إذ بينما 

لا قطعو، يضاف إلى  ادميعـــالبالإلغـــاء، فإن تقديــم طمــب التوفيـــق يفضـــي إلـى وقـــف 
ق، بمثابــة شرط لقبول طمب التوفييعد من القرار الإداري  أن سبق تقديم التظممىذا 

، فضلًا عن اختصاص جية الإدارة مصدرة القرار أو الجية الرئاسية ليا وليس العكس
، في الوقت الذي تختص بنظر طمب التوفيق لجنة تشكل بقرار (ٗ)بنظر التظمم الإداري

القضائية من درجة مستشار من وزير العدل، برئاسة أحد أعضاء الجيات أو الييئات 

                                                           
 ٚاستحدث المشرع المصري آلية التوفيق في المنازعات كوسيمة رضائية، وذلك بمقتضى القانون رقم  ٕ()

، مواكباً في ىذا نظرائو عمى ٕٚٔٓلسنة  ٙ، والذي تم تعديمو مؤخراً بمقتضى القانون رقم ٕٓٓٓلسنة 
التي قد تغني عن المجوء إلى القضاء في حل المستوى المقارن في تعزيز الآليات والوسائل الرضائية، 

المنازعات )لمتفاصيل بشأن ىذه النظام ينظر د. محمد أحمد عبد النعيم، مدى إخلال آلية التوفيق الإجبارية 
د. أحمد سميمان ، ٘-ٗ، صٕٙٓٓدار النيضة العربية،  بحق التقاضي "دراسة تحميمية انتقادية مقارنة"،

 ٕٚٔٓلسنة  ٙلجان التوفيق بين الإلزام والتخيير عمى ضوء أحكام القانون رقم عبد الراضي، المجوء إلى 
 .ٕٚٔٓ"بحث منشور بمجمة الدراسات القانونية عن كمية الحقوق جامعة أسيوط"، 

لم يقرر المشرع العماني نظام التوفيق في المنازعات التي تكون الدولة طرفاً فييا، كوسيمة رضائية  -
  لحسم ىذه المنازعات.

 .ٖٔٔ، صٕٓٔٓد. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، ينظر  ٖ()
لمتفاصيل في ىذا الشأن ينظر د. أحمد سميمان عبد الراضي، دعاوى القضاء الإداري "دعوى الإلغاء"،  ٗ()

ىاشم بسيوني، أحكام التظمم الإداري في القانونين  الرؤوف، د. عبد ٛٔٔ-ٜٜأو سنة نشر، صبدون دار 
، د. أحمد يوسف محمد عمي، ٜٜٚٔالمصري والكويتي "دراسة فقيية وقضائية"، دار النيضة العربية، 

 .ٕٙٔ-ٕ٘ٔ، صٕٔٔٓالتظمم الإداري في ضوء الفقو والقضاء، دار الجامعة الجديدة، 
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عمى الأقل، وعضوية ممثل لمجية الإدارية بدرجة مدير عام عمى الأقل أو ما يعادليا، 
 .(٘)بالإضافة إلى الطرف الآخر في النزاع أو من ينوب عنو

 
 المبحث الثاوي

 الوجوبي وإجراءاتهالإداري ت التظلم حالا
 تمهيد وتقسيم:

أن يكون التظمم في حالات محددة عمى سبيل المشرع المصري ونظيره العماني رأى 
، بحيث إذا أقدم صاحب الشأن عمى رفع دعواه قبل ولوج سبيل التظمم اً الحصر وجوبي

 الإداري كانت دعواه غير مقبولة.
كما أنيما رصدا إجراءات معينة يتعين استيفاؤىا حتى يكون التظمم مقبولًا ومن ثم 

ثباتو.الدعوى  ، وكذا بشأن فحصو والبت فيو وا 
نخصص الأول وترتيباً عمى ىذا نرى تقسيم الدراسة في ىذا المبحث عمى مطمبين 

الوجوبي، والثاني لتوضيح إجراءاتو، وذلك عمى النحو  الإداريلبيان حالات التظمم 
  الآتي: 

 الوجوبي. الإداريالمطمب الأول: حالات التظمم 
 الوجوبي. الإداريالمطمب الثاني: إجراءات التظمم 

 
 المطلب الأول

 الوجوبيالإداري حالات التظلم 
لئن كان الأصل في التظمم الإداري أن يكون اختيارياً إلا أن المشرع رأى أن يكون 
التظمم في حالات محددة عمى سبيل الحصر وجوبياً كشرط سابق عمى رفع دعوى 

صاحب الشأن عمى رفع دعواه قبل ولوج سبيل التظمم الإداري  الإلغاء، بحيث إذا أقدم
 كانت دعواه غير مقبولة.

                                                           
 .ٕٓٓٓلسنة  ٚلتوفيق رقم المادة السادسة من قانون إنشاء لجان ا :ينظر( ٘)
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في المادة  ٕٜٚٔلسنة  ٚٗالمصري رقم ىذه الحالات حددىا قانون مجمس الدولة 
"لا تقبل الطمبات المقدمة رأساً بالطعن في القرارات الإدارية  :( منو بالنص عمى أنؤٕ)

(، وذلك قبل ٓٔالبنود ثالثاً ورابعاً وتاسعاً في المادة )النيائية المنصوص عمييا في 
التظمم منيا إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الييئات الرئاسية وانتظار 

 المواعيد المقررة لمبت في ىذا التظمم".
في وبالرجوع إلى المادة العاشرة من قانون مجمس الدولة فإننا نجد أن البنود المذكورة 

 يأتي: المادة الثانية عشرة سالفة الذكر تنصرف إلى ما 
الطمبات التي يقدميا ذوو الشأن بالطعن في القرارات الإدارية النيائية  البند ثالثاً:

 الصادرة بالتعيين في الوظائف العامة أو الترقية أو بمنح العلاوات.
غاء القرارات الإدارية الطمبات التي يقدميا الموظفون العموميون بإل البند رابعاً:

 الصادرة بإحالتيم إلى المعاش أو الاستيداع أو فصميم بغير الطريق التأديبي.
الطمبات التي يقدميا الموظفون بإلغاء القرارات النيائية لمسمطات  البند تاسعاً:

 التأديبية.
عمى سبيل الحصر وجعل التظمم  المصري تمك ىي الحالات التي نص عمييا المشرع

بة إلييا وجوبياً قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، والتي لا يجوز القياس عمييا بالنس
 باعتبارىا استثناء عمى الأصل العام في كون التظمم الإداري اختيارياً. 

فإذا قام صاحب الشأن بتقديم تظممو تعين عميو إذا أراد رفع دعوى إلغاء عن ذات 
 (ٙ) التظمممرور ستين يوماً من تاريخ تقديم  م منو أن ينتظر حتىالقرار الإداري المتظم  

التي يعد فواتيا دون إجابة من السمطات المختصة بمثابة قرار حكمي بالرفض، أما إذا 
أُعْمِنَ صاحب الشأن بقرار صريح مسبب برفض تظممو فإن ميعاد الطعن بالإلغاء يبدأ 

 في السريان من اليوم التالي لوصول قرار الرفض.
العماني تطالعنا المادة التاسعة من قانون محكمة القضاء الإداري وعمى الصعيد 

                                                           
نما ىو تاريخ وصولو إلى الإدارة المختصة، ذلك  ٙ() تاريخ تقديم التظمم ليس ىو تاريخ تحريره أو إرسالو، وا 

أن العبرة بوصول التظمم في الميعاد القانوني، عمى ألا يتحمل المتظمم المسئولية عن التأخير غير العادي 
 في الوصول.
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في  ٜٕٓٓ/ٖالمعدل بالرسوم السمطاني رقم  ٜٜ/ٜٔالصادر بالمرسوم السمطاني رقم 
"... كما لا تقبل الدعاوى المنصوص عمييا في البندين  :ىذا الإطار بالنص عمى أنو

لمحكمة قبل التظمم إلى الجية ( إذا قُدمت رأساً إلى اٙ( من المادة )ٕ، ٔرقمي )
 الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الجية الرئاسية...".

وبالرجوع إلى المادة السادسة من ىذا القانون نجد بندييا الأول والثاني يتعمقان 
بالدعاوى التي يقدميا الموظفون العموميون بمراجعة القرارات الإدارية النيائية المتعمقة 

بمراجعة القرارات لوظيفية، وكذا الدعاوى التي يقدميا ذوو الشأن بسائر شؤونيم ا
 الإدارية النيائية.

وىو ما نرى معو أن المشرع العماني قد خرج عمى الأصل العام في مجال التظمم 
الإداري وىو أنو اختياري وليس إجباري؛ إذ يُستفاد مما تقدم أن الأصل ىو وجوب 

 طعن القضائي.التقدم بالتظمم قبل ولوج سبيل ال
  

 لمطلب الثاويا
 الوجوبيالإداري إجراءات التظلم 

تقتصر أوجو الخلاف بين التظمم الإداري الاختياري والتظمم الإداري الوجوبي في أنو 
حال عدم استيفاء شرط التظمم الوجوبي يتم الحكم بعدم قبول دعوى الإلغاء لتخمف أحد 
شروط قبوليا ألا وىو التظمم الوجوبي الذي يتعين استيفاؤه قبل الإقدام عمى رفع 

تياري إذا تم استيفاء الأحكام المنظمة لو فإنو يقطع ميعاد الدعوى، بينما التظمم الاخ
الطعن بالإلغاء أما إذا لم يتم استيفاء ىذه الأحكام فلا يعتد بو، ومن ثم يتم حساب 
ميعاد رفع الدعوى دون التفات إليو، فإذا رُفِعَت الدعوى بعد انقضاء الميعاد المقرر 

 بعد الميعاد.  لرفعيا فإنو يتم القضاء بعدم قبوليا لرفعيا
تناول  -وجوبياً كان أم اختيارياً  –التظمم الإداري تقتضي دراسة إجراءات ىذا و 

 ،شروطو من ناحية مقدمو والجية التي يقدم إلييا والبيانات التي يتعين أن يشتمل عمييا
ثباتو، وىو ما سنتولى إيضاحو تباعاً عمى النحو  فضلًا عن فحصو والبت فيو وا 

 :والتفصيل الآتي
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 مُقَدِّم التظمم )المُتظمِم(: -أ
يتعين أن يُقدم التظمم من صاحب الشأن ذاتو الذي مس القرار الإداري مصمحتو أو 

 مركزه القانوني أو أثر تأثيراً مباشراً في مصمحة شخصية لو، أو ممن يمثمو قانوناً.
ومن ثم إذا قام  ،جدير بالذكر في ىذا المقام أن التظمم لا يستفيد منو سوى صاحبو

عدد من الموظفين بالتظمم من قرار إداري ما ولم يتظمم البعض الآخر من ىذا القرار 
ممن تتوافر لدييم المصمحة ذاتيا في الطعن عمى ذات القرار، فإن التظمم لا ينتج أثره 
إلا بالنسبة لمموقعين عميو سواء تمت الاستجابة لتظمميم أو تم رفضو صراحة أو ضمناً 

الرد خلال المواعيد المحددة، فلا ينتج التظمم أثره في قطع الميعاد إلا بالنسبة  بعدم
لمقدمو سواء أكان فرداً أم جماعة، كما أنو إذا كان التظمم وجوبياً فإن مَنْ لم يوقع عمى 
التظمم الجماعي أو يقدم تظممو في المواعيد المحددة تكون دعواه غير مقبولة لعدم 

 .استيفاء أحد شروطيا
 الجهة التي يقدم إليها التظمم )المُتظمَم إليه(: -ب

يتعين أن يقدم التظمم إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الجيات الرئاسية 
بطمب يقدم ليا أو يرسل إلييا بكتاب موصى عميو مصحوب بعمم الوصول، ومن  ،ليا

ن التظمم يتم تقديمو إلى الوزير ثم إذا كان القرار الإداري صادراً عن أحد الوزراء فإ
مجمس الوزراء أو رئيس ، أو إلى رئيس يويطمق عميو في ىذه الحالة التظمم الولائ ،ذاتو
 .يويطمق عميو في ىذه الحالة التظمم الرئاس ،ةالدول

وىذا أمر منطقي ذلك أن التظمم من أمر ما يتعين أن يكون موجياً لمن يممك سمطة 
البت فيو، وىو ما تتمتع بو جية الإدارة المصدرة لمقرار والجية الرئاسية ليا، إذ تممك 
كمتاىما سمطة تعديل القرار محل التظمم أو الرجوع فيو، ومن ثم إذا ما تم تقديم التظمم 

إنو لا ينتج أثره في قطع الميعاد إذا لم تعمم بو الجية الإدارية إلى أية جية أخرى ف
صدار قرارىا في المختصة، ذلك أنيا بدون ىذا العمم لن يتسنى ليا  فحص التظمم وا 

 .شأنو
وفي ىذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العميا بأن "العبرة بالتظمم إلى الجية الإدارية 

سية ىي اتصال عمميا بو حتى يتسنى ليا فحصو مصدرة القرار أو إلى الييئات الرئا
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صدار قرارىا فيو إما بالقبول أو بالرفض، ومتى كان الثابت أن التظمم الذي قدمو  وا 
ن كان قد قدمو إلى النيابة الإدارية  المدعي ينتج في ىذا الصدد أثره المطموب، لأنو وا 

 .(ٚ)ا بو في الميعاد القانوني"مبريد فاتصل عمميلإلا أنيا أحالتو فوراً إلى الييئة العامة 
 عميها التظمم:  يشتملالبيانات التي يتعين أن  -ج

 ٖٜٚٔلسنة  ٕٚرقم  المصري حددت المادة الثانية من قرار رئيس مجمس الدولة
 الآتي: البيانات التي يتعين أن يشتمل عمييا التظمم، تتمثل ىذه البيانات في 

 اسم المتظمم ووظيفتو وعنوانو. -
تاريخ صدور القرار المتظمم منو وتاريخ نشره في الجريدة الرسمية أو في الوقائع  -

 المصرية أو في النشرة المصمحية أو تاريخ إعلان المتظمم بو.
موضوع القرار المتظمم منو والأسباب التي بني عمييا التظمم، ويرفق بالتظمم  -

 المستندات التي يرى المتظمم تقديميا.
يتعين كي ينتج التظمم أثره أن يكون واضحاً في تحديده  إنولقول ومن ثم يمكننا ا

لمقرار المتظمم منو، قاطعاً في بيان مضمونو وفحواه، حاسماً في تحديد الغاية منو سواء 
 بسحب القرار أو إلغائو أو تعديمو.

أما إذا كان التظمم مصاغاً في عبارات عامة دون تحديد لمقرار المتظمم منو، مشوباً 
غموض وعدم الوضوح، وغير قاطع في بيان الغرض المقدم من أجمو فإنو لا ينتج بال

 أثراً.
وتطبيقاّ لذلك قضت محكمة القضاء الإداري بأنو إذا لم يشر التظمم إلى قرار معين 

نما ورد بصفة التعميم عن حالة المدعي من تخطيو في الترقية مع استحقاقو   ليا مثلاوا 
 . (ٛ) التظمملا تتضمن معنى فإن ىذه العبارة المبيمة 

 فحص التظمم والبت فيه:  -د
تقوم الجية الإدارية بمجرد وصول التظمم إلييا بقيده برقم مسمسل في سجل خاص 
يبين فيو تاريخ تقديمو أو وروده، ويسمم لممتظمم إيصال مبين فيو رقم التظمم وتاريخ 
                                                           

 .ٜٙٙٔ/ٔٔ/ٕٙق، جمسة  ٓٔلسنة  ٗٙٗٔالإدارية العميا في القضية رقم حكم المحكمة ( ٚ)
 .ٕٔ، مجموعة السنة التاسعة، صٜٗ٘ٔ/ٔٔ/ٚحكم محكمة القضاء الإداري الصادر في ( ٛ)
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 بكتاب موصى عميو.تقديمو أو يرسل الإيصال إلى المتظمم بطريق البريد 
ثر ذلك يرسل التظمم فور وصولو إلى الجية التي أصدرت القرار، التي عمييا إعمى 

أن تبدي رأييا فيو وأن ترفق بو الأوراق والمستندات المتعمقة بالموضوع، عمى أن يرسل 
خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ تقديمو أو وروده إلى مفوضي الدولة في الوزارات 

مختمفة أو من يندبون لذلك ليتولوا فحصو، وتعرض النتيجة عمى الجية والمصالح ال
 المختصة في ميعاد ثلاثين يوماً من تاريخ ورود التظمم.

وتتخذ بعد ذلك الإجراءات اللازمة لمبت في التظمم في الميعاد القانوني ويبمغ صاحب 
تاب موصى الشأن بالقرار الصادر في شأن تظممو والأسباب التي بُنِيَ عمييا بك

 .(ٜ)عميو
الإدارية المختصة بعد فحصو عبر لجية من جانب اىذا ويكون البت في التظمم 

 .أو ضمناً  (ٓٔ) صراحةبالاستجابة إلى التظمم أو برفضو إصدار قرارىا 
 إثبات تقديم التظمم: -هـ

يقع عمى عاتق المتظمم إثبات تقديم تظممو في المواعيد المحددة، ولممتظمم إثبات 
تقديم تظممو بشتى طرق الإثبات، فمم يتطمب القضاء الإداري في ىذا الشأن وسيمة 
نما أفسح مجال الإثبات أمامو؛ إذ قنع بإثبات تقديم التظمم من أية  معينة للإثبات وا 

 بضرورة تقديم صورة طبق الأصل من التظمم.  -مثلاً  -أوراق تفيد ذلك دون تقيد

                                                           
( من ٕالصادر تنفيذاً لحكم المادة ) ٖٜٚٔلسنة  ٕٚينظر في ىذا الشأن قرار رئيس مجمس الدولة رقم  ٜ()

 .ٕٜٚٔلسنة  ٚٗقانون مجمس الدولة رقم 
إذا أعمنت جية الإدارة صاحب الشأن بقرار صريح برفض تظممو فإن ىذا القرار يتعين أن يكون ( ٓٔ)

ره بالرفض، وفي ىذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العميا واضحاً ومتضمناً للأسباب التي دعت إلى صدو 
"متى ثبت أن قرار الوزير الصادر برفض التظمم ثابت بتأشيرة منو مدونة عمى ذيل المذكرة المرفوعة  :بأنو

إليو من مفوض الدولة لدى الوزارة بنتيجة فحص ىذا التظمم، والمتضمنة بياناً مفصلًا للأسباب والأسانيد 
منيا المفوض إلى التوصية برفض التظمم المذكور، والتي اعتنقيا الوزير إذ أخذ بنتيجتيا، فلا  التي انتيى

لسنة  ٖٖوجو لمنعي عمى ىذا القرار بأنو جاء غير مسبب" )حكم المحكمة الإدارية العميا في القضية رقم 
 (.ٜٛ٘ٔ/ٖ/ٛق، جمسة  ٖ
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وفي ىذا الشأن قضت محكمة القضاء الإداري بأنو إذا قدم المدعي إيصالات خاصة 
بخطابات مسجمة لإثبات تقديمو تظمماً ولم تقدم الحكومة ما يفيد أن ىذه الخطابات 

مى ىذه كانت بخصوص أمر آخر غير التظمم، فمممحكمة في ىذه الحالة أن تعتمد ع
 .(ٔٔ)فيياالإيصالات كدليل عمى أن المدعي قد تظمم في التاريخ المبين 

كما قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو "لما كانت المدعية تظممت من القرار 
، وتقرر حفظ ىذا التظمم، وذلك حسبما ىو ٜٛٙٔمن يوليو سنة  ٕٔالمطعون فيو في 

من سبتمبر  ٗٔالمؤرخ  ٛ٘ٚٙثابت من كتاب مراقبة الشئون القانونية والتفتيش رقم 
مت الدعوى بطمب إلغاء القرار المطعون ، المودع حافظة المدعي، ثم أقاٜٛٙٔسنة 

فإن الدعوى تكون قد أقيمت في المواعيد المقررة، ولا  ٜٛٙٔمن نوفمبر سنة  ٚفيو في 
 .(ٕٔ)الإدارية التظمم السالف ذكره..."اعتداد لإنكار الجية 

التظمم الإداري سواء أكان اختيارياً أم إجبارياً يتعين  إنإجمالًا لما سبق يمكننا القول 
 الآتي: حتى ينتج أثره أن تتوافر فيو شروط عدة، تتمثل ىذه الشروط في 

 أن يُقدم من ذي الشأن ذاتو أو ممن يمثمو قانوناً. -
 أن يُقدم في مواجية قرار إداري نيائي. -
 أن ينصب عمى قرار معين بذاتو. -
 أن يُقدم إلى جية الإدارة مصدرة القرار أو إلى الجية الرئاسية ليا. -
 ن يُقدم في الميعاد القانوني المحدد لرفع دعوى الإلغاء.أ -

 
 
 
 

                                                           
 .ٜٕٔجموعة السنة الثامنة، ص، مٖٜ٘ٔ/ٔٔ/ٜٕحكم محكمة القضاء الإداري الصادر في ( ٔٔ)
 .ٜٗٚٔ/ٕٔ/ٚق، جمسة  ٜٔلسنة  ٛٔ٘حكم المحكمة الإدارية العميا في القضية رقم  (ٕٔ)
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 المبحث الثالث
 (ٖٔ) الإداريآثار تقذيم التظلم 

يترتب عمى تقديم التظمم في الميعاد القانوني مستوفياً لكافة شروطو قطع ميعاد 
بالرفض ، ويظل منتجاً لأثره في قطع الميعاد إلى أن يتم الرد عميو (ٗٔ)بالإلغاءالطعن 

، وثلاثين (٘ٔ)المصريوفقاً لمقانون  أو عدم الرد حتى مُضي ستين يوماً من تاريخ تقديمو
 التاريخين أقرب. ، أييوماً طبقاً لمقانون العماني

 ٕٜٚٔلسنة  ٚٗمن قانون مجمس الدولة رقم  ٕ/ٕٗوفي ىذا الشأن تنص المادة 
يئة الإدارية التي أصدرت القرار أو "وينقطع سريان ىذا الميعاد بالتظمم إلى الي :عمى أنو

الييئات الرئاسية، ويجب أن يبت في التظمم قبل مضي ستين يوماً من تاريخ تقديمو، 
ذا صدر القرار بالرفض وجب أن يكون مسبباً، ويعتبر مضي ستين يوماً عمى تقديم  وا 
التظمم دون أن تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة الرفض، ويكون ميعاد رفع 

دعوى بالطعن في القرار الخاص بالتظمم ستين يوماً من تاريخ انقضاء الستين يوماً ال
  المذكورة".

وىو ما يستفاد ضمناً من المادة التاسعة من قانون محكمة القضاء الإداري العمانية، 
"... ويقدم التظمم خلال ستين يوماً من تاريخ إخطار صاحب  :والتي تنص عمى أنو
ممو بو عمماً يقينياً، ويجب البت في التظمم خلال ثلاثين يوماً من الشأن بالقرار أو ع

                                                           
د. حسين إبراىيم خميل،  – لمتفاصيل في ىذا الشأن ينظر د. عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة (ٖٔ)

، د. أحمد يوسف ٗٔٗ-ٖٛٛموسوعة الإجراءات السابقة عمى رفع الدعاوى الإدارية...، مرجع سابق ص
، د. محمد إبراىيم خيري الوكيل، التظمم الإداري، دار الفكر ٕٖٙ-ٖٛٔ، صعمي، مرجع سابق محمد

 .٘ٛ، صٕٔٔٓوالقانون، الطبعة الأولى 
العبرة في قطع ميعاد الطعن بالإلغاء بالتظمم الأول المقدم في الميعاد القانوني، ومن ثم إذا قام ( ٗٔ)

المتظمم بتقديم أكثر من تظمم في مواعيد مختمفة فإن التظمم الأول ىو الذي يؤدي فقط إلى قطع ىذا 
 الميعاد. 

ر قرار صريح برفض التظمم خلال يبدأ حساب ميعاد الطعن بالإلغاء من جديد من اليوم التالي لصدو ( ٘ٔ)
خطار صاحب الشأن بو، أو مضي الستين يوماً اللاحقة عمى تقديم  الستين يوماً اللاحقة عمى تقديمو وا 

 التظمم دون إجابة من السمطة المختصة.



التظلم الإداري الوجوبي بين التخفيف عن كاهل 290
الدكتور/ أحمــد سليمان عبد الراضي محمدالقضاء وإطالة أمد النزاع )دراسة مقارنة(

- 15 - 
 

تاريخ تقديمو. ويعتبر مضي الثلاثين يوماً المذكورة دون أن تجيب عميو الجية المتظمم 
إلييا بمثابة رفضو. وترفع الدعوى خلال ستين يوماً من تاريخ إخطار المتظمم بنتيجة 

لثلاثين يوماً المقررة لمبت في التظمم دون أن البت في تظممو، أو من تاريخ انقضاء ا
 تجيب عميو الجية المتظمم إلييا".

عمى أنو حال قيام دلائل جدية عمى إجابة المتظمم إلى تظممو؛ بأن قامت جية الإدارة 
باتخاذ مسمك إيجابي واضح الدلالة عمى الاستجابة إلى التظمم، فإن ميعاد الطعن 

مدة المحددة لمبت في التظمم عقب تقديمو دون إجابة من بالإلغاء يمتد ولا يعد مضي ال
السمطة المختصة بمثابة رفض لو، وبخاصة إذا كان فواتيا راجعاً إلى بطء الإجراءات 
بين الإدارات المختصة في ىذا الشأن؛ ذلك أن القول بغير ىذا يستتبع دفع المتظمم إلى 

فو، كما أن المشرع إذ جعل مخاصمة جية الإدارة في وقت تكون جادة في سبيل إنصا
التظمم وجوبياً بالنسبة لبعض القرارات قصد من وراء ذلك تفادي المجوء إلى طريق 

 .(ٙٔ)الطعن القضائي قدر الإمكان
ة يترتب عمى تقديم التظمم الإداري صحيحاً تمكين جييضاف إلى ما تقدم أنو  

عادة النظر من إ -اسية لياالرئ سواء أكانت ذات الجية مصدرة القرار أم الجية -الإدارة
أن تقوم بسحب ىذا القرار أو أن تمغيو أو أن  بما تراهفميا حس في القرار محل التظمم؛

وفي ىذه الحالة يعتبر قرارىا ىو القرار الإداري النيائي في  ،تعدلو، أو أن ترفض التظمم
الموضوع، ومن ثم لا يكون أمام صاحب الشأن سوى أن يسمك طريق الطعن القضائي 

 إن رأى ذلك.
عمى أنو إذا كان التظمم الإداري مؤدياً إلى قيام جية الإدارة بإعادة النظر في القرار 

 .(ٚٔ)لمتنفيذمحل التظمم، إلا أنو لا يؤدي إلى إيقاف تنفيذه، إذ يظل القرار نافذاً وقابلًا 
 
 

                                                           
، ٕٚٓٓد. ثروت عبد العال، القضاء الإداري، بدون دار نشر، طبعة  –د. وىيب عياد سلامة   (ٙٔ)

 .ٖٔٛ-ٖٓٛص
 .ٙٚٔ، صٕٕٓٓد. محمد محمد عبد المطيف، قانون القضاء الإداري، دار النيضة العربية، طبعة  (ٚٔ)
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 لمبحث الرابغا
 يمالوجوبي في ميزان التقيالإداري التظلم 

 - ٜ٘٘ٔلسنة  ٘ٙٔأشارت المذكرة الإيضاحية لقانون مجمس الدولة المصري رقم 
إلى الحكمة من جعل التظمم شرطاً  -الوجوبي  الإداريالذي استحدث نظام التظمم 

"وفيما يختص بتنظيم التظمم وجعمو وجوبياً  :لقبول الطعن بالإلغاء )وجوبياً(، بقوليا
والصادرة في شأن الموظفين، فإن الغرض من ذلك  بالنسبة إلى القرارات القابمة لمسحب

ىو تقميل الوارد من القضايا بقدر المستطاع، وتحقيق العدالة الإدارية بطريق أيسر 
لمناس، بإنياء تمك المنازعات في مراحميا الأولى، إن رأت الإدارة أن المتظمم عمى حق 

فمو أن يمجأ إلى طريق في تظممو، فإن رفضتو أو لم تبت فيو خلال الميعاد المقرر، 
 .(ٛٔ)التقاضي..."

 ٘٘وىو ما سارت عميو قوانين مجمس الدولة المصري المتعاقبة مروراً بالقانون رقم 
 أيضاً ما اتبعو ، وىوٕٜٚٔلسنة  ٚٗ، وانتياءً بالقانون الحالي رقم ٜٜ٘ٔلسنة 

رسوم المشرع العماني منذ الوىمة الأولى للأخذ بنظام ثنائية القضاء، بمقتضى الم
بإنشاء محكمة القضاء الإداري، انتياءً بتعديمو بالمرسوم  ٜٜ/ٜٔالسمطاني رقم 
 .ٜٕٓٓ/ٖالسمطاني رقم 

 ،ومن ثم العدول عنو ،أن احتمال تبين جية الإدارة لخطأ قرارىايُضاف إلى ما تقدم 
يعد سبباً وجيياً لتقرير التظمم الوجوبي، خاصة إذا وضعنا في الاعتبار أن جية الإدارة 
لا يمكن أن يُفترض فييا تعمد إصدار قرارات بالمخالفة لمقانون، ومن ثم فإن ىذا التظمم 
يفتح السبيل أماميا لمتعرف عمى أخطائيا، وبالتالي العدول عنيا بمحض إرادتيا، حال 

 .(ٜٔ)التقاضي، وبذا يُكفى ذوو الشأن مؤونة أسباب التظمم من القرار تقديرىا لجدية
                                                           

، خيري الوكيل، مرجع سابق الوجوبي د. محمد إبراىيمالإداري ينظر تفصيلًا في شأن أىداف التظمم ( ٛٔ)
 .ٛ٘-ٗ٘ص

 .ٕٚ٘، صٜٗٙٔالعربية، ينظر د. عبد القادر خميل، نظرية سحب القرارات الإدارية، دار النيضة ( ٜٔ)
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كما أن تقريره يتماشى مع اعتبارات الثقة في الإدارة واحتراميا، ويتماشى مع 
استقلاليا، بإعطائيا الفرصة لإصلاح أخطائيا بنفسيا، وىذه اعتبارات ميمة تزيد 

ة، وكل ذلك يؤدي إلى تمكين الإدارة من الإدارة ىيبة والمحكومين ثقة في الإدارة الحاكم
 حسن الرعاية والولاية، واطمئنان الناس إلييا.

 أن لمحصول عمى الحق دون دعوى قضائية (ٕٓ)فقييوفي ىذا الإطار يقرر نظر 
مزايا لا تنكر؛ فيو أقل كمفة؛ إذ يوفر عمى صاحب الشأن مصاريف التقاضي، وىي 

ا يكتنف المخاصمة القضائية من إجراءات سواء كثيرة قد ينوء بيا، وىو أكثر سرعة لم
الشأن )لا  يحفظ العلاقة بين صاحب ناء تحضير الدعوى أو أثناء نظرىا، كما أنوأث

والجية الإدارية مصدرة القرار من حساسيات تنتج عن الطعن  سيما إذا كان موظفاً(
وأخيراً فإن إنصاف الإدارة لممواطنين والموظفين يحفظ وقت القاضي،  ،القضائي

 ويخفف العبء عنو. 
مصدر القرار أو رئيسو، ومن ىنا كان ما قرره المشرع من تظمم صاحب الشأن إلى 

وذلك تشجيعاً  ،لميعاد الطعن بالإلغاء اً قاطع طالباً سحب القرار أو إلغائو أو تعديمو،
 .الإدارة، قبل طرق باب القضاء من عدالةمى طمب الللأفراد ع

أن التظمم الإداري يحقق ىدفين؛ فيو محاولة  (ٕٔ)فقييوفي ذات المعنى يردد نظر 
لمصمح قبل عرض النزاع عمى القضاء، فالإدارة باعتبارىا خصم شريف قد ترفع الظمم 
عن المتضرر من القرار الإداري، أو تتوصل إلى تسوية مرضية لمطرفين، وفي 

فإنو يوضح ويحدد موضوع الخصومة،  فييا لحالات التي لا مفر من المجوء إلى التظمما
  لكي يتيح لذوي الشأن أن يطمعوا الإدارة عمى موقفيم.

                                                           
د. عبد الفتاح حسن، القضاء الإداري، الجزء الأول، قضاء الإلغاء، بدون دار أو سنة نشر، ( ٕٓ)

 .ٖٕٗ-ٕٕٗص
د. فيد بن محمد بن عبد العزيز الدغيثر، رقبة القضاء عمى قرارات الإدارة "دراسة مقارنة"، دار  (ٕٔ)

 .ٔٗٔالنيضة العربية، بدون سنة نشر، ص
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الوجوبي مداه لدى جانب من الفقو حين  الإداريىذا وقد بمغ الاقتناع بجدوى التظمم 
نادى بضرورة تعميمو عمى مختمف أنواع الدعاوى الإدارية؛ نظراً لما حققو من وجية 

      . (ٕٕ)العمومييننظره من مزايا بالنسبة لدعاوى الموظفين 
 الإداريلتقرير التظمم  وجو سيام نقد لاذعةي (ٖٕ)فقيياً وعمى صعيد مغاير نجد نظراً 

إن النص عمى نوع عبر القول " ، وذلكواعتباره شرطاً لقبول الطعن بالإلغاء الوجوبي
وجوبي من التظمم ىو أمر ينافي ذوق المشرع، بل إن التظمم الوجوبي إجراء مستيجن 
 ؛بلا أدنى شك، وتحكم غريب من المشرع، فطالما ضاعت الدعاوى بسبب السيو عنو

عمى العدل في ذاتو، وتحرراً من شكمية ولذلك وجب عمى المشرع العدول عنو، إبقاءً 
  ".غير منتجة في الغالب

قائلًا إن اشتراط المشرع تقديم تظمم قبل رفع بعض  (ٕٗ)آخروىو ما أيده نظر فقيي 
دعاوى الإلغاء فيو ظمم كبير لذوي الشأن؛ ذلك أنو إذا كان ىناك احتمال لعدول الإدارة 
عن قرارىا، فيناك احتمال آخر لعدم العدول، ومن ثم لا داعي لمتظمم الوجوبي باعتباره 

ضاف إلى ىذا أن حكمة التظمم يمكن عقبة أمام المجوء إلى القضاء المكفول دستورياً، ي
أن تتحقق في ظل التظمم الاختياري، فضلًا عن أنو ما دام التظمم قائماً عمى الاحتمال، 

 الاختيار، باعتبار ذلك ىو الأصل. فيجب أن يكون قائماً عمى 
أن الحياة العممية تظير عدم جدوى التظمم  (ٕ٘)ثالثوفي السياق ذاتو يردد نظر فقيي 

في رجوع الجية الإدارية عن قرارىا، وليذا اتجو القضاء الإداري إلى التوسع الوجوبي 

                                                           
د. طعيمة الجرف، مدى التعارض بين طبيعة المنازعات الإدارية وقواعد المرافعات المدنية، ينظر ( ٕٕ)

 .ٜٕٓمجمة مجمس الدولة، السنة السابعة، ص
، ٜٛٚٔد. مصطفى كمال وصفي، أصول إجراءات القضاء الإداري، بدون دار نشر، الطبعة الثانية ( ٖٕ)

 . ٕٖٔ، صمرجع سابقي، ينظر في ىذا المعنى د. أحمد يوسف محمد عم، و ٜٙٔص
 .ٜٕ-ٕٛ، صىاشم بسيوني، مرجع سابق الرؤوفد. عبد  :نظري (ٕٗ)
د. محمد ماىر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري "شروط قبول دعوى الإلغاء وفقاً ( ٕ٘)

 .ٗٓٗ، صٜٜٛٔ بدون دار نشر، ، الكتاب الأول،ٜٜٙٔلأحكام المحكمة الإدارية العميا حتى عام 
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في فكرة جدوى التظمم، ومن ناحية أخرى أجازت المحكمة الإدارية العميا إقامة الدعوى 
قبل مضي مدة الستين يوماً المقررة لمرد عمى التظمم، وىو ما يؤكد عدم جدوى التظمم 

 الوجوبي.
الوجوبي يفتقر إلى احترام  الإدارينظام التظمم  ذا المقام أنومن جانبنا نرى في ى

علاء سمطان الإرادة قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، ومن  المجوء إليو عبر إيجاب ؛وا 
ثم الحكم بعدم قبول الدعوى المرفوعة مباشرة، لعدم مرورىا بالطريق الذي رسمو 

يتعين أن تقوم عمى غير قضائية  م أن الطبيعة الأساسية في التظمم كآليةالقانون، رغ
نما يكون  إعلاء مبدأ سمطان الإرادة؛ بحيث لا يجبر صاحب الشأن عمى المجوء إليو، وا 

 نابعاً من إرادتو. ه ليذا الطريقاختيار 
يضاف إلى ىذا أن ما يمكن أن يتحقق من تخفيف عن كاىل القضاء وتحقيق لمعدالة 

اري، يمكن أن يتحقق في ظل التظمم تقرير نظام التظمم الإدالناجزة من جراء 
الاختياري، كما يمكن أن يتحقق في ظل التظمم الوجوبي، ومن ثم لا حاجة لتقرير 

الأولى والأجدر اتخاذ الإجراءات الكفيمة  كما أنحالات معينة يكون التظمم فييا وجوبياً، 
الرقابة  بتفعيل النظام في ذاتو، لا جعمو عقبة بالنسبة لبعض الحالات أمام تحريك

 القضائية.
 

 ةـــالخاتم
تصل بيا  تحقيق عدالة ناجزةل المصري ونظيره العماني المشرع في محاولة من جانب

ما يستمزمو في ب الحقوق إلى أصحابيا، دون الاضطرار إلى ولوج سبيل التقاضي،
 مراحمو المختمفة من الأعباء المادية والمعنوية، فضلًا عما يتأدى عن ذلك من تخفيف  

رسما طريق لمعبء عن القضاء، نتيجة الحد من المنازعات التي تطرح عمى المحاكم، 
التظمم الإداري قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، عمى أمل أن ينتيي النزاع مع الجية 
الإدارية عبر ىذا الطريق، ولا يصل إلى أروقة المحاكم الإدارية، غير أنيما لم يتركا 
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ورين بولوج سبيل التظمم الإداري أو سبيل الطعن القضائي؛ الخيار كاملًا أمام المضر 
 .وذلك بأن جعلا سبيل التظمم وجوبياً بشأن بعض المنازعات قبل المجوء إلى القضاء

الوجوبي في ميزان التقييم، وقد اخترنا أن  الإداريوفي ىذا الإطار رأينا وضع التظمم 
طالة  الوجوبي بين الإدارييكون عنوان الدراسة "التظمم  التخفيف عن كاىل القضاء وا 

وقد جاء تناولنا لمموضوع عبر أربعة مباحث؛ خصصنا ، دراسة مقارنة" –أمد النزاع 
 الإداريالوجوبي، والثاني لتناول حالات التظمم  الإداريالأول لبيان ماىية التظمم 

جراءات تقديمو، والثالث لتوضيح آثار تقديم التظمم الإداري، أما ا لرابع الوجوبي وا 
 الوجوبي في ميزان التقييم. الإداري فرصدناه لوضع التظمم

ختاماً بعد إذ فرغنا من تناول موضوع البحث لا يسعنا إلا القول أن ما تغياه 
المشرعان من وراء الإلزام بسموك طريق التظمم إلى الجية الإدارية بشأن بعض القرارات 

تحقيق عدالة ناجزة تصل بيا  غير المشروعة قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، من
الحقوق إلى أصحابيا، دون الاضطرار إلى ولوج سبيل التقاضي، ومن تخفيف لمعبء 
عن كاىل القضاء، نتيجة الحد من المنازعات التي تطرح عمى المحاكم، أسفر التطبيق 

؛ إذ قمما تستجيب الإدارة لمتظممات التي سمبيةي كثير من الأحيان عن نتائج العممي ف
تقدم إلييا، ممتزمة في معظم الأحيان الصمت، الذي ىو بمثابة قرار برفض لمتظمم 

، وىو ما يفضي إلى إطالة أمد النزاع في نياية المطاف، عبر الاضطرار المقدم
 .للاحتكام إلى القضاء

يضاف إلى ىذا أنو في كثير من الأحيان يكون التظمم مجرد عقبة أمام تحريك 
 وبذا تكون المحصمةالمآل في النياية الاحتكام إلى القضاء،  الرقابة القضائية، وأن

  ن، رغم عدم إيمانيم بجدوى التظمم.إطالة أمد النزاع جبراً عمى المضروري
نرى أنو لا جدوى حقيقية من وراء جعل التظمم وجوبياً بالنسبة لبعض لذا فإننا 

علاء سمطان يفتقر  الوجوبي الإداريالتظمم وأن نظام القرارات الإدارية،  إلى احترام وا 
الإرادة، عبر إيجاب تقديمو قبل ولوج سبيل الطعن القضائي، ومن ثم الحكم بعدم قبول 
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ومن ثم نوصي المشرع  الدعوى المرفوعة مباشرة، لعدم مرورىا بالطريق المرسوم،
الوجوبي، والاقتصار  الإداريإلغاء حالات التظمم بضرورة  العماني نظيرهالمصري و 
التظمم الإداري اختيارياً؛ بحيث لا يجبر صاحب الشأن عمى المجوء إليو،  عمى جعل

نما يكون اختياره ليذا الطريق نابعاً من إرادتو، مع اتخاذ الإجراءات الكفيمة بتفعيمو  .  وا 
 

 غـــالمراج
  د. أحمد سميمان عبد الراضي، المجوء إلى لجان التوفيق بين الإلزام والتخيير عمى ضوء

بحث منشور بمجمة الدراسات القانونية عن كمية  " ،ٕٚٔٓلسنة  ٙالقانون رقم أحكام 
 .ٕٚٔٓالحقوق جامعة أسيوط"، 

 .دعاوى القضاء الإداري "دعوى الإلغاء"، بدون دار أو سنة نشر 
  د. أحمد يوسف محمد عمي، التظمم الإداري في ضوء الفقو والقضاء، دار الجامعة

 .ٕٔٔٓالجديدة، 
 مدى التعارض بين طبيعة المنازعات الإدارية وقواعد المرافعات د. طعيمة الجرف ،

 المدنية، مجمة مجمس الدولة، السنة السابعة. 
  ىاشم بسيوني، أحكام التظمم الإداري في القانونين المصري والكويتي  الرؤوفد. عبد

 .ٜٜٚٔ"دراسة فقيية وقضائية"، دار النيضة العربية، 
  ،القضاء الإداري، الجزء الأول، قضاء الإلغاء، بدون دار أو سنة د. عبد الفتاح حسن

 .نشر
  ،ٜٗٙٔد. عبد القادر خميل، نظرية سحب القرارات الإدارية، دار النيضة العربية. 
 د. حسين إبراىيم خميل، موسوعة الإجراءات  – د. عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة

 –السابقة عمى رفع الدعاوى الإدارية "المجوء إلى لجان التوفيق في بعض المنازعات 
التظمم الإداري الوجوبي" دراسة تطبيقية مقارنة في ضوء أحدث أحكام وفتاوى مجمس 
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 .ٕٗٔٓالأولى  ، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعةٖٕٔٓالدولة حتى عام 
  د. فيد بن محمد بن عبد العزيز الدغيثر، رقبة القضاء عمى قرارات الإدارة "دراسة

 مقارنة"، دار النيضة العربية، بدون سنة نشر.
  ،ٕٓٔٓد. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة. 
 نون، الطبعة الأولى د. محمد إبراىيم خيري الوكيل، التظمم الإداري، دار الفكر والقا

ٕٓٔٔ. 
  د. محمد أحمد عبد النعيم، مدى إخلال آلية التوفيق الإجبارية بحق التقاضي "دراسة

  .ٕٙٓٓتحميمية انتقادية مقارنة"، دار النيضة العربية، 
  د. محمد ماىر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري "شروط قبول دعوى

، الكتاب الأول، بدون دار ٜٜٙٔالإلغاء وفقاً لأحكام المحكمة الإدارية العميا حتى عام 
 .ٜٜٛٔنشر، 

  د. محمد محمد عبد المطيف، قانون القضاء الإداري، دار النيضة العربية، طبعة
ٕٕٓٓ. 

 مال وصفي، أصول إجراءات القضاء الإداري، بدون دار نشر، الطبعة د. مصطفى ك
 .ٜٛٚٔ ،الثانية

 د. ثروت عبد العال، القضاء الإداري، بدون دار نشر، طبعة  ،د. وىيب عياد سلامة
ٕٓٓٚ. 


