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 *محود نجن إتراهٍن علٍات الدكتىر/
 :لص الم
دراسة  حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في التحقيؽ الإداريتناوؿ ىذا البحث  

التحقيؽ الإداري والذي يتـ قبؿ إيقاع عد يُ حيث ، مف الإمارات والأردف ومصر مقارنة في كؿ  
مثؿ وت العاـ في نطاؽ التأديب الإداري، العقوبة مف أىـ وأبرز الضمانات التأديبية لمموظؼ

اىتماـ المشرع عند وضعو  اقتضت ،آثار التحقيؽ الإداري خطورة كبيرة عمى مصير الموظؼ
إخضاع تمؾ  حيث تـ ،ة وخطورتياتشريعات الوظيفة العامة نظرًا لطبيعة الإجراءات التأديبي

موضوعية وشكمية محددة تكفؿ عدـ الانحراؼ في استخداميا عف الإجراءات لضوابط وأطر 
الأىداؼ المرجوة منيا، وحتى لا تنقمب تمؾ الإجراءات مف أداة لموصوؿ إلى الحقيقة إلى 

 أو مصدر إساءة لمموظؼ العاـ.معوؿ ىدـ ليا 
الإداري والتي وردت في  التحقيؽفي  نات الموضوعيةالضماأىـ  يعتبر حؽ الدفاع مف

عتبرىا القضاء مف المبادئ العامة لمقانوف والتي او  ،التشريعات المنظمة لشؤوف الوظيفة العامة
الوصوؿ إلى  الا يمكف إنكارىا حتى في حالة غياب النص عمييا، وأف الغرض الرئيسي مني

تقدـ فقد قمنا بتقسيـ الدراسة إلى مبحثيف،  محاكمة عادلة تضمف لمموظؼ تقديـ دفاعو، ومما
، وتطرقنا في ثانييما مضموف حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري نتناوؿ في أوليما

وقد خمصت الدراسة إلى العديد ، مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداريإلى 
في ة الخاصة بالخدمة المدنية مف النتائج والتوصيات نذكر منيا إف القوانيف والأنظم

قامت بتنظيـ إجراءات معينة يتبعيا الموظؼ عند تقديـ دفاعو أماـ التشريعات محؿ المقارنة 
السمطة التأديبية وفي حالة مخالفتيا يعتبر القرار المبني عمى مخالفة الإجراء القانوني باطلًا، 

 المخالفات التأديبيةقاضي في نشاء قانوف ينظـ إجراءات التحقيؽ والتإ مف المشرع رجوون
 وظيفتو تنظيـ الإجراءات ،وتسميتو بقانوف أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإدارية

 .المتعمقة بالمسائؿ التأديبية
حؽ الدفاع  - التحقيؽ الإداري - الوظيفة العامة - الموظؼ العاـ مفتاحية:الكممات ال

 مبدأ مواجية الموظؼ. - لمموظؼ
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Guarantees in the Administrative Investigation  
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Dr. Mohammed Njim Ibrahim Elayat*  
Abstract: 
This research examined the right of the defense as one of the 
guarantees of administrative investigation by the public official in the 
light of the jurisprudence of the judiciary. An analytical study of the 
legislation of the United Arab Emirates, Jordan and Egypt is an 
administrative investigation, which takes place prior to the imposition 
of the penalty, one of the most important and prominent disciplinary 
guarantees for the public official in the area of administrative 
discipline. The effects of the administrative investigation on the fate of 
the staff member require the attention of the legislature when drafting 
legislation on the public service in view of the nature and gravity of the 
disciplinary proceedings. These procedures have been subject to 
specific objective and formal controls and frameworks to ensure that 
the use of the staff member is not diverted from the intended objectives 
and that the procedures do not shift from a tool to a means of obtaining 
the truth to a factor of destruction or a source of abuse for the public 
official. 
The right of the defense is one of the most important substantive 
guarantees in the administrative investigation contained in the 
legislation governing public service. The judiciary considers it a 
general principle of the law, which cannot be denied even if it is not 
provided for. The main purpose of the law is to achieve a fair trial that 
guarantees the employee the right to present his defense. In the first, 
we deal with the content of the right of defense of the staff member 
referred to in the administrative investigation. In the second, we refer 
to the requirements of the right of defense of the staff member referred 
to in the administrative investigation. The study has drawn several 
conclusions and recommendations. We note that the laws and 
regulations governing the civil service in the legislation in question 
have regulated certain procedures the staff member follows when 
presenting his defense to the disciplinary authority. In the event of a 
violation, the decision based on the breach of the legal procedure is 
invalid. We recommend that the legislature establish a law regulating 
the procedure for the investigation and prosecution of disciplinary 
offenses.                     
Keywords: Public Servant - Public Service - Administrative 
Investigation - Right of Defense of Staff Member - Principle of 
Confrontation of Staff Member.                                                            
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 ةـــالمقده
ظيارًا لمحقيقة، إيبية وعدالة العقوبة الموقعة عمى تحقيقًا لعدالة المساءلة التأد ثرىا وا 

أحاط المشرع والقضاء الإداري الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ بعدد مف الضمانات الرئيسة 
اؿ تمؾ الضمانات ، وفي حاؿ إىمالإدارة مراعاتياالتي ينبغي احتراميا، ويتوجب عمى 

عف ىذا التحقيؽ يكوف مشوبًا ، فإف القرار التأديبي الذي يتمخض أو عدـ احتراميا
 .للإلغاءبالعيب ومعرضًا 

والذي يدور حوؿ مجموعة مف الأنشطة الضمانات الأساسية  مفويًعد حؽ الدفاع 
التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية، وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو إما بتفنيد الأدلة 

تابةً ف الدفاع شفاىًة أـ كلإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كا
في استعماؿ الحؽ التأديبي  الإدارة تعسؼلمحد مف احتمالية التي يمجأ إلييا الموظفوف و 

ويَمكف ىذا الحؽ الموظؼ مف الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب إليو مف  في مواجيتيـ،
وقائع، إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة 

نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو، وقد كفمت التشريعات المقارنة محؿ بتأديبو،  وا 
، وارتقى إلى مصاؼ بولا يجوز المساس  مقدسًا حقًا والذي أصبح الدراسة ىذا الحؽ،

المبادئ القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة 
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع محؿ الدراسة أف التشريعات التي توجد بغير نص، إلا

 بنصوص واضحة وصريحة.
الدفاع ضرورة إشعار الموظؼ بما ىو منسوب إلية مف  ؽحمقتضيات ومف  

، مخالفات، وتمكينو مف الاطلاع عمى ممفة ومنحة الفرصة الكافية لتحضير دفاعة
لمتيـ بما ىو منسوب اليو حؽ مبادئ عامة، ومف بينيا مواجية اويتفرع مف ىذا ال

وسماع دفاعو وتحقيقو، ويعتبر ذلؾ مف الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني، حيث يجب 
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة التي يقوـ  المنسوبةإحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  إليو وا 

 وقد استقرعمييا الاتياـ، وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو، 
العمؿ القضائي الإداري عمى ضرورة احتراـ حؽ الاطلاع واعتباره ضرورة يترتب عمى 

 عدـ احتراميا إلغاء القرار الإداري. 
4 

 

  :مشكمة الدراسة
الإطار القانوني الناظـ لحؽ  بيافسة في ىذه الدراسة تدور حوؿ الرئي المشكمةإف    

مدى نجاح المشرع في  لتحديد وصولاً  ،الدفاع لمموظؼ العاـ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري
 ليذا الحؽالتشريعات المقارنة محؿ الدراسة في تكريس وصياغة الإطار القانوني 

أثر تجاىؿ ىذا  كما تحاوؿ ىذه الدراسة تبيافلمموظؼ العاـ،  ميمة ضمانة باعتباره
ف ىذه الدراسة أ، كما عمى العقوبة المفروضة عمى الموظؼ الإدارةالمبدأ مف قبؿ 

نصوص التشريعات، تحديد نطاؽ حؽ الدفاع ومقتضياتو مف خلاؿ استعراض تحاوؿ 
لما لمقضاء مف دور كبير في السير عمى التطبيؽ السميـ لمنصوص  القضاء وأحكاـ

 باستخداـحتى لا تتعسؼ  قياـ الإدارة بالتحقيؽ مع الموظؼوالمبادئ القانونية عند 
تأصيؿ المبادئ والأحكاـ ل الدراسة لتصؿ ىذه، صلاحياتيا في مواجية الموظؼ

 ع .موضو الالمتعمقة بوالقضائية القانونية 
  :أهداف الدراسة وأهميتها

حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ يدؼ ىذه الدراسة إلى معالجة موضوع ت 
، تحميميةو  مف مختمؼ جوانبو، وفي صورة دراسة مقارنة وتطبيقيةفي التحقيؽ الإداري 
ى التنظيـ القانوني ليذا بيذا الموضوع الميـ ىو إلقاء الضوء عمومما دفعني لمكتابة 

، مع الاستعانة بأحكاـ الإماراتي والأردني والمصري التشريعفي كؿ مف الموضوع 
الملاذ الآمف للأفراد في حماية حرياتيـ وحقوقيـ ومف كؿ ما يتيددىـ  باعتبارهالقضاء 

فضؿ يخدـ كلًا مف المصمحة العامة وصولًا إلى واقع وظيفي أمف اعتداءات وأخطار، 
 العاـ.والمصمحة الخاصة لمموظؼ 

بينما تكمف أىمية ىذه الدراسة في أنيا تسمط الضوء عمى ضمانة مف أىـ   
الضمانات التي يجب عمى جية الإدارة العامة توفيرىا لمموظؼ العاـ المحاؿ إلى 

في  لحؽ الدفاعاـ القانوني ، كما أنيا تحاوؿ تقييـ النظلا وىْيَ حؽ الدفاعأ التحقيؽ
الأردني والمصري، والوقوؼ عمى و في كؿ مف التشريع الإماراتي  التحقيؽ الإداري

لقاء الضوء عمى  جوانب القصور الذي تعاني منو تشريعاتنا المختمفة في ىذا المجاؿ، وا 
دور القضاء في كؿ مف التشريعات محؿ الدراسة في رقابة الجيات الإدارية مف حيث 



341 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

3 
 

 ةـــالمقده
ظيارًا لمحقيقة، إيبية وعدالة العقوبة الموقعة عمى تحقيقًا لعدالة المساءلة التأد ثرىا وا 

أحاط المشرع والقضاء الإداري الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ بعدد مف الضمانات الرئيسة 
اؿ تمؾ الضمانات ، وفي حاؿ إىمالإدارة مراعاتياالتي ينبغي احتراميا، ويتوجب عمى 

عف ىذا التحقيؽ يكوف مشوبًا ، فإف القرار التأديبي الذي يتمخض أو عدـ احتراميا
 .للإلغاءبالعيب ومعرضًا 

والذي يدور حوؿ مجموعة مف الأنشطة الضمانات الأساسية  مفويًعد حؽ الدفاع 
التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية، وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو إما بتفنيد الأدلة 

تابةً ف الدفاع شفاىًة أـ كلإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كا
في استعماؿ الحؽ التأديبي  الإدارة تعسؼلمحد مف احتمالية التي يمجأ إلييا الموظفوف و 

ويَمكف ىذا الحؽ الموظؼ مف الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب إليو مف  في مواجيتيـ،
وقائع، إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة 

نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو، وقد كفمت التشريعات المقارنة محؿ بتأديبو،  وا 
، وارتقى إلى مصاؼ بولا يجوز المساس  مقدسًا حقًا والذي أصبح الدراسة ىذا الحؽ،

المبادئ القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة 
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع محؿ الدراسة أف التشريعات التي توجد بغير نص، إلا

 بنصوص واضحة وصريحة.
الدفاع ضرورة إشعار الموظؼ بما ىو منسوب إلية مف  ؽحمقتضيات ومف  

، مخالفات، وتمكينو مف الاطلاع عمى ممفة ومنحة الفرصة الكافية لتحضير دفاعة
لمتيـ بما ىو منسوب اليو حؽ مبادئ عامة، ومف بينيا مواجية اويتفرع مف ىذا ال

وسماع دفاعو وتحقيقو، ويعتبر ذلؾ مف الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني، حيث يجب 
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة التي يقوـ  المنسوبةإحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  إليو وا 

 وقد استقرعمييا الاتياـ، وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو، 
العمؿ القضائي الإداري عمى ضرورة احتراـ حؽ الاطلاع واعتباره ضرورة يترتب عمى 

 عدـ احتراميا إلغاء القرار الإداري. 
4 

 

  :مشكمة الدراسة
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 الإداري بضوابط حؽ الدفاع كضمانة لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽالتزاميا مدى 
حسب الأصوؿ التي تتضمنيا التشريعات ذات العلاقة، والمبادئ العامة التي استقر 

 عمييا القضاء.
 :منهج البحث

اعتمد الباحث عمى المنيج الوصفي والتحميمي والمقارف حيث سيستخدـ الباحث في  
يج الوصفي الذي يقوـ عمى دراسة الموضوع المطروح، وجمع ىذه الدراسة المن

المعمومات المتعمقة بو مف التشريعات والأحكاـ القضائية والمراجع الفقيية ذات العلاقة 
، ويفرض عمينا الفيـ الصحيح والدقيؽ لموضوع الدراسة استخداـ البحثبموضوع 

لحؽ الدفاع والاجتيادات  الناظمةصوص القانونية المنيج التحميمي؛ لغرض تحميؿ الن
، وبالنظر إلى أىمية الدراسة المقارنة، القضائية والآراء الفقيية في موضوع البحث

وبخاصة في المجاؿ القانوني باعتبارىا المرآة التي نرى أنفسنا مف خلاليا، والنافذة التي 
ذلؾ عمى نرى مف خلاليا الآخريف، ونستفيد مف تجاربيـ، فقد اعتمدنا في ىذه الدراسة ك

في التحقيؽ الإداري في كؿ مف  حؽ الدفاعمنيج المقارنة، وذلؾ بدراسة موضوع 
مف حيث النصوص التشريعية وأحكاـ القضاء الإداري وآراء  والأردف ومصرالإمارات 

 الفقو الإداري.
 خطة الدراسة:

حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في جاءت ىذه الدراسة لتعالج موضوع "  
 مبحثيف،" في في كؿ مف الإمارات والأردف ومصر دراسة مقارنةقيؽ الإداري التح

 ج والتوصيات، كما يمي:ومجموعة مف النتائ وخاتمة
 حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري. مضموف المبحث الأول:

 الإداري.المطمب الأوؿ: مفيوـ حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ  
 الإداري.ة حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ حريالمطمب الثاني:  

 مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإداري. المبحث الثاني:
 مبدأ مواجية الموظؼ بما ىو منسوب إليو.المطمب الأوؿ:  

 التأديبي.الموظؼ عمى الممؼ  إطلاعالمطمب الثاني:         

6 
 

 المثحث الأول
 ال للتحقٍق الإداريحق الدفاع للوىظف المح هضوىى

يعتبر حؽ الدفاع مف الضمانات الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات 
التأديبية والتي يترتب عمى إغفاليا بطلاف القرار التأديبي حتى لو لـ يرد نص عميو في 
التشريع باعتباره مف المبادئ العامة، ومف الحقوؽ الطبيعية للإنساف التي تقوـ عمييا 

عمى الضمانات  ة؛ لذلؾ فإف معظـ الدوؿ نصت عميو في دساتيرىا وحرصتالعدال
 .(ٔ)التي تكفؿ ممارستو

في إطار المحاكمات  ءٌ ويتربع حؽ الدفاع عمى عرش الضمانات المقررة لممتيـ سوا
الجزائية أو التأديبية، فيو حؽ مقدس لا يمكف التنصؿ منو حتى في أقسى الظروؼ، 

اعيا سواء أكانت جنائية أـ إدارية كثيرًا ما تبطؿ الأحكاـ فالمحاكـ عمى اختلاؼ أنو 
والقرارات إذا لـ يتـ احتراـ حؽ الدفاع، فحرماف الإنساف مف حقو في الدفاع عف نفسو 

إخلالًا كبيرًا حتى في الدوؿ الأشد قمعًا حيث لا تستطيع مصادرة ىذا الحؽ، فحؽ د يع
لة وقدمتيا لمبشرية عمى مختمؼ الأزمنة الدفاع مف أعظـ الإنجازات التي حققتيا العدا

والعصور، فمف المبادئ الأساسية والجوىرية التي تقوـ عمييا فكرة العدالة تمكيف المتيـ 
مف الحقوؽ الطبيعية  دمف الدفاع عف نفسو، وعدـ مصادرة ىذا الحؽ، والذي يع

 للإنساف.
عنو معظـ فحؽ الدفاع في إطار التأديب الإداري ىو ذلؾ الحؽ الذي تولدت 

ضمانات التأديب، فينالؾ الكثير مف ضمانات التأديب التي تنطوي تحت معنى حؽ 
صبحت تمؾ الضمانات في حالة مف التكامؿ والترابط أالدفاع وتشكؿ امتدادًا لو حتى 

 مضموفوسنتحدث في ، (ٕ)رورة لا غنى عنيا لباقي الضماناتبحيث تعد كؿ منيا ض
                                                           

دار وائؿ لمنشر، ص  ، عماف،ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓ) عمي خطار شطناوي، (ٔ)
٘ٚٚ . 

عة القاىرة، الضمانات التأديبية، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جام (،ٜٛٚٔ) عبد الفتاح البر، دعب( ٕ)
 .ٖٜٕالقاىرة، مصر، ص
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 .ٖٜٕالقاىرة، مصر، ص
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قيؽ الإداري مف خلاؿ التعريؼ بو )المطمب الأوؿ( حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتح
 )المطمب الثاني(. عف حرية الدفاع لمموظؼ والحديث 

 
 المطلة الأول

 هفهىم حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
يتمثؿ حؽ الدفاع في مجاؿ التأديب الوظيفي بتمكيف الموظؼ المتيـ مف نفي ما ىو 

، ولقد تجنبت التشريعات محؿ الدراسة تعريؼ حؽ (ٖ)ومنسوب إليو وتقديـ دليؿ براءت
نما أشار كؿ منيما إلى مقتضيات ىذه الضمانة عمى النحو الذي سنراه  الدفاع، وا 

: داري والذي عرّؼ حؽ الدفاع بأنولذا لـ نجد مناصًا مف المجوء إلى الفقو الإ؛ لاحقًا
رؼ ، كما عَ (ٗ)أدلة اتياـ"نسوب إليو مف وقائع و تمكيف المتيـ مف الرد عمى ما ىو م"

منح الموظؼ الميمة الكافية حتى يتدبر أمره، ويتمكف مف الوقوؼ عمى حقيقة ما ": بأنو
أو كتابة، وذلؾ لدحض ما  شفاىونسب إليو مف وقائع؛ ليتمكف مف الدفاع عف نفسو 

 ، ويرى الباحث أنو يمكف تعريؼ حؽ الدفاع بأنو(٘)ىو منسوب إليو وتقديـ دليؿ براءتو"
مجموعة مف الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو 
إما بتفنيد الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع 

عد حؽ الدفاع بيذا المعنى مف الضمانات الأساسية التي يمجأ إلييا ويً ، تابةً أـ ك شفاىو
د مف السمطات الرئاسية المطمقة، واحتمالية التعسؼ في استعماؿ الحؽ الموظفوف لمح

                                                           
(ٖ) 

(، تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الوظيفي، ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ) 
 . ٔ٘ٔالأردف، ص  مؤتة، السادس،العدد  السابع،مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد 

(ٗ)
دارة في المممكة العربية السعودية، القضائية عمى أعماؿ الإ ة(، الرقابٕٔٓٓعمي شفيؽ ) صالح، 

 .ٕٓٔص  الرياض، الرياض، معيد الإدارة العامة،
 .ٕٔٗفي الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة العربية، ص ب(، التأديٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ) (٘)
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، وقد أصبح حؽ الدفاع مقدسًا، وارتقى إلى مصاؼ المبادئ (ٙ)مواجيتيـالتأديبي في 
القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة التي 

الأردف مصر و ت العلاقة في كؿ مف الإمارات و توجد بغير نص، إلا أف التشريعات ذا
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع.

عاـ حيث نصت المادة ستور الإماراتي حؽ الدفاع بشكؿ ففي الإمارات كفؿ الد 
حتى تثبت إدانتو في محاكمة  يءالعقوبة شخصية والمتيـ بر " :عمى أف منو (ٕٛ)

قدرة لمدفاع عنو أثناء المحاكمة" قانونية عادلة، ولممتيـ حؽ في أف يؤكؿ مف يممؾ ال
وىذا يعنى أف المشرع قد كفؿ لمموظؼ الحؽ الكامؿ في الدفاع عف نفسو أو توكيؿ أي 

لممرسوـ بقانوف  للائحة التنفيذيّةا( مف ٜٛشخص آخر لمقياـ بذلؾ، كما أف المادة )
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحادي

عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات  -ٕ" :نصت عمى أنو( ٚ)وتعديلاتو
أف يتمو عمى الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح 

حاطتو بالأدلة التي تؤ  يّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو وا 
مف مستندات تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إثبات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ 

 الاطلاععمى رئيس المجنة تمكيف الموظؼ مف -ٖ ،إثبات ذلؾ مف قبؿ رئيس المجنة
في نظاـ  ا كفؿ المشرع الأردني حؽ الدفاعكم، " عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة

: /ب( منو عمى أنوٙٗٔ، حيث تنص المادة )(ٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜلخدمة المدنية رقـ )ا
                                                           

ف، ، عمأ(، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، طٕٚٓٓ)نوفاف ، ةالعجارم (ٙ)
 .ٚٛص

( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚ)
( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)

ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
، صادر ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔديلاتو حتى تاريخ وتع ٕٕٓٓ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) (ٛ)

 ( مف الدستور.ٕٓٔبمقتضى المادة )
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قيؽ الإداري مف خلاؿ التعريؼ بو )المطمب الأوؿ( حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ لمتح
 )المطمب الثاني(. عف حرية الدفاع لمموظؼ والحديث 

 
 المطلة الأول

 هفهىم حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
يتمثؿ حؽ الدفاع في مجاؿ التأديب الوظيفي بتمكيف الموظؼ المتيـ مف نفي ما ىو 

، ولقد تجنبت التشريعات محؿ الدراسة تعريؼ حؽ (ٖ)ومنسوب إليو وتقديـ دليؿ براءت
نما أشار كؿ منيما إلى مقتضيات ىذه الضمانة عمى النحو الذي سنراه  الدفاع، وا 

: داري والذي عرّؼ حؽ الدفاع بأنولذا لـ نجد مناصًا مف المجوء إلى الفقو الإ؛ لاحقًا
رؼ ، كما عَ (ٗ)أدلة اتياـ"نسوب إليو مف وقائع و تمكيف المتيـ مف الرد عمى ما ىو م"

منح الموظؼ الميمة الكافية حتى يتدبر أمره، ويتمكف مف الوقوؼ عمى حقيقة ما ": بأنو
أو كتابة، وذلؾ لدحض ما  شفاىونسب إليو مف وقائع؛ ليتمكف مف الدفاع عف نفسو 

 ، ويرى الباحث أنو يمكف تعريؼ حؽ الدفاع بأنو(٘)ىو منسوب إليو وتقديـ دليؿ براءتو"
مجموعة مف الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية وذلؾ لدرء التيمة عف نفسو 
إما بتفنيد الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع 

عد حؽ الدفاع بيذا المعنى مف الضمانات الأساسية التي يمجأ إلييا ويً ، تابةً أـ ك شفاىو
د مف السمطات الرئاسية المطمقة، واحتمالية التعسؼ في استعماؿ الحؽ الموظفوف لمح

                                                           
(ٖ) 

(، تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الوظيفي، ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ) 
 . ٔ٘ٔالأردف، ص  مؤتة، السادس،العدد  السابع،مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد 

(ٗ)
دارة في المممكة العربية السعودية، القضائية عمى أعماؿ الإ ة(، الرقابٕٔٓٓعمي شفيؽ ) صالح، 

 .ٕٓٔص  الرياض، الرياض، معيد الإدارة العامة،
 .ٕٔٗفي الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة العربية، ص ب(، التأديٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ) (٘)
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، وقد أصبح حؽ الدفاع مقدسًا، وارتقى إلى مصاؼ المبادئ (ٙ)مواجيتيـالتأديبي في 
القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ القانونية العامة التي 

الأردف مصر و ت العلاقة في كؿ مف الإمارات و توجد بغير نص، إلا أف التشريعات ذا
 أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع.

عاـ حيث نصت المادة ستور الإماراتي حؽ الدفاع بشكؿ ففي الإمارات كفؿ الد 
حتى تثبت إدانتو في محاكمة  يءالعقوبة شخصية والمتيـ بر " :عمى أف منو (ٕٛ)

قدرة لمدفاع عنو أثناء المحاكمة" قانونية عادلة، ولممتيـ حؽ في أف يؤكؿ مف يممؾ ال
وىذا يعنى أف المشرع قد كفؿ لمموظؼ الحؽ الكامؿ في الدفاع عف نفسو أو توكيؿ أي 

لممرسوـ بقانوف  للائحة التنفيذيّةا( مف ٜٛشخص آخر لمقياـ بذلؾ، كما أف المادة )
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحادي

عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات  -ٕ" :نصت عمى أنو( ٚ)وتعديلاتو
أف يتمو عمى الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح 

حاطتو بالأدلة التي تؤ  يّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو وا 
مف مستندات تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إثبات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ 

 الاطلاععمى رئيس المجنة تمكيف الموظؼ مف -ٖ ،إثبات ذلؾ مف قبؿ رئيس المجنة
في نظاـ  ا كفؿ المشرع الأردني حؽ الدفاعكم، " عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة

: /ب( منو عمى أنوٙٗٔ، حيث تنص المادة )(ٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜلخدمة المدنية رقـ )ا
                                                           

ف، ، عمأ(، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، طٕٚٓٓ)نوفاف ، ةالعجارم (ٙ)
 .ٚٛص

( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚ)
( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)

ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
، صادر ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔديلاتو حتى تاريخ وتع ٕٕٓٓ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) (ٛ)

 ( مف الدستور.ٕٓٔبمقتضى المادة )
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الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى  إطلاع -ٔيراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي  -ب"
، والسماح لو جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا

ومناقشة الشيود المطموبيف فييا واستدعاء أي  شفاىوبتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو 
شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير أخرى ذات علاقة إلى ممؼ 

، كما تنص التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء القسـ القانوني"
"ولمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف : أ( مف ذات النظاـ عمى أنو/ٔ٘ٔالمادة )

يوكؿ محامياً لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 
ألزـ الإدارة بالاستماع إلى أقواؿ  نلاحظ أف المشرع الأردني قد، و " التأديبية مع محاميو

تاحة الف رصة لو لمدفاع عف نفسو بكؿ الوسائؿ التي الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ وا 
أو كتابة دوف أية معوقات طالما كاف ذلؾ في نطاؽ  شفاىومنحيا القانوف، سواء 

الاتياـ الموجو إليو، حتى يكوف توقيع العقاب عف وضوح وبينة تامة، كما أجاز لو 
خص ، ومناقشة الشيود، واستدعاء أي ششفاىوة أو تقديـ دفوعو، واعتراضاتو كتابَ 

أية  لمشيادة، وطمب ضـ تقاريره السنوية أو أي وثائؽ أو تقارير أخرى تتعمؽ بو وتقديـ
 بينة ضرورية لمدفاع عف نفسو.

/ أ( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ٘ٔ( و )ٔ/ب/ٙٗٔوبتحميؿ المواد السابقة )    
فإننا نلاحظ أف المشرع الأردني كفؿ حؽ الدفاع ،  ٕٕٓٓ( لسنة ٜالأردني رقـ )

موظؼ المتيـ في حالة التحقيؽ أو عند إحالتو إلى المجمس التأديبي، وىذا قد يعني لم
بمفيوـ المخالفة، عدـ كفالة ىذا الحؽ أماـ السمطات التأديبية الرئاسية، وقد انعكس 

حيث أنيا لـ تستقر عمى موقؼ  ؛ذلؾ عمى أحكاـ محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ
الموظؼ ممارسة حقو في الدفاع عندما يتعمؽ الأمر ثابت، فنجدىا قد أنكرت عمى 

بالعقوبات الخفيفة في بعض الأحكاـ التي صدرت عنيا، ومف قبيؿ ذلؾ حكميا الذي 
"...لأف المشرع وجد أف عقوبات توقيع الإنذار والحسـ مف الراتب وتوقيؼ : جاء فيو 

يؿ الوزارة بناءً عمى الزيادة السنوية ىي عقوبات خفيفة، ترؾ أمر توقيعيا لموزير ولوك
تقرير خطي يقدمو رئيس الموظؼ المباشر دوف الحاجة إلى توجيو سؤاؿ لمموظؼ 

10 
 

خرجت عف ىذا الاجتياد في بعض  إلا أف ذات المحكمة قد، (ٜ)."المشكو منو..
حيث أوجبت سؤاؿ الموظؼ عما أسند إليو، ومواجيتو بالمخالفة المنسوبة  ؛أحكاميا

الخفيفة كالتنبيو، وعدـ مراعاة ىذه الضمانة الأساسية يجعؿ إليو، حتى في العقوبات 
القاعدة العامة في ): ففي حكـ ليا قضت المحكمة بأف ،(ٓٔ)القرار حريًا بالإلغاء

الإجراءات التأديبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية، إلا أنو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في 
سية، بحيث تكفؿ لمموظؼ حؽ الدفاع حدود الأصوؿ العامة، بمراعاة الضمانات الأسا

عف نفسو، وذلؾ بأف تتوفر لو مقومات التحقيؽ القانوني الصحيح، وكفالاتو، و 
ضماناتو، مف حيث وجوب استدعاء الموظؼ وسؤالو ومواجيتو بما ىو مأخوذ عميو 

 .(ٔٔ)مف مخالفات مسمكية وتمكينو مف الدفاع عف نفسو(

ضرورة تعديؿ النصوص القانونية السابقة وىنا يوصي الباحث المشرع الأردني ب  
ع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد بحيث تصبح قاطعة الدلالة عمى عدـ جواز إيقا

يتفؽ الباحث مع ما ذىبت إليو المحكمة في أحكاميا سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو، و 
بيا، موظؼ عف المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو إتاحة حؽ الدفاع لمالحديثة مف لزوـ 

ف تعمؽ الأمر بالمخالفات التأديبية  ىذا الحؽومنحو   البسيطة.حتى وا 
إلى حؽ  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) لـ يتطرؽ المشرع الأردني في نظاـ الخدمة المدنية رقـو   

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ في حضور جمسات التحقيؽ بشكؿ صريح، إلا أنو يمكف 
الأخرى لحؽ الدفاع الذي استمزـ المشرع الاستدلاؿ عمى ىذا الحؽ مف خلاؿ المقومات 

                                                           
(ٜ)

( لسنة ٘،ٙمجمة نقابة المحاميف، العدد) (،ٕٜٚٔ/ٖٔٔ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا 
 .ٜٜٜٔ/ٔ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٜٕٖ، وحكميا بالقضية رقـ )ٓٔٚ،صٖٜٚٔ

، منشورات مركز ٜٜٛٔ/٘/ٖبتاريخ (، الصادر ٜٜٛٔ/ٕٔ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٓٔ)
 عدالة.

، المجمة ٜٜٚٔ/ٕٔ/ٙبتاريخ (، الصادر ٜٜٚٔ/ٕٖٖ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٔٔ)
 .ٖ٘٘ الأردف، عماف، صالقضائية، السنة الأولى، العدد السادس، 
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الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى  إطلاع -ٔيراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي  -ب"
، والسماح لو جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا

ومناقشة الشيود المطموبيف فييا واستدعاء أي  شفاىوبتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو 
شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير أخرى ذات علاقة إلى ممؼ 

، كما تنص التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء القسـ القانوني"
"ولمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف : أ( مف ذات النظاـ عمى أنو/ٔ٘ٔالمادة )

يوكؿ محامياً لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 
ألزـ الإدارة بالاستماع إلى أقواؿ  نلاحظ أف المشرع الأردني قد، و " التأديبية مع محاميو

تاحة الف رصة لو لمدفاع عف نفسو بكؿ الوسائؿ التي الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ وا 
أو كتابة دوف أية معوقات طالما كاف ذلؾ في نطاؽ  شفاىومنحيا القانوف، سواء 

الاتياـ الموجو إليو، حتى يكوف توقيع العقاب عف وضوح وبينة تامة، كما أجاز لو 
خص ، ومناقشة الشيود، واستدعاء أي ششفاىوة أو تقديـ دفوعو، واعتراضاتو كتابَ 

أية  لمشيادة، وطمب ضـ تقاريره السنوية أو أي وثائؽ أو تقارير أخرى تتعمؽ بو وتقديـ
 بينة ضرورية لمدفاع عف نفسو.

/ أ( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ٘ٔ( و )ٔ/ب/ٙٗٔوبتحميؿ المواد السابقة )    
فإننا نلاحظ أف المشرع الأردني كفؿ حؽ الدفاع ،  ٕٕٓٓ( لسنة ٜالأردني رقـ )

موظؼ المتيـ في حالة التحقيؽ أو عند إحالتو إلى المجمس التأديبي، وىذا قد يعني لم
بمفيوـ المخالفة، عدـ كفالة ىذا الحؽ أماـ السمطات التأديبية الرئاسية، وقد انعكس 

حيث أنيا لـ تستقر عمى موقؼ  ؛ذلؾ عمى أحكاـ محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ
الموظؼ ممارسة حقو في الدفاع عندما يتعمؽ الأمر ثابت، فنجدىا قد أنكرت عمى 

بالعقوبات الخفيفة في بعض الأحكاـ التي صدرت عنيا، ومف قبيؿ ذلؾ حكميا الذي 
"...لأف المشرع وجد أف عقوبات توقيع الإنذار والحسـ مف الراتب وتوقيؼ : جاء فيو 

يؿ الوزارة بناءً عمى الزيادة السنوية ىي عقوبات خفيفة، ترؾ أمر توقيعيا لموزير ولوك
تقرير خطي يقدمو رئيس الموظؼ المباشر دوف الحاجة إلى توجيو سؤاؿ لمموظؼ 

10 
 

خرجت عف ىذا الاجتياد في بعض  إلا أف ذات المحكمة قد، (ٜ)."المشكو منو..
حيث أوجبت سؤاؿ الموظؼ عما أسند إليو، ومواجيتو بالمخالفة المنسوبة  ؛أحكاميا

الخفيفة كالتنبيو، وعدـ مراعاة ىذه الضمانة الأساسية يجعؿ إليو، حتى في العقوبات 
القاعدة العامة في ): ففي حكـ ليا قضت المحكمة بأف ،(ٓٔ)القرار حريًا بالإلغاء

الإجراءات التأديبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية، إلا أنو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في 
سية، بحيث تكفؿ لمموظؼ حؽ الدفاع حدود الأصوؿ العامة، بمراعاة الضمانات الأسا

عف نفسو، وذلؾ بأف تتوفر لو مقومات التحقيؽ القانوني الصحيح، وكفالاتو، و 
ضماناتو، مف حيث وجوب استدعاء الموظؼ وسؤالو ومواجيتو بما ىو مأخوذ عميو 

 .(ٔٔ)مف مخالفات مسمكية وتمكينو مف الدفاع عف نفسو(

ضرورة تعديؿ النصوص القانونية السابقة وىنا يوصي الباحث المشرع الأردني ب  
ع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد بحيث تصبح قاطعة الدلالة عمى عدـ جواز إيقا

يتفؽ الباحث مع ما ذىبت إليو المحكمة في أحكاميا سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو، و 
بيا، موظؼ عف المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو إتاحة حؽ الدفاع لمالحديثة مف لزوـ 

ف تعمؽ الأمر بالمخالفات التأديبية  ىذا الحؽومنحو   البسيطة.حتى وا 
إلى حؽ  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) لـ يتطرؽ المشرع الأردني في نظاـ الخدمة المدنية رقـو   

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ في حضور جمسات التحقيؽ بشكؿ صريح، إلا أنو يمكف 
الأخرى لحؽ الدفاع الذي استمزـ المشرع الاستدلاؿ عمى ىذا الحؽ مف خلاؿ المقومات 

                                                           
(ٜ)

( لسنة ٘،ٙمجمة نقابة المحاميف، العدد) (،ٕٜٚٔ/ٖٔٔ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا 
 .ٜٜٜٔ/ٔ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٜٕٖ، وحكميا بالقضية رقـ )ٓٔٚ،صٖٜٚٔ

، منشورات مركز ٜٜٛٔ/٘/ٖبتاريخ (، الصادر ٜٜٛٔ/ٕٔ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٓٔ)
 عدالة.

، المجمة ٜٜٚٔ/ٕٔ/ٙبتاريخ (، الصادر ٜٜٚٔ/ٕٖٖ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٔٔ)
 .ٖ٘٘ الأردف، عماف، صالقضائية، السنة الأولى، العدد السادس، 
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جمسات ، والتي لا تتحقؽ إلا بحضوره (ٕٔ)مراعاتيا عند إجراء التحقيؽ مع الموظؼ
كما أف ىذا الحؽ يعتبر مف المبادئ المجمع عمييا والتي يجب مراعاتيا قبؿ  ،التحقيؽ

ئ القانونية إيقاع الجزاء التأديبي حتى في حاؿ عدـ وجود نص يقرر ذلؾ تطبيقًا لممباد
فقد قضت محكمة العدؿ العميا بأف" سماع شيادات الشيود بغياب الخصوـ  ،(ٖٔ)العامة

دوف إتاحة الفرصة لممستدعي في مناقشتيـ يخالؼ المبادئ العامة وحقوؽ الدفاع التي 
 .(ٗٔ)د العامة المستقرة في الإجراءات"كفميا القانوف والقواع

امميف المدنييف في الدولة النص عمى حؽ مصر فقد تضمنت قوانيف الع أما في   
الموظؼ في الدفاع عف نفسو، ولـ تشذ عف الأخذ بيذا المبدأ عمى تعددىا وتعاقبيا، 

منو  (ٜ٘في المادة ) ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛوقد نص قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ )
وسماع  لا يجوز توقيع أي جزاء عمى الموظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كتابةً،" أنو:عمى 

ويلاحظ الباحث مما سبؽ أف المشرع في كؿ مف الإمارات ، "أقوالو وتحقيؽ دفاعو
والأردف ومصر قد كفؿ حؽ الدفاع لمموظؼ في حالة التحقيؽ معو بنصوص صريحة، 

وأشارت النصوص والمساواة وتوفيرًا لمزيد مف الضمانات لمموظؼ،  ةوذلؾ تحقيقًا لمعدل
شكؿ صريح، في حيف أف دفاع الواجب مراعاتيا بالسابقة إلى بعض مقومات حؽ ال

منيا يمكف أف يستدؿ عمييا منو بشكؿ ضمني، وعمى العموـ تتمثؿ البعض الآخر 
مقومات الدفاع في تمكيف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة الوظيفية مف حضور 
جمسات التحقيؽ، وحقو في الاستعانة بمحاـ، والسماح لو بالاطلاع عمى المستندات 
                                                           

( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ/ ب / ٙٗٔتتمثؿ مقومات حؽ الدفاع وفؽ ما أشارت إلييا المادة ) (ٕٔ)
إطلاع الموظؼ عمى أوراؽ المخالفة أو الشكوى ذات الصمة  –ٔ :في ٕٕٓٓ( لسنة ٜالحالي رقـ )

حؽ الموظؼ في  -ٖحؽ الموظؼ في مناقشة شيود الإثبات.  -ٕبالتحقيؽ الذي يتـ معو بشأنيا. 
 تقديـ بيناتو الخطية واستدعاء شيود النفي.

ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ الإدارية، العدد  (،ٖٜٙٔ) عصفور محمد (ٖٔ)
 . ٛ٘الأوؿ، ص

( لسنة ٕٔ-ٔٔ) مجمة نقابة المحاميف، العدداف (،ٜٗٛٔ/ٙٙٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٗٔ)
 .ٖ٘ٚٔص ،ٜ٘ٛٔ
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الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة والشكوى التي يجري التحقيؽ معو بشأنيا، والاستعانة و 
كتابةً أو  واعتراضاتوبالشيود لتدعيـ أقولو أيضًا، وأف يتاح لو المجاؿ في إبداء دفوعو 

ومف جانبو قاـ القضاء بدور خلاؽ في كفالة حؽ الدفاع، فأكد عمى مبدأ حرية ، شفاىو
عمى أف حقوؽ الدفاع تتمثؿ  لتحضير دفاعو، واستقر امناسبً  اقتً الدفاع ومنح الموظؼ و 

في إخطار صاحب الشأف باتخاذ إجراء ضده، وىذا الإخطار بقصد تمكينو مف دفاعو 
عمى وجو مُجدٍ، ويجب أف يتـ في مدة معقولة قبؿ تقرير الجزاء، كما لصاحب الشأف 

عمى أف يتـ ىذا  أف يستعيف بمحاـ، مع ضرورة الاطلاع عمى ممفو الشخصي،
قضت  يالإماراتففي القضاء ، (٘ٔ)جو كامؿ ليتمكف مف إعداد دفاعوالاطلاع عمى و 

 بأف: ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙتحادية العميا في الطعف رقـ )المحكمة الا
( مف لائحة شئوف الموظفيف ٛٙ.... وكاف المستفاد مف استقراء نص المادة )"

جراء تحقيؽ إحظر توقيع عقوبة عمى الموظؼ، إلا بعد  بالمؤسسة الطاعنة، أف المشرع
لصادر بتوقيع قوالو ويحقؽ دفاعو، وأوجب أف يكوف القرار اأكتابي معو، تسمع فيو 

( والصادر بتاريخ ٘ٔٗكما قضت في الطعف رقـ ) ،(ٙٔ)العقوبة مسبباً..."
لامة مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لس -ٕ" : نو أب ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘

ا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف الدفاع عف نفسو التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممَ 
قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو 
وىو أمر تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً 

 .(ٚٔ)ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."و دوف عمى السبب المبرر ل

                                                           

 ة.سنتطرؽ إلى مقتضيات حؽ الدفاع بالتفصيؿ في المبحث الثاني مف ىذه الدراس (٘ٔ)
، ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙفي الطعف رقـ ) الإماراتيةحكـ المحكمة الاتحادية العميا  (ٙٔ)

 القانونية(. )البوابةوالمنشور عمى موقع وزارة العدؿ 
، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘( والصادر بتاريخ ٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٚٔ)

 الإماراتية، البوابة القانونية. منشور عمى موقع وزارة العدؿ
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جمسات ، والتي لا تتحقؽ إلا بحضوره (ٕٔ)مراعاتيا عند إجراء التحقيؽ مع الموظؼ
كما أف ىذا الحؽ يعتبر مف المبادئ المجمع عمييا والتي يجب مراعاتيا قبؿ  ،التحقيؽ

ئ القانونية إيقاع الجزاء التأديبي حتى في حاؿ عدـ وجود نص يقرر ذلؾ تطبيقًا لممباد
فقد قضت محكمة العدؿ العميا بأف" سماع شيادات الشيود بغياب الخصوـ  ،(ٖٔ)العامة

دوف إتاحة الفرصة لممستدعي في مناقشتيـ يخالؼ المبادئ العامة وحقوؽ الدفاع التي 
 .(ٗٔ)د العامة المستقرة في الإجراءات"كفميا القانوف والقواع

امميف المدنييف في الدولة النص عمى حؽ مصر فقد تضمنت قوانيف الع أما في   
الموظؼ في الدفاع عف نفسو، ولـ تشذ عف الأخذ بيذا المبدأ عمى تعددىا وتعاقبيا، 

منو  (ٜ٘في المادة ) ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛوقد نص قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ )
وسماع  لا يجوز توقيع أي جزاء عمى الموظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كتابةً،" أنو:عمى 

ويلاحظ الباحث مما سبؽ أف المشرع في كؿ مف الإمارات ، "أقوالو وتحقيؽ دفاعو
والأردف ومصر قد كفؿ حؽ الدفاع لمموظؼ في حالة التحقيؽ معو بنصوص صريحة، 

وأشارت النصوص والمساواة وتوفيرًا لمزيد مف الضمانات لمموظؼ،  ةوذلؾ تحقيقًا لمعدل
شكؿ صريح، في حيف أف دفاع الواجب مراعاتيا بالسابقة إلى بعض مقومات حؽ ال

منيا يمكف أف يستدؿ عمييا منو بشكؿ ضمني، وعمى العموـ تتمثؿ البعض الآخر 
مقومات الدفاع في تمكيف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة الوظيفية مف حضور 
جمسات التحقيؽ، وحقو في الاستعانة بمحاـ، والسماح لو بالاطلاع عمى المستندات 
                                                           

( مف نظاـ الخدمة المدنية ٔ/ ب / ٙٗٔتتمثؿ مقومات حؽ الدفاع وفؽ ما أشارت إلييا المادة ) (ٕٔ)
إطلاع الموظؼ عمى أوراؽ المخالفة أو الشكوى ذات الصمة  –ٔ :في ٕٕٓٓ( لسنة ٜالحالي رقـ )

حؽ الموظؼ في  -ٖحؽ الموظؼ في مناقشة شيود الإثبات.  -ٕبالتحقيؽ الذي يتـ معو بشأنيا. 
 تقديـ بيناتو الخطية واستدعاء شيود النفي.

ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ الإدارية، العدد  (،ٖٜٙٔ) عصفور محمد (ٖٔ)
 . ٛ٘الأوؿ، ص

( لسنة ٕٔ-ٔٔ) مجمة نقابة المحاميف، العدداف (،ٜٗٛٔ/ٙٙٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٗٔ)
 .ٖ٘ٚٔص ،ٜ٘ٛٔ
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الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة والشكوى التي يجري التحقيؽ معو بشأنيا، والاستعانة و 
كتابةً أو  واعتراضاتوبالشيود لتدعيـ أقولو أيضًا، وأف يتاح لو المجاؿ في إبداء دفوعو 

ومف جانبو قاـ القضاء بدور خلاؽ في كفالة حؽ الدفاع، فأكد عمى مبدأ حرية ، شفاىو
عمى أف حقوؽ الدفاع تتمثؿ  لتحضير دفاعو، واستقر امناسبً  اقتً الدفاع ومنح الموظؼ و 

في إخطار صاحب الشأف باتخاذ إجراء ضده، وىذا الإخطار بقصد تمكينو مف دفاعو 
عمى وجو مُجدٍ، ويجب أف يتـ في مدة معقولة قبؿ تقرير الجزاء، كما لصاحب الشأف 

عمى أف يتـ ىذا  أف يستعيف بمحاـ، مع ضرورة الاطلاع عمى ممفو الشخصي،
قضت  يالإماراتففي القضاء ، (٘ٔ)جو كامؿ ليتمكف مف إعداد دفاعوالاطلاع عمى و 

 بأف: ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙتحادية العميا في الطعف رقـ )المحكمة الا
( مف لائحة شئوف الموظفيف ٛٙ.... وكاف المستفاد مف استقراء نص المادة )"

جراء تحقيؽ إحظر توقيع عقوبة عمى الموظؼ، إلا بعد  بالمؤسسة الطاعنة، أف المشرع
لصادر بتوقيع قوالو ويحقؽ دفاعو، وأوجب أف يكوف القرار اأكتابي معو، تسمع فيو 

( والصادر بتاريخ ٘ٔٗكما قضت في الطعف رقـ ) ،(ٙٔ)العقوبة مسبباً..."
لامة مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لس -ٕ" : نو أب ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘

ا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف الدفاع عف نفسو التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممَ 
قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو 
وىو أمر تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً 

 .(ٚٔ)ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."و دوف عمى السبب المبرر ل

                                                           

 ة.سنتطرؽ إلى مقتضيات حؽ الدفاع بالتفصيؿ في المبحث الثاني مف ىذه الدراس (٘ٔ)
، ٕٛٓٓ/ٗ/ٕٚ( الصادر بتاريخ ٜٙفي الطعف رقـ ) الإماراتيةحكـ المحكمة الاتحادية العميا  (ٙٔ)

 القانونية(. )البوابةوالمنشور عمى موقع وزارة العدؿ 
، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘( والصادر بتاريخ ٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٚٔ)

 الإماراتية، البوابة القانونية. منشور عمى موقع وزارة العدؿ
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لما كاف ذلؾ وكاف الثابت مف مدونات الحكـ المطعوف فيو أنو " بأنو:كما قضت   
عيَّب قرار فصؿ المطعوف ضدىا في ركف الشكؿ، وأفصح عف ىذا العيب بالقوؿ: "... 

تحقيؽ صحيح تتوافر فيو أركاف  ىأف توقيع الجزاء الإداري لا يكوف إلا بناء عم
ا ولو نات والأسس الجوىرية لمواجية الموظؼ بالأفعاؿ والأخطاء التي ارتكبيالضما

نحو كامؿ وشامؿ أما إذا صدر قرار إنياء الخدمة  الحؽ في الدفاع عف نفسو عمى
بسبب تأديبي بدوف تحقيؽ أو بتحقيؽ لـ تتوافر فيو الأسس الصحيحة والأركاف اللازمة 

 .(ٛٔ)الإلغاءوقع باطلًا مستوجباً 
لما كاف مف المقرر مف أف الأصؿ أف سمطة التأديب غير مقيدة " :نوأب قضت كما 

بالوصؼ الذي تسبغو التحقيقات عمى الوقائع المسندة إلى الموظؼ لأف ىذا الوصؼ 
ليس نيائيا وليس مف شأنو أف يمنع سمطة التأديب مف تعديمو متى رأت أف ترد تمؾ 

ذلؾ  ،أنو الوصؼ القانوني السميـ الوقائع بعد تصحيحيا إلى الوصؼ الذي ترى ىي
بشرط أف تكوف الوقائع المبينة بالتحقيقات ىي بذاتيا التي اتخذت أساساً لموصؼ 
الجديد وأف تعديؿ وصؼ المخالفة في ىذا الصدد لا يعد إخلالا بحؽ الدفاع طالما لـ 
تستند عمي وقائع أخرى أو تضؼ عناصر جديدة لـ تكف مطروحة بالتحقيقات. لما 

ذلؾ وكانت التحقيقات مع المطعوف ضده قد أتاحت لو حؽ الدفاع فيما ىو  كاف
منسوب إليو مف مخالفة القوانيف والإجراءات المتبعة بعمؿ برامج راب خارج المركز 

 .(ٜٔ)في ذلؾ بالتحقيقات" بخطأهالطاعف وقد أقر الطعوف ضده 

حؽ نفسو  ف حؽ الموظؼ في الدفاع عفأوقد أكد القضاء الأردني كذلؾ عمى   
 قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكامياف ،مقدس لا يجوز المساس فيو

ومف المستقر عميو فقيًا وقضاءً أف يتـ التحقيؽ في المحاكمات التأديبية في ": بالقوؿ
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٕٗ( والصادر بتاريخ ٙٗ٘ماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٛٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٙٔ ( والصادر بتاريخٗٚٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٜٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

14 
 

حدود الأصوؿ العامة وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عميو حكمتو بأف تتوافر 
ة والحيدة والاستقصاء لصالح الحقيقة، وأف تكفؿ بو حماية حؽ فيو ضمانة السلام

الدفاع تحقيقًا لمعدالة، ولما كاف قرار مجمس النقابة لـ يراعِ ىذه الأصوؿ والإجراءات 
عند إصدار قراره دوف استكماؿ الإجراءات الجوىرية في الشكوى، وىي دعوة المشتكي 

عطاء المستدعي حقو في ا لدفاع عف نفسو عمى ضوء شيادة ومناقشتو في شكواه وا 
المشتكي، فيكوف والحالة ىذه افتقد عنصرًا أساسيًا في استقصاء الحقيقة وكفالة حؽ 
الدفاع، وبما أف الإجراءات التي قامت بيا الجية المستدعى ضدىا لـ تكف وفؽ 
الإجراءات الصحيحة مف حيث إف الوكالة المقدمة بيا الشكوى غير مصدقة حسب 

و لـ يتـ سماع أقواؿ المشتكي ولـ يحضر ىو أو وكيمو أي جمسة أماـ الأصوؿ، وأن
المجمس التأديبي أو مجمس النقابة، ىذا بالإضافة إلى أنو لـ تتـ إجراءات وحؽ الدفاع 
حسب الأصوؿ، وبما أف الجية المستدعى ضدىا أصدرت قرارىا الطعيف مشوبًا بعيب 

يجوز إيقاع أي عقوبة تأديبية بحؽ  الشكؿ والإجراءات المشار إلييا، وبما أنو لا
تاحة  المستدعي إلا عف شكوى مقدمة حسب الأصوؿ، وسماع أقواؿ المشتكي، وا 
الفرصة لممستدعي لمدفاع عف نفسو ومناقشة المشتكي، وبما أنو لـ يرد في الممؼ ما 
يدؿ عمى مراعاة ىذه الأمور الجوىرية قبؿ إصدار القرار الطعيف، فإف ما ينبني عمى 

أف الإجراءات التي قاـ بيا المستدعى ضده لـ تتـ وفؽ أحكاـ القانوف  ذلؾ
 .(ٕٓ)والأصوؿ(

إذا لـ يتـ إطلاع المستدعي عمى الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة ": نوأكذلؾ بوقضت    
المنسوبة لو والسماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو بشأنيا، كما أنو لـ يتـ تحميؼ أي 

ـ القانوني قواليما( القسأالمذيف قامت لجنة التحقيؽ بسماع مف الشاىديف )الموظفيف 
، كما أف الأوراؽ التي تضمنت أقواؿ المستدعي والشاىديف قواؿقبؿ سماع ىذه الأ

المذكوريف جاءت خموًا مف توقيع أعضاء لجنة التحقيؽ؛ مما يجعؿ إجراءات ىذه 

                                                           

 عدالة.، منشورات مركز ٕٗٔٓ/ٙ/ٜ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜٜحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية ) (ٕٓ)
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لما كاف ذلؾ وكاف الثابت مف مدونات الحكـ المطعوف فيو أنو " بأنو:كما قضت   
عيَّب قرار فصؿ المطعوف ضدىا في ركف الشكؿ، وأفصح عف ىذا العيب بالقوؿ: "... 

تحقيؽ صحيح تتوافر فيو أركاف  ىأف توقيع الجزاء الإداري لا يكوف إلا بناء عم
ا ولو نات والأسس الجوىرية لمواجية الموظؼ بالأفعاؿ والأخطاء التي ارتكبيالضما

نحو كامؿ وشامؿ أما إذا صدر قرار إنياء الخدمة  الحؽ في الدفاع عف نفسو عمى
بسبب تأديبي بدوف تحقيؽ أو بتحقيؽ لـ تتوافر فيو الأسس الصحيحة والأركاف اللازمة 

 .(ٛٔ)الإلغاءوقع باطلًا مستوجباً 
لما كاف مف المقرر مف أف الأصؿ أف سمطة التأديب غير مقيدة " :نوأب قضت كما 

بالوصؼ الذي تسبغو التحقيقات عمى الوقائع المسندة إلى الموظؼ لأف ىذا الوصؼ 
ليس نيائيا وليس مف شأنو أف يمنع سمطة التأديب مف تعديمو متى رأت أف ترد تمؾ 

ذلؾ  ،أنو الوصؼ القانوني السميـ الوقائع بعد تصحيحيا إلى الوصؼ الذي ترى ىي
بشرط أف تكوف الوقائع المبينة بالتحقيقات ىي بذاتيا التي اتخذت أساساً لموصؼ 
الجديد وأف تعديؿ وصؼ المخالفة في ىذا الصدد لا يعد إخلالا بحؽ الدفاع طالما لـ 
تستند عمي وقائع أخرى أو تضؼ عناصر جديدة لـ تكف مطروحة بالتحقيقات. لما 

ذلؾ وكانت التحقيقات مع المطعوف ضده قد أتاحت لو حؽ الدفاع فيما ىو  كاف
منسوب إليو مف مخالفة القوانيف والإجراءات المتبعة بعمؿ برامج راب خارج المركز 

 .(ٜٔ)في ذلؾ بالتحقيقات" بخطأهالطاعف وقد أقر الطعوف ضده 

حؽ نفسو  ف حؽ الموظؼ في الدفاع عفأوقد أكد القضاء الأردني كذلؾ عمى   
 قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكامياف ،مقدس لا يجوز المساس فيو

ومف المستقر عميو فقيًا وقضاءً أف يتـ التحقيؽ في المحاكمات التأديبية في ": بالقوؿ
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٕٗ( والصادر بتاريخ ٙٗ٘ماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٛٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٙٔ ( والصادر بتاريخٗٚٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٜٔ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

14 
 

حدود الأصوؿ العامة وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عميو حكمتو بأف تتوافر 
ة والحيدة والاستقصاء لصالح الحقيقة، وأف تكفؿ بو حماية حؽ فيو ضمانة السلام

الدفاع تحقيقًا لمعدالة، ولما كاف قرار مجمس النقابة لـ يراعِ ىذه الأصوؿ والإجراءات 
عند إصدار قراره دوف استكماؿ الإجراءات الجوىرية في الشكوى، وىي دعوة المشتكي 

عطاء المستدعي حقو في ا لدفاع عف نفسو عمى ضوء شيادة ومناقشتو في شكواه وا 
المشتكي، فيكوف والحالة ىذه افتقد عنصرًا أساسيًا في استقصاء الحقيقة وكفالة حؽ 
الدفاع، وبما أف الإجراءات التي قامت بيا الجية المستدعى ضدىا لـ تكف وفؽ 
الإجراءات الصحيحة مف حيث إف الوكالة المقدمة بيا الشكوى غير مصدقة حسب 

و لـ يتـ سماع أقواؿ المشتكي ولـ يحضر ىو أو وكيمو أي جمسة أماـ الأصوؿ، وأن
المجمس التأديبي أو مجمس النقابة، ىذا بالإضافة إلى أنو لـ تتـ إجراءات وحؽ الدفاع 
حسب الأصوؿ، وبما أف الجية المستدعى ضدىا أصدرت قرارىا الطعيف مشوبًا بعيب 

يجوز إيقاع أي عقوبة تأديبية بحؽ  الشكؿ والإجراءات المشار إلييا، وبما أنو لا
تاحة  المستدعي إلا عف شكوى مقدمة حسب الأصوؿ، وسماع أقواؿ المشتكي، وا 
الفرصة لممستدعي لمدفاع عف نفسو ومناقشة المشتكي، وبما أنو لـ يرد في الممؼ ما 
يدؿ عمى مراعاة ىذه الأمور الجوىرية قبؿ إصدار القرار الطعيف، فإف ما ينبني عمى 

أف الإجراءات التي قاـ بيا المستدعى ضده لـ تتـ وفؽ أحكاـ القانوف  ذلؾ
 .(ٕٓ)والأصوؿ(

إذا لـ يتـ إطلاع المستدعي عمى الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة ": نوأكذلؾ بوقضت    
المنسوبة لو والسماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو بشأنيا، كما أنو لـ يتـ تحميؼ أي 

ـ القانوني قواليما( القسأالمذيف قامت لجنة التحقيؽ بسماع مف الشاىديف )الموظفيف 
، كما أف الأوراؽ التي تضمنت أقواؿ المستدعي والشاىديف قواؿقبؿ سماع ىذه الأ

المذكوريف جاءت خموًا مف توقيع أعضاء لجنة التحقيؽ؛ مما يجعؿ إجراءات ىذه 

                                                           

 عدالة.، منشورات مركز ٕٗٔٓ/ٙ/ٜ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜٜحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية ) (ٕٓ)
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دنية، وحيث إف القرار ( مف نظاـ الخدمة الم٘ٗٔالمجنة مشوبة بعيب مخالفة المادة )
الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ فيغدو ىذا القرار باطلًا أيضًا لأف ما بني 

حؽ " بأف:مصر فقد قضت المحكمة الإدارية العميا  أما في ،(ٕٔ)"عمى باطؿ فيو باطؿ
 الدفاع مكفوؿ، ولا يجوز توقيع جزاء عمى العامؿ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو،
يتعيف كقاعدة في التحقيقات، خاصة توفير الضمانات التي تكفؿ لمعامؿ الإحاطة 
بداء دفاعو وتقديـ الأدلة وسماع الشيود، ويكوف التحقيؽ باطلًا  بالاتياـ الموجو إليو، وا 
إذا ما خرج عمى الأصوؿ العامة الواجبة الاتباع في آرائو، وخرج عمى طبيعتو 

ي تشوبو وتشكؿ داـ فيو أي مف تمؾ العيوب الت ما الموضوعية المحايدة والنزيية،
 .(ٕٕ)"مساسا بحؽ الدفاع

والجزاء  رتب عمى الإخلاؿ بحؽ الدفاع بطلاف التحقيؽف القضاء إونلاحظ   
وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في أحد أحكاميا  التأديبي المترتب عميو،

يبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية إذا لـ ف القاعدة العامة في الإجراءات التأدإبالقوؿ" 
نو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في إيوجد نص صريح يمزـ الإدارة بإتباع إجراء معيف، إلا 

مموظؼ حؽ الدفاع لحدود الأصوؿ العامة بمراعاة الضمانات الأساسية بحيث تكفؿ 
ه ومواجيتو بما تحقيقًا لمعدالة، وعميو يتعيف قبؿ توقيع العقوبة عمى المستدعي استدعاء

ىو مأخوذ عميو، وتمكينو مف الدفاع عف نفسو ومناقشة ما أخذ عميو مف مخالفات، 
تاحة الفرصة لو بدفع التيمة أو تبريرىا، وبما أف المستدعى ضده أوقع ىذه العقوبة  وا 
دوف أف يراعي ىذه الضمانة الأساسية فيكوف قراره المطعوف بو حقيقًا بالإلغاء، مع أف 

ولا تستيدؼ ، (ٖٕ)ضده يممؾ إيقاع العقوبة التي فرضيا عمى المستدعي"المستدعى 
ضمانة الدفاع تحقيؽ مصمحة خاصة بالمتيـ فحسب، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تحقيؽ 
                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٚ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜ)الأردنية محكمة العدؿ العميا  ـحك (ٕٔ)
 .ٜٕٛالعقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص العجارمة، نوفاف (ٕٕ)
، منشورات مركز عدالة ٜٙٛٔ/ٚ/ٛ( تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ ) (ٖٕ)

 القانوني.

16 
 

المصمحة لممجتمع ككؿ بإظيار الحقائؽ وكفالة العدالة منيا باعتباره مف حقوؽ 
و الدساتير والشرائع المختمفة، الإنساف الطبيعية والنابعة مف روح القانوف والعدالة كفمت

والإخلاؿ بيذا الحؽ أو الانتقاص منو يجعؿ التحقيؽ مشوبًا بالقصور، ويترتب تبعًا 
 .(ٕٗ)الموقع مف قبؿ السمطة التأديبية لذلؾ بطلاف الجزاء

وتبرز أىمية كفالة حؽ الدفاع في الإجراءات التأديبية السابقة عمى المحاكمة، كوف 
عمييا الطابع الإداري وىيمنة الإدارة عمى تمؾ الإجراءات وىو ما تمؾ الإجراءات يغمب 

ساءة استعماؿ السمطة، وعمى ىذا النحو تبدو  يفتح الباب واسعًا لاحتمالات التعسؼ وا 
الحاجة ممحة إلى كفالة حقوؽ الدفاع في تمؾ الإجراءات عمى اعتبار أف تمؾ 

رؾ الموظؼ دوف غطاء دفاعي الإجراءات ميمة في تقرير مسار الدعوى التأديبية وت
في تمؾ المرحمة بحجة تمكينو مف الدفاع في المراحؿ النيائية، قد يتسبب بالإضرار 
بالموظؼ عمى اعتبار أف مرحمة المحاكمة قد تكوف بعيدة، واستمرار الإجراءات 
التأديبية وما تشكمو مف عبء نفسي عمى الموظؼ قد يسبب لو مضاعفات سيئة في 

وبتتبع الأحكاـ القضائية في الدوؿ المقارنة يلاحظ الباحث استقرار ، (ٕ٘)مركزه الوظيفي
القضاء في أحكامو عمى أف حؽ الدفاع عف النفس حؽ مقدس، ويُعد مف الضمانات 
ف إغفاؿ مثؿ ىذه الضمانة  الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات التأديبية، وا 

ار، فيو أبسط ضمانة لأي متيـ، حيث يجب مف قبؿ السمطة التأديبية جزاؤه بطلاف القر 
تمكيف المتيـ مف الدفاع عف نفسو لرد الظمـ أو القير الواقع عميو، إذا كاف لذلؾ وجو، 
فميس ىناؾ في الواقع ظمـ أو قير أقسى مف أف تكمـ الأفواه وتغؿ الأيدي ويمنع 

 أصحاب الحؽ مف تفنيد أو دحض ما قد ينسب إلييـ مف وقائع أو تيـ.
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف بوضع نا يوصي الباحث بضرورة قياـ وى  

قانوف أو نظاـ للإجراءات الإدارية التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري بوجو عاـ، 
                                                           

دار الفكر  الإسكندرية، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، (،ٕٚٓٓ)سعد  الشتيوي، (ٕٗ)
 .ٜٔالجامعي، ص

 .ٜٗ، مرجع سابؽ، صوي، سعدالشتي (ٕ٘)
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دنية، وحيث إف القرار ( مف نظاـ الخدمة الم٘ٗٔالمجنة مشوبة بعيب مخالفة المادة )
الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ فيغدو ىذا القرار باطلًا أيضًا لأف ما بني 

حؽ " بأف:مصر فقد قضت المحكمة الإدارية العميا  أما في ،(ٕٔ)"عمى باطؿ فيو باطؿ
 الدفاع مكفوؿ، ولا يجوز توقيع جزاء عمى العامؿ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو،
يتعيف كقاعدة في التحقيقات، خاصة توفير الضمانات التي تكفؿ لمعامؿ الإحاطة 
بداء دفاعو وتقديـ الأدلة وسماع الشيود، ويكوف التحقيؽ باطلًا  بالاتياـ الموجو إليو، وا 
إذا ما خرج عمى الأصوؿ العامة الواجبة الاتباع في آرائو، وخرج عمى طبيعتو 

ي تشوبو وتشكؿ داـ فيو أي مف تمؾ العيوب الت ما الموضوعية المحايدة والنزيية،
 .(ٕٕ)"مساسا بحؽ الدفاع

والجزاء  رتب عمى الإخلاؿ بحؽ الدفاع بطلاف التحقيؽف القضاء إونلاحظ   
وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في أحد أحكاميا  التأديبي المترتب عميو،

يبية ىي تحررىا مف القيود الشكمية إذا لـ ف القاعدة العامة في الإجراءات التأدإبالقوؿ" 
نو ينبغي أف يتـ التحقيؽ في إيوجد نص صريح يمزـ الإدارة بإتباع إجراء معيف، إلا 

مموظؼ حؽ الدفاع لحدود الأصوؿ العامة بمراعاة الضمانات الأساسية بحيث تكفؿ 
ه ومواجيتو بما تحقيقًا لمعدالة، وعميو يتعيف قبؿ توقيع العقوبة عمى المستدعي استدعاء

ىو مأخوذ عميو، وتمكينو مف الدفاع عف نفسو ومناقشة ما أخذ عميو مف مخالفات، 
تاحة الفرصة لو بدفع التيمة أو تبريرىا، وبما أف المستدعى ضده أوقع ىذه العقوبة  وا 
دوف أف يراعي ىذه الضمانة الأساسية فيكوف قراره المطعوف بو حقيقًا بالإلغاء، مع أف 

ولا تستيدؼ ، (ٖٕ)ضده يممؾ إيقاع العقوبة التي فرضيا عمى المستدعي"المستدعى 
ضمانة الدفاع تحقيؽ مصمحة خاصة بالمتيـ فحسب، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تحقيؽ 
                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٚ(، تاريخ ٕٗٔٓ/ٜ)الأردنية محكمة العدؿ العميا  ـحك (ٕٔ)
 .ٜٕٛالعقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص العجارمة، نوفاف (ٕٕ)
، منشورات مركز عدالة ٜٙٛٔ/ٚ/ٛ( تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ ) (ٖٕ)
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المصمحة لممجتمع ككؿ بإظيار الحقائؽ وكفالة العدالة منيا باعتباره مف حقوؽ 
و الدساتير والشرائع المختمفة، الإنساف الطبيعية والنابعة مف روح القانوف والعدالة كفمت

والإخلاؿ بيذا الحؽ أو الانتقاص منو يجعؿ التحقيؽ مشوبًا بالقصور، ويترتب تبعًا 
 .(ٕٗ)الموقع مف قبؿ السمطة التأديبية لذلؾ بطلاف الجزاء

وتبرز أىمية كفالة حؽ الدفاع في الإجراءات التأديبية السابقة عمى المحاكمة، كوف 
عمييا الطابع الإداري وىيمنة الإدارة عمى تمؾ الإجراءات وىو ما تمؾ الإجراءات يغمب 

ساءة استعماؿ السمطة، وعمى ىذا النحو تبدو  يفتح الباب واسعًا لاحتمالات التعسؼ وا 
الحاجة ممحة إلى كفالة حقوؽ الدفاع في تمؾ الإجراءات عمى اعتبار أف تمؾ 

رؾ الموظؼ دوف غطاء دفاعي الإجراءات ميمة في تقرير مسار الدعوى التأديبية وت
في تمؾ المرحمة بحجة تمكينو مف الدفاع في المراحؿ النيائية، قد يتسبب بالإضرار 
بالموظؼ عمى اعتبار أف مرحمة المحاكمة قد تكوف بعيدة، واستمرار الإجراءات 
التأديبية وما تشكمو مف عبء نفسي عمى الموظؼ قد يسبب لو مضاعفات سيئة في 

وبتتبع الأحكاـ القضائية في الدوؿ المقارنة يلاحظ الباحث استقرار ، (ٕ٘)مركزه الوظيفي
القضاء في أحكامو عمى أف حؽ الدفاع عف النفس حؽ مقدس، ويُعد مف الضمانات 
ف إغفاؿ مثؿ ىذه الضمانة  الأساسية الواجب توافرىا في كافة المحاكمات التأديبية، وا 

ار، فيو أبسط ضمانة لأي متيـ، حيث يجب مف قبؿ السمطة التأديبية جزاؤه بطلاف القر 
تمكيف المتيـ مف الدفاع عف نفسو لرد الظمـ أو القير الواقع عميو، إذا كاف لذلؾ وجو، 
فميس ىناؾ في الواقع ظمـ أو قير أقسى مف أف تكمـ الأفواه وتغؿ الأيدي ويمنع 

 أصحاب الحؽ مف تفنيد أو دحض ما قد ينسب إلييـ مف وقائع أو تيـ.
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف بوضع نا يوصي الباحث بضرورة قياـ وى  

قانوف أو نظاـ للإجراءات الإدارية التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري بوجو عاـ، 
                                                           

دار الفكر  الإسكندرية، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، (،ٕٚٓٓ)سعد  الشتيوي، (ٕٗ)
 .ٜٔالجامعي، ص

 .ٜٗ، مرجع سابؽ، صوي، سعدالشتي (ٕ٘)
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بنظاـ الخدمة المدنية أو بقانوف الموارد  الاكتفاءوبحؽ الدفاع بوجو خاص، وعدـ 
وذلؾ لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية مف التشريعيف،  ؿالبشرية الاتحادي في ك

في كلًا مف التشريعيف عمى غرار قوانيف الإجراءات المدنية والجزائية، بحيث يكوف لدينا 
تنظيـ تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية إجراءات التحقيؽ الإداري 

رجو نأديبي، لذلؾ وحؽ الدفاع؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعد الإجرائية في المجاؿ الت
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف تنظيـ إجراءات التحقيؽ الإداري وحؽ الدفاع  مف

وضماناتو وتسميتو بقانوف أو نظاـ أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإدارية 
أخيرًا لا بد مف الإشارة إلا أنو و ، و في التشريع المصريبعمى غرار ما ىو معموؿ 

الموظؼ عند ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو عدـ تجاوز الحدود المرسومة يجب عمى 
ىيئات التحقيؽ ورؤسائو، وعدـ  احتراـليذا الحؽ ومقتضياتو، التي توجب عميو 

التطاوؿ عمييـ في سبيؿ الدفاع عف نفسو، وفي حاؿ الإخلاؿ بذلؾ يكوف الموظؼ قد 
 .(ٕٙ)التأديبيارتكب مخالفة وظيفية تستوجب العقاب 

 
 لمطلة الثانًا

 حرٌة الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
حتى يحقؽ الدفاع أغراضو لا بد أف يتمتع الموظؼ بحرية كاممة في الدفاع عف 
نفسو في مواجية التيـ المنسوبة إليو، فحرية الدفاع تعني الأسموب الذي يتخذه المتيـ 

بحرية الدفاع التي تكفؿ في الدفاع عف نفسو، فلا معنى لحؽ الدفاع ما لـ يقترف 
استعمالو، فالحقيقة التي لا مفر مف ترديدىا دائمًا، إف العبرة ليست بتقرير الحؽ أو 

نما بالوسائؿ التي تكفؿ فاعمية ىذا الحؽ أو ذلؾ الضماف  وعمى ، (ٕٚ)لممتيـالضماف، وا 
لإدلاء ىذا النحو لا يمكف أف يكوف الدفاع فعالًا دوف أف تتاح الفرصة لمموظؼ المتيـ ل

                                                           

السمطة التأديبية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جامعة  (،ٜٜٚٔ) بركات عمر (ٕٙ)
 .ٜٕٗعيف شمس، القاىرة، مصر، ص 

 .ٙٔٔالشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (ٕٚ)
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بأقوالو بكؿ حرية، فمو الحؽ في اختيار أسموب دفاعو عمى الوجو الذي يراه لازمًا 
 .(ٕٛ)لتحقيؽ ىذه الغاية بما يراه مناسبًا لدفع التيمة عف نفسو

ومف مظاىر حرية الدفاع بيذا المعنى عدـ جواز تحميؼ الموظؼ اليميف عند   
ف مظاىر التأثير الأدبي في إرادة الاستماع إلى أقوالو؛ لأف ذلؾ قد يشكؿ مظيرًا م

، وفي ضوء ذلؾ فإنو لا يجوز تحميؼ المتيـ اليميف حرجالمتيـ، ووضعو في موقؼ 
سواءً تعمؽ الأمر بالمحاكمة الجزائية أو التأديبية، بالرغـ مف أف غالبية التشريعات لا 
تتضمف نصوصًا صريحة في ىذا الأمر، ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس أف تحميؼ 

بداء أقوالو بحرية، وىو ما ا لمتيـ اليميف قد يعيؽ حرية المتيـ في إعداد دفاعو وا 
قوـ عرض لمجزاء أو أف يتيتسبب في وقوع ضغط نفسي عميو بيف أف يقوؿ الحقيقة في

، كما أف لمموظؼ المتيـ كامؿ الحؽ في الاحتفاظ (ٜٕ)بالكذب فيخالؼ مبادئو وضميره
ولو ألا يدلي بيا لأي شخص، وبالتالي لا يجوز  بالأسرار الكامنة في عقمو الباطف،

استخداـ أي وسيمة لقنص الحقيقة مف المتيـ رغـ إرادتو، سواء أكانت ىذه الوسيمة 
مادية أـ معنوية، أضؼ إلى ذلؾ أف الأصؿ ىو البراءة سواءً في المحاكمات الجزائية 

 .(ٖٓ)وي ذلؾ ىو المكمؼ بإثبات ما يدعيأو في التأديب الإداري، ومف يدع
ومف مظاىر حرية الدفاع حؽ الموظؼ المتيـ بالصمت، فمو الحرية الكاممة في عدـ 
إبداء أقوالو ولو الامتناع متى شاء عف الإجابة عمى الأسئمة التي توجو إليو، كما أنو 
مف المتفؽ عميو أنو لا يصح في جميع الحالات أف يؤوؿ صمتو عمى وجو يضر 

، وعميو فإف سمطة الاتياـ ىي (ٖٔ)الإثباتضده في  بمصمحتو أو أف يستغؿ بأي كيفية

                                                           

 .ٕٗٓص الثقافة،اف، دار ، الكتاب الثاني، عمّ (، القانوف الإداريٜٕٓٓ)نواؼ كنعاف،  (ٕٛ)
 .ٛٔٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  الشتيوي، (ٜٕ)
(، ضمانات الدفاع، مجمة الحقوؽ والشريعة، صادرة عف جامعة الكويت، ٜٛٚٔ)الحسيني سامي  (ٖٓ)

 .ٖٕٙالسنة الثانية، العدد الأوؿ، ص 
 .ٜٔٔالتحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، سعد، (ٖٔ)
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بنظاـ الخدمة المدنية أو بقانوف الموارد  الاكتفاءوبحؽ الدفاع بوجو خاص، وعدـ 
وذلؾ لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية مف التشريعيف،  ؿالبشرية الاتحادي في ك

في كلًا مف التشريعيف عمى غرار قوانيف الإجراءات المدنية والجزائية، بحيث يكوف لدينا 
تنظيـ تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية إجراءات التحقيؽ الإداري 

رجو نأديبي، لذلؾ وحؽ الدفاع؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعد الإجرائية في المجاؿ الت
المشرع في كؿ مف الإمارات والأردف تنظيـ إجراءات التحقيؽ الإداري وحؽ الدفاع  مف

وضماناتو وتسميتو بقانوف أو نظاـ أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإدارية 
أخيرًا لا بد مف الإشارة إلا أنو و ، و في التشريع المصريبعمى غرار ما ىو معموؿ 

الموظؼ عند ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو عدـ تجاوز الحدود المرسومة يجب عمى 
ىيئات التحقيؽ ورؤسائو، وعدـ  احتراـليذا الحؽ ومقتضياتو، التي توجب عميو 

التطاوؿ عمييـ في سبيؿ الدفاع عف نفسو، وفي حاؿ الإخلاؿ بذلؾ يكوف الموظؼ قد 
 .(ٕٙ)التأديبيارتكب مخالفة وظيفية تستوجب العقاب 

 
 لمطلة الثانًا

 حرٌة الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري
حتى يحقؽ الدفاع أغراضو لا بد أف يتمتع الموظؼ بحرية كاممة في الدفاع عف 
نفسو في مواجية التيـ المنسوبة إليو، فحرية الدفاع تعني الأسموب الذي يتخذه المتيـ 

بحرية الدفاع التي تكفؿ في الدفاع عف نفسو، فلا معنى لحؽ الدفاع ما لـ يقترف 
استعمالو، فالحقيقة التي لا مفر مف ترديدىا دائمًا، إف العبرة ليست بتقرير الحؽ أو 

نما بالوسائؿ التي تكفؿ فاعمية ىذا الحؽ أو ذلؾ الضماف  وعمى ، (ٕٚ)لممتيـالضماف، وا 
لإدلاء ىذا النحو لا يمكف أف يكوف الدفاع فعالًا دوف أف تتاح الفرصة لمموظؼ المتيـ ل

                                                           

السمطة التأديبية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراة غير منشورة، جامعة  (،ٜٜٚٔ) بركات عمر (ٕٙ)
 .ٜٕٗعيف شمس، القاىرة، مصر، ص 

 .ٙٔٔالشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (ٕٚ)
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بأقوالو بكؿ حرية، فمو الحؽ في اختيار أسموب دفاعو عمى الوجو الذي يراه لازمًا 
 .(ٕٛ)لتحقيؽ ىذه الغاية بما يراه مناسبًا لدفع التيمة عف نفسو

ومف مظاىر حرية الدفاع بيذا المعنى عدـ جواز تحميؼ الموظؼ اليميف عند   
ف مظاىر التأثير الأدبي في إرادة الاستماع إلى أقوالو؛ لأف ذلؾ قد يشكؿ مظيرًا م

، وفي ضوء ذلؾ فإنو لا يجوز تحميؼ المتيـ اليميف حرجالمتيـ، ووضعو في موقؼ 
سواءً تعمؽ الأمر بالمحاكمة الجزائية أو التأديبية، بالرغـ مف أف غالبية التشريعات لا 
تتضمف نصوصًا صريحة في ىذا الأمر، ويقوـ ىذا المبدأ عمى أساس أف تحميؼ 

بداء أقوالو بحرية، وىو ما ا لمتيـ اليميف قد يعيؽ حرية المتيـ في إعداد دفاعو وا 
قوـ عرض لمجزاء أو أف يتيتسبب في وقوع ضغط نفسي عميو بيف أف يقوؿ الحقيقة في

، كما أف لمموظؼ المتيـ كامؿ الحؽ في الاحتفاظ (ٜٕ)بالكذب فيخالؼ مبادئو وضميره
ولو ألا يدلي بيا لأي شخص، وبالتالي لا يجوز  بالأسرار الكامنة في عقمو الباطف،

استخداـ أي وسيمة لقنص الحقيقة مف المتيـ رغـ إرادتو، سواء أكانت ىذه الوسيمة 
مادية أـ معنوية، أضؼ إلى ذلؾ أف الأصؿ ىو البراءة سواءً في المحاكمات الجزائية 

 .(ٖٓ)وي ذلؾ ىو المكمؼ بإثبات ما يدعيأو في التأديب الإداري، ومف يدع
ومف مظاىر حرية الدفاع حؽ الموظؼ المتيـ بالصمت، فمو الحرية الكاممة في عدـ 
إبداء أقوالو ولو الامتناع متى شاء عف الإجابة عمى الأسئمة التي توجو إليو، كما أنو 
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 .ٕٗٓص الثقافة،اف، دار ، الكتاب الثاني، عمّ (، القانوف الإداريٜٕٓٓ)نواؼ كنعاف،  (ٕٛ)
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المكمفة بإثبات الاتياـ دوف مساعدة مف المتيـ، فالمتيـ بريء حتى تثبت إدانتو، ولا 
 .(ٕٖ)جوز اعتبار صمتو إقرارًا بالتيمةي

ومف المتفؽ عميو أف الموظؼ الذي يمتنع عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي 
ا قد فوت عمى نفسو حؽ الدفاع، إلا أنو لا يعد دليلًا عمى يجرى معو يكوف بفعمو ىذ

، وتطبيقًا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية (ٖٖ)لممخالفة الوظيفية المنسوبة إليوارتكابو 
أف امتناع المتيـ عف الإدلاء بأقوالو في ": قوؿالعميا المصرية في أحد أحكاميا بال

ف ذلؾ لا يالاتياـالتحقيقات لا يكفي لصحة  ترتب عميو سوى تفويتو عمى نفسو حؽ ، وا 
الدفاع، ولا يعد قرينة عمى ارتكاب المخالفات، إذ كاف يتعيف عمى جية التحقيؽ الوقوؼ 
عمى حقيقة الوقائع المنسوبة إليو مف خلاؿ سماع أقواؿ العامميف الآخريف بالمكتب، 

إف البعض وعمى الرغـ مف ذلؾ ف، (ٖٗ)مى السجلات وكافة الأوراؽ الأخرى"والاطلاع ع
يرى عدـ تمتع المتيـ في إطار التأديب الوظيفي بالصمت لأسباب عديدة منيا أف 
المتيـ الذي يؤثر الصمت عمى الكلاـ يتسبب بذلؾ في خمؽ نوع مف الإحساس بعدـ 

ونحف مع كؿ ، (ٖ٘)لة تنفي ما يحيط مف أدلة الاتياـوجود ما يستطيع تقديمو مف أد
ي، ونعتقد بأف سكوت المتيـ عف إبداء دفاعو في المخالفة الاحتراـ لا نتفؽ مع ىذا الرأ

، والمتيـ في ىذه الحالة قد ؽ لو ولا يجوز استخلاص قرينة ضدهالمنسوبة إليو ىو ح
 إليو.فوت عمى نفسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة 

                                                           

، ، دار النيضة العربيةعادلة القاىرة(، حؽ المتيـ في محاكمة ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ) (ٕٖ)
 . ٓ٘ص

والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة والييئات العامة  ت(، الضمانأٜٜٔ)محمد أبو العينيف،  (ٖٖ)
 وما بعدىا. ٚٛ، القاىرة، دار الكتب القانونية، صوالقطاع العاـ

، مجموعة ويوني (ٜٕ) ( ؽ، بجمسةٜ) س (ٕٙٗ) حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ (ٖٗ)
محمد ابراىيـ  ، مشار إليو في عمي،ٖٙٗص  ،ٛ٘ٔ، قاعدة رقـ ٜٔ أحكاـ المحكمة الإدارية العميا،

 .ٖٔٔداريًا، القاىرة، دار النيضة العربية، ص الموظؼ العاـ إ ة(، حمايٕٙٓٓ)الدسوقي 
المستحدثة لضمانات الحرية الفردية في التحقيؽ  ت(، الاتجاىاٖٜٙٔ) حسف المرصفاوي (ٖ٘)

 .ٛٗص  مصر، يوليو، المعاصرة،، مجمة مصر الابتدائي
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...سكوت ": دارية العميا في مصر قد قضت بأف لذلؾ نجد أف المحكمة الإ اوتأكيدً 
المتيـ عف إبداء دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو في التحقيؽ لا يشكؿ بذاتو مخالفة 
إدارية أو ذنبًا مستوجبًا لممسؤولية التأديبية، وكؿ ما في الأمر إف المتيـ في ىذه الحالة 
قد فوت عمى نفسو فرصة إبداء أوجو دفاعو في المخالفة المنسوبة إليو، وعميو تقع تبعة 

لؾ، ولكف لا محؿ لإجباره كمتيـ عمى الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ ميددًا بالجزاء ذ
التأديبي الذي سيوقع عميو في حالة سكوتو فيو وشأنو في تخير موقعو الدفاعي إزاء 
الاتياـ المسند إليو، إذ إف مف المقرر وفؽ الأصوؿ العامة لمتحقيؽ أنو لا يسوغ إكراه 

، (ٖٙ)"الو بأي وسيمة مف وسائؿ الإكراه المادي أو المعنويالمتيـ عمى الإدلاء بأقو 
الموظؼ المتيـ عف الإدلاء بأقوالو ودفاعو فإنو  امتناعأف ..": نو أب وقضت كذلؾ

يكوف قد فوت عمى نفسو ىذا الحؽ، ولا يمومف إلا نفسو، وبيذا يمكف مساءلتو تأديبيًا 
 .(ٖٚ)إبدائو...."لا يمكف إجباره عمى  دوف حاجة إلى ىذا الدفاع الذي

وفيما يتعمؽ بحؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ لمحضور معو في التحقيؽ  
لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع والذي يُعد مظيرًا ميمًا مف مظاىر حرية الدفاع، 

الإماراتي في قانوف الموارد البشرية رقـ  فإننا نلاحظ أنو لـ يتطرؽ كؿ مف المشرع
الأردني في نظاـ الخدمة المدنية  تو التنفيذية، والمشرع( ولائحٕٛٓٓ( لسنة )ٔٔ)

ولا المشرع المصري في قانوف الخدمة المدنية رقـ ، (ٖٛ)ٕٕٓٓ( لسنة ٜ) الأردني رقـ
 ليذه المسألة. ٜٛ٘ٔ( لسنة ٚٔٔ)رقـ وقانوف النيابة الإدارية  ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛ)

                                                           

عة (، شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، القاىرة، دار الجامٜٕٓٓياقوت، محمد ماجد )( ٖٙ)
 .٘ٗٛالجديدة، ص

مشار إليو في  (،ٜٜٗٔ/ٔٔ/ٕٗ)جمسة  (،ٕ٘ٚحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٖٚ)
 دار إثراء لمنشر والتوزيع، عماف، ،ٔط (، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة،ٕٛٓٓ)كنعاف نواؼ 

 . ٕٛٓص
نصت عمى حؽ الموظؼ  ٕٕٓٓلسنة ( ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔإلا أف المادة ) (ٖٛ)

ولمموظؼ المحاؿ إلى "... :لتمثيمو في الدعوى بقوليا المحاؿ إلى المجمس التأديبي في توكيؿ محا ٍـ
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ىيئات التحقيؽ الإداري ويرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ   
حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يعتبر مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا يستقيـ 

السابؽ  –ونتمنى عمى المشرع في تشريعات الدوؿ المقارنة  حؽ الدفاع إلا بوجوده،
ٍـ عند التحقيؽ أف ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحا -الإشارة إلييا

 في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ الموظؼ بالاستعانة بمحا ٍـ ، أسوة بحؽمعو
/أ ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني ٔ٘ٔفي المادة )ة أماـ المجمس التأديبي والوارد

" لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في : والتي جاء فييا 
إلا أف  ،جمسات المحاكمات التأديبية مع محاميو" الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر

عمى أف حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ في مرحمة التحقيؽ الفقو والقضاء قد استقر 
، خاصة عندما يكوف التحقيؽ ىو المستوى لحقو في الدفاع عف نفسو امتداد ما ىو إلا

ة الجزاء بناءً عمى ىذا الوحيد لممارسة حؽ الدفاع، وذلؾ عندما توقع السمطة التأديبي
 التحقيؽ.

، ويتوجب حرماف الموظؼ مف ممارسة ىذا الحؽويرى الفقو أنو لا يوجد ما يبرر 
في حاؿ سكوت القواعد القانونية الناظمة لمتأديب عف حؽ  -عمى جية التحقيؽ 
إعماؿ القواعد العامة  - لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع بمحا ٍـالموظؼ بالاستعانة 

نظـ المحاكمات بشكؿ عاـ، والتي تؤكد عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ التي ت
أثناء التحقيؽ معو عمى اعتبار أف حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو سواءً بالأصالة 

أوصت باحترامو حؽ كفمتو غالبية دساتير العالـ، و  – بمحا ٍـبواسطة  -أو بالوكالة 
عاـ وحقوؽ المتيـ بشكؿ خاص، كما أف  المؤتمرات الميتمة بحقوؽ الإنساف بوجو

الحالات يمثؿ ضرورة لا غنى عنيا لممارسة حؽ الدفاع خاصةً في  بمحا ٍـالاستعانة 
ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو لأسباب قد ترجع لتكوينو  التي لا يمكف فييا لمموظؼ

 قد يرافقو عند مثولو لمتحقيؽ، أىيمو العممي، أو بسبب الخوؼ الذيالشخصي، أو ت
                                                                                                                                                     
المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 

 ".التأديبية مع محاميو
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لمدفاع عنو بما يضمف سلامة إجراءات التحقيؽ،  بمحا ٍـالأمر الذي يتطمب استعانتو 
عند  والاتزافوعدـ استعماؿ الوسائؿ غير الجائزة معو وطمأنتو ومنحو مزيدًا مف اليدوء 

 .(ٜٖ)عنيا طرح الأسئمة عميو والإجابة
يحققو فضلًا عما فأىمية حضور المحامي مع موكمو في التحقيؽ، ويرى الباحث  

ذلؾ أف مجرد السماح لممحامي بالحضور مع  ؛مف طمأنينة لممتيـ، فإف لو أىمية كبيرة
المتيـ يتضمف بذاتو اعترافًا ضمنيًا بوجود كياف لو في الإجراءات، فيو يراعي استيفاء 
جميع الشكميات والضمانات التي يتطمبيا القانوف، وما تـ بشأنيا كما أنو يحمي المتيـ 

فعدـ تمكيف الموظؼ المتيـ مف حؽ  ؿ السمطات التي تواجيو،مف سوء استغلا
والتي تعتبر وسيمة مف وسائؿ ممارسة حؽ الدفاع يرتب بطلاف القرار  بمحا ٍـالاستعانة 

الإجراءات وقياميا  ديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحةالصادر بتوقيع الجزاء التأ
سيمة في الدفاع بطلاف القرار غفاؿ ىذه الو إعمى أساس قانوني سميـ، ويترتب عمى 

الصادر بتوقيع الجزاء التأديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحة الإجراءات، وقياميا 
ثبات  عمى أساس قانوني سميـ فإذا كانت سمطة الاتياـ تممؾ الكفاءة لإجراء التحقيؽ وا 

ىذه التيمة فإف الموظؼ المتيـ لو الحؽ أيضًا في الاستعانة بالمحامي الكؼء لنفي 
ومف تطبيقات القضاء في ىذا الشأف ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا ، التيمة عنو

...ينبغي أف يتـ التحقيؽ في حدود الأصوؿ العامة، " بالقوؿ:ليا المصرية في حكـ 
وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو، بأف تتوفر فيو ضمانة السلامة 

                                                           

 النيضة العربية، القاىرة، دار(، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة )( ٜٖ)
أبو المجد  القاىرة، دار(، قضاء التأديب في الوظيفة العامة، ٕٗٓٓ) محمد ، أبو العينيف،ٜٛٔص 

(، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، ٕٚٓٓ، ياقوت، محمد ماجد )ٖ٘ٗص  لمطباعة،
، الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة ٚ٘٘ص  ار الجامعة الجديدة،، القاىرة، دٗط

 . ٕٛٔالعامة، مرجع سابؽ، ص 



359 العدد: 21 – يناير 2025م مجلة الدراسات الفقهية والقانونية

21 
 

ىيئات التحقيؽ الإداري ويرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ   
حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يعتبر مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا يستقيـ 

السابؽ  –ونتمنى عمى المشرع في تشريعات الدوؿ المقارنة  حؽ الدفاع إلا بوجوده،
ٍـ عند التحقيؽ أف ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحا -الإشارة إلييا

 في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ الموظؼ بالاستعانة بمحا ٍـ ، أسوة بحؽمعو
/أ ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني ٔ٘ٔفي المادة )ة أماـ المجمس التأديبي والوارد

" لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في : والتي جاء فييا 
إلا أف  ،جمسات المحاكمات التأديبية مع محاميو" الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر

عمى أف حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ في مرحمة التحقيؽ الفقو والقضاء قد استقر 
، خاصة عندما يكوف التحقيؽ ىو المستوى لحقو في الدفاع عف نفسو امتداد ما ىو إلا

ة الجزاء بناءً عمى ىذا الوحيد لممارسة حؽ الدفاع، وذلؾ عندما توقع السمطة التأديبي
 التحقيؽ.

، ويتوجب حرماف الموظؼ مف ممارسة ىذا الحؽويرى الفقو أنو لا يوجد ما يبرر 
في حاؿ سكوت القواعد القانونية الناظمة لمتأديب عف حؽ  -عمى جية التحقيؽ 
إعماؿ القواعد العامة  - لمساعدتو في ممارسة حؽ الدفاع بمحا ٍـالموظؼ بالاستعانة 

نظـ المحاكمات بشكؿ عاـ، والتي تؤكد عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ التي ت
أثناء التحقيؽ معو عمى اعتبار أف حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو سواءً بالأصالة 

أوصت باحترامو حؽ كفمتو غالبية دساتير العالـ، و  – بمحا ٍـبواسطة  -أو بالوكالة 
عاـ وحقوؽ المتيـ بشكؿ خاص، كما أف  المؤتمرات الميتمة بحقوؽ الإنساف بوجو

الحالات يمثؿ ضرورة لا غنى عنيا لممارسة حؽ الدفاع خاصةً في  بمحا ٍـالاستعانة 
ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو لأسباب قد ترجع لتكوينو  التي لا يمكف فييا لمموظؼ

 قد يرافقو عند مثولو لمتحقيؽ، أىيمو العممي، أو بسبب الخوؼ الذيالشخصي، أو ت
                                                                                                                                                     
المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمة 

 ".التأديبية مع محاميو
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لمدفاع عنو بما يضمف سلامة إجراءات التحقيؽ،  بمحا ٍـالأمر الذي يتطمب استعانتو 
عند  والاتزافوعدـ استعماؿ الوسائؿ غير الجائزة معو وطمأنتو ومنحو مزيدًا مف اليدوء 

 .(ٜٖ)عنيا طرح الأسئمة عميو والإجابة
يحققو فضلًا عما فأىمية حضور المحامي مع موكمو في التحقيؽ، ويرى الباحث  

ذلؾ أف مجرد السماح لممحامي بالحضور مع  ؛مف طمأنينة لممتيـ، فإف لو أىمية كبيرة
المتيـ يتضمف بذاتو اعترافًا ضمنيًا بوجود كياف لو في الإجراءات، فيو يراعي استيفاء 
جميع الشكميات والضمانات التي يتطمبيا القانوف، وما تـ بشأنيا كما أنو يحمي المتيـ 

فعدـ تمكيف الموظؼ المتيـ مف حؽ  ؿ السمطات التي تواجيو،مف سوء استغلا
والتي تعتبر وسيمة مف وسائؿ ممارسة حؽ الدفاع يرتب بطلاف القرار  بمحا ٍـالاستعانة 

الإجراءات وقياميا  ديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحةالصادر بتوقيع الجزاء التأ
سيمة في الدفاع بطلاف القرار غفاؿ ىذه الو إعمى أساس قانوني سميـ، ويترتب عمى 

الصادر بتوقيع الجزاء التأديبي، وىذه الوسيمة ىي ضمانة لصحة الإجراءات، وقياميا 
ثبات  عمى أساس قانوني سميـ فإذا كانت سمطة الاتياـ تممؾ الكفاءة لإجراء التحقيؽ وا 

ىذه التيمة فإف الموظؼ المتيـ لو الحؽ أيضًا في الاستعانة بالمحامي الكؼء لنفي 
ومف تطبيقات القضاء في ىذا الشأف ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا ، التيمة عنو

...ينبغي أف يتـ التحقيؽ في حدود الأصوؿ العامة، " بالقوؿ:ليا المصرية في حكـ 
وبمراعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو، بأف تتوفر فيو ضمانة السلامة 

                                                           

 النيضة العربية، القاىرة، دار(، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة )( ٜٖ)
أبو المجد  القاىرة، دار(، قضاء التأديب في الوظيفة العامة، ٕٗٓٓ) محمد ، أبو العينيف،ٜٛٔص 

(، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، ٕٚٓٓ، ياقوت، محمد ماجد )ٖ٘ٗص  لمطباعة،
، الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة ٚ٘٘ص  ار الجامعة الجديدة،، القاىرة، دٗط

 . ٕٛٔالعامة، مرجع سابؽ، ص 
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الح الحقيقة، وأف تكفؿ حماية الدفاع لمموظؼ تحقيقًا لمعدالة والحيدة والاستقصاء لص
 . (ٓٗ)بنفسو أو بواسطة محاٍـ عنو" .... سواءً بأف تسمح لو بإبداء أقوالو ودفاعو

كما استقرت اجتيادات محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة أف يتـ التحقيؽ  
عاة الضمانات الأساسية، وأف في المحاكمات التأديبية في حدود الأصوؿ العامة وبمرا

مف مقتضيات الأصوؿ العامة في التحقيؽ التي أشارت إلييا اجتيادات محكمة العدؿ 
كفالة حؽ الدفاع الذي يعتبر حؽ الاستعانة بمحاـ إحدى فروعو، ومكوف الأردنية العميا 

 أساسي مف مكوناتو خاصة في المحاكمات التي تنطوي عمى معنى العقاب
 .(ٔٗ)جزائية والتأديبيةكالمحاكمات ال

ع عنو صدور حكـ بالإدانة لمدفا بمحا ٍـكما قد ينجـ عف عدـ استعانة الموظؼ  
عدـ ارتكابو لممخالفة الوظيفية بسبب عدـ معرفتو بالأساليب القانونية التي  عميو رغـ

تعينو في نفي أدلة الاتياـ الموجو إليو، أو بسبب عدـ قدرتو في تطبيؽ الإجراءات 
ف كاف ذا خبرة في المجاؿ القانونيالقانوني إذ ثبت مف الناحية العممية ؛ ة بشكؿ سميـ، وا 

 .(ٕٗ)ع عف نفسو حيف قيامة بيذه الميمةإخفاؽ الإنساف في الدفا
 
 
 
 

                                                           

، مجموعة أحكاـ السنة الخامسة، ٜٓٙٔ/ٕ/ٕٚحكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  (ٓٗ)
مرجع سابؽ،  ، مشار إليو في بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية،ٜٗٗص
 . ٜٓٔص

 ٜٚٛٔ/ٖٚ)( وٜٙٛٔ/ٚ/ٛ تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚانظر أحكاـ محكمة العدؿ العميا ذوات الأرقاـ )( ٔٗ)
تاريخ  ٖٜٜٔ/ٜٕٛ)( ؤٜٜٜ/ٗ/ٕٕتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٖٗو) (ٜٚٛٔ/ٔٔ/ٔتاريخ 

 (، منشورات مركز عدالة القانوني.  ٖٜٜٔ/ٕٔ/ٖٓ
 .ٕٚٚة، مرجع سابؽ، صكنعاف، نواؼ، النظاـ التأديبي في الوظيفة العام (ٕٗ)
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 المثحث الثانً
 هقتضٍات حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري

الحقوؽ المقدسة  لا ريب أف حؽ الإنساف في الدفاع عف نفسو بصفة عامة مف   
والذي أقرتو جميع الشرائع، ونصت عمى احترامو الدساتير والقديمة قدـ الإنساف، 

المختمفة، وسايرتيا القوانيف والأنظمة المقارنة في شتى البمداف، ومف قبؿ ذلؾ كاف 
  .كمؿ في إقراره وتنظيمو وتحقيقولمشريعة الإسلامية الحظ الأوفر والسبؽ الأ

ضرورة يذود بيا المخاطر ويدفع مف  ف دفاع المرء عف نفسوويمكننا القوؿ بأ  
خلالو ما يكره، ويتفرع عف ىذا الحؽ العاـ حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو في 

 التحقيؽ الإداري.
وب منسو بما ىر لمعني بالأموظؼ المر اشعارورة إض عفادلؽ احدة تقتضي قاعو  

ر لكافية لتحضياصة رلفامنحو وعمى ممفو ع لاطلإف اتمكينو مت، ومخالفاف ليو مإ
ه رعتباع والاطلاؽ احراـ حترورة اعمى ضداري لإالقضائي العمؿ ر استقد اق، وفاعود

المحكمة قضت داري، وتأكيدأ لذلؾ لإرار القء الغاإميا راحتدـ اعمى عب تريترورة ض
حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ ":  بقوليا الإدارية العميا المصرية

ليو وسماع إقات والمحاكمات التأديبية، ومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب التحقي
دفاعو وتحقيقو، ويعتبر ذلؾ مف الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني، حيث يجب إحاطة 

حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة التي يقوـ عمييا  المنسوبةالعامؿ بحقيقة المخالفة  إليو وا 
فإف المحقؽ لـ  الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو....وذلؾ حتى يستطيع  ؛الاتياـ

، كما لـ يسمع الشيود طاعفيستمع إلى أقواؿ مف ذكرىـ الشاكي في أقوالو واتيامو لم
الذيف طمب الطاعف سماع شيادتيـ وانتيى المحقؽ دوف سند مستخمص استخلاصًا 

ف ىذا التحقيؽ قد أصابو سميمًا وسائغًا مف أوراؽ التحقيؽ إلى إدانة الطاعف، وعميو فإ
حيث لـ يتناوؿ بحث وتحقيؽ  ؛الإخلاؿ الجسيـ بحؽ الطاعف في الدفاع عف نفسو
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الح الحقيقة، وأف تكفؿ حماية الدفاع لمموظؼ تحقيقًا لمعدالة والحيدة والاستقصاء لص
 . (ٓٗ)بنفسو أو بواسطة محاٍـ عنو" .... سواءً بأف تسمح لو بإبداء أقوالو ودفاعو

كما استقرت اجتيادات محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة أف يتـ التحقيؽ  
عاة الضمانات الأساسية، وأف في المحاكمات التأديبية في حدود الأصوؿ العامة وبمرا

مف مقتضيات الأصوؿ العامة في التحقيؽ التي أشارت إلييا اجتيادات محكمة العدؿ 
كفالة حؽ الدفاع الذي يعتبر حؽ الاستعانة بمحاـ إحدى فروعو، ومكوف الأردنية العميا 

 أساسي مف مكوناتو خاصة في المحاكمات التي تنطوي عمى معنى العقاب
 .(ٔٗ)جزائية والتأديبيةكالمحاكمات ال

ع عنو صدور حكـ بالإدانة لمدفا بمحا ٍـكما قد ينجـ عف عدـ استعانة الموظؼ  
عدـ ارتكابو لممخالفة الوظيفية بسبب عدـ معرفتو بالأساليب القانونية التي  عميو رغـ

تعينو في نفي أدلة الاتياـ الموجو إليو، أو بسبب عدـ قدرتو في تطبيؽ الإجراءات 
ف كاف ذا خبرة في المجاؿ القانونيالقانوني إذ ثبت مف الناحية العممية ؛ ة بشكؿ سميـ، وا 

 .(ٕٗ)ع عف نفسو حيف قيامة بيذه الميمةإخفاؽ الإنساف في الدفا
 
 
 
 

                                                           

، مجموعة أحكاـ السنة الخامسة، ٜٓٙٔ/ٕ/ٕٚحكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  (ٓٗ)
مرجع سابؽ،  ، مشار إليو في بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية،ٜٗٗص
 . ٜٓٔص

 ٜٚٛٔ/ٖٚ)( وٜٙٛٔ/ٚ/ٛ تاريخ ٜ٘ٛٔ/٘ٚانظر أحكاـ محكمة العدؿ العميا ذوات الأرقاـ )( ٔٗ)
تاريخ  ٖٜٜٔ/ٜٕٛ)( ؤٜٜٜ/ٗ/ٕٕتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٖٗو) (ٜٚٛٔ/ٔٔ/ٔتاريخ 

 (، منشورات مركز عدالة القانوني.  ٖٜٜٔ/ٕٔ/ٖٓ
 .ٕٚٚة، مرجع سابؽ، صكنعاف، نواؼ، النظاـ التأديبي في الوظيفة العام (ٕٗ)
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 المثحث الثانً
 هقتضٍات حق الدفاع للوىظف المحال للتحقٍق الإداري

الحقوؽ المقدسة  لا ريب أف حؽ الإنساف في الدفاع عف نفسو بصفة عامة مف   
والذي أقرتو جميع الشرائع، ونصت عمى احترامو الدساتير والقديمة قدـ الإنساف، 

المختمفة، وسايرتيا القوانيف والأنظمة المقارنة في شتى البمداف، ومف قبؿ ذلؾ كاف 
  .كمؿ في إقراره وتنظيمو وتحقيقولمشريعة الإسلامية الحظ الأوفر والسبؽ الأ

ضرورة يذود بيا المخاطر ويدفع مف  ف دفاع المرء عف نفسوويمكننا القوؿ بأ  
خلالو ما يكره، ويتفرع عف ىذا الحؽ العاـ حؽ الموظؼ في الدفاع عف نفسو في 

 التحقيؽ الإداري.
وب منسو بما ىر لمعني بالأموظؼ المر اشعارورة إض عفادلؽ احدة تقتضي قاعو  

ر لكافية لتحضياصة رلفامنحو وعمى ممفو ع لاطلإف اتمكينو مت، ومخالفاف ليو مإ
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ىذه الاتيامات أو مف الأوراؽ  مدى صحة الاتيامات الموجية لمطاعف مف ردّ 
 .(ٖٗ)"يقو عما نسب إليوع الطاعف وتحقوالمستندات، ولـ يعف بفحص ومناقشة دفا

عف مقتضيات حؽ الدفاع لمموظؼ المحاؿ ذا المبحث في ىسنتحدث عميو و   
لمتحقيؽ الإداري مف خلاؿ تقسيمو إلى مطمبيف، نتناوؿ في أوليما مبدأ مواجية 

الموظؼ عمى الممؼ التأديبي، إطلاع  في ثانييماو الموظؼ بما ىو منسوب إليو، 
 وذلؾ كما يمي:

 
 الأولطلة الم

 هثدأ هىاجهة المىظف بما هى هنسىب إلٍه
عمى  واطلاعود بمبدأ المواجية إحاطة الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو، يقص  

شعاره أف الإدارة تتجو نحو مؤاخذتو إذا ما ترجحت  الأدلة التي تشير إلى ارتكابيا وا 
لدييا أدلة إدانتو، وىي بيذا المعنى أمر ضروري سواءً في مرحمة التحقيؽ أو مرحمة 

نة مف أمره، وحتى يستطيع أف يبدي أوجو توقيع الجزاء؛ ليكوف الموظؼ عمى بي
، وتعني المواجية كذلؾ إيقاؼ الموظؼ عمى حقيقة المخالفة المنسوبة إليو، (ٗٗ)دفاعو

حاطتو عممًا بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى  يع إبداء وذلؾ حتى يستط ؛ليا ارتكابووا 
 .(٘ٗ)دفاعو عمى الوجو الأمثؿ

يجي في إجراءات تأديب الموظؼ العاـ، وذلؾ لقد ظير مبدأ المواجية بشكؿ تدر و   
خشية إعاقة العمؿ الإداري؛ وليذا لـ يطبؽ القضاء الإداري مبدأ المواجية في 
الإجراءات الإدارية التأديبية في مراحؿ معينة إلا إذا وجد نص يقضي بذلؾ، ثـ تطور 

ا، فمـ تكف مبدأ المواجية في إجراءات تأديب الموظؼ، واكتسب فيما بعد طابعًا عامً 
                                                           

 .ٜٛٛٔ/ٓٔ/ٜٕؽ، جمسة  ٖٖ(، لسنة ٕٓٛٔالطعف رقـ ) العميا،المحكمة الإدارية  (ٖٗ)
 .ٕٓٗالعجارمة، نوفاف العقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص (ٗٗ)
 . ٚٛٔبدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص  (٘ٗ)
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سمطات التأديب مقيدة بشكؿ معيف أثناء ممارسة التأديب إلا في حالة وجود نص 
ظؼ المتيـ بطلاف يمزميا بذلؾ، وبناءً عميو لـ يكف يترتب عمى عدـ مواجية المو 

 .(ٙٗ)إجراءات التأديب

، فقد مبدأ مواجية الموظؼ بما ىو منسوب إليونصت معظـ التشريعات عمى  وقد  
( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديلممرسوـ بقانوف  في اللائحة التنفيذيّة لإماراتينص المشرع ا

 (ٕ/ٜٛفي المادة ) (ٚٗ)تحاديّة وتعديلاتوبشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ
"عند بدء التحقيؽ يتعيّف عمى رئيس لجنة المخالفات أف يتمو عمى :  منو عمى أنو

حاطتو بالأدلة  الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ جميع الوقائع المنسوبة إليو بشكؿ واضح وا 
التي تؤيّد ارتكابو المخالفة حتى يتمكف مف إبداء دفاعو، وتقديـ ما لديو مف مستندات 

بات كؿ أقوالو ويوقع عمييا، وفي حاؿ امتناعو يتـ إثبات ذلؾ تؤيّد أقوالو، وأف يتـ إث
 .مف قبؿ رئيس المجنة"

نص المشرع الأردني عمى ىذه الضمانة الميمة في نظاـ الخدمة المدنية كذلؾ    
: أنو يتوجب ( مف ىذا النظاـ ٔ/أ/ٔٗٔحيث جاء في المادة ) ٕٕٓٓ( لسنة ٜرقـ )

ب إليو، بحيث يتضمف المخالفة المرتكبة والتيمة إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسو "
"...مف : ردنية عمى ىذه الضمانة بقولياوأكدت محكمة العدؿ العميا الأ ،"الموجية إليو

الضمانات الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية 
حاطتو عممًا بالوقا ئع التي تنطوي عمى المشتكى عميو بحقيقة التيمة المسندة إليو وا 

المخالفات المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي 
بأوجو دفاعو، ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما 
يجب مواجيتو بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود ومناقشتو 
                                                           

 .ٖٔٛحمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مرجع سابؽ، صياقوت، م (ٙٗ)
( لسنة ٔاللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء رقـ ) (ٚٗ)

( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية صادر بتاريخ ٕٛٔٓ)
ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
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ٔٗ/ٔ/ٕٓٔٛ. 
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في مصر فمـ تكف النصوص التشريعية توجب إجراء تحقيؽ مع أما  ،(ٛٗ)"دلةفي ىذه الأ
فقد تطرؽ قانوف ، إلا أف الأمر قد تغيَر، (ٜٗ)لموظؼ ومواجيتو قبؿ توقيع الجزاءا

، حيث إلى ضرورة إجراء المواجية ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛالخدمة المدنية المصري رقـ )
لعامؿ إلا يجوز توقيع جزاء عمى ا لا": القانوف عمى أنو ىذا ( مفٜ٘نصت المادة )

الصادر وسماع أقوالو، وتحقيؽ دفاعة، ويجب أف يكوف القرار  ،بعد التحقيؽ معو كتابة
  بتوقيع الجزاء مسببًا....".

ويستفاد مف ىذه النصوص بأنو لا يجوز توقيع الجزاء التأديبي بحؽ الموظؼ إلا   
الحكمة التي توخاىا المشرع مف ، و ؽ معو وسماع أقوالو وتحقيؽ دفاعوبعد التحقي

ضرورة إجراء التحقيؽ تتمثؿ في إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو، وتمكينو مف الدفاع 
عف نفسو قبؿ معاقبتو تأديبيًا، وما يستتبع ذلؾ مف وجوب استدعاء الموظؼ موضوع 

تاحة  لو لمدفاع عف  الفرصةالمساءلة وسؤالو ومواجيتو بما ىو منسوب إليو، وا 
 .(ٓ٘)ونفس
ؿ سمطة التحقيؽ ولتحقيؽ ىذه الضمانة فإف ىناؾ إجراءات ينبغي القياـ بيا مف قب 

تعد عمى الممؼ التأديبي، ف واطلاعو، إخطار الموظؼ بالتيمة المنسوبة إليوتتمثؿ في 
، إذ يتعيف الأساسية لحؽ الدفاعف المفترضات إحاطة الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو م

 بسائر الإجراءات المتخذة ضده والادعاءات المسندة إليو، وبما يدعميا إحاطتو عممًا
 .(ٔ٘)مع منحو مدة كافية لإعداد دفاعو ،مف أدلة كي يتسنى لو الرد عمييا

                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛ(، تاريخ ٜٜٜٔ/ٙٙٗ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا( ٛٗ)
، منصور (ٜٗ) دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، (،ٜٗٛٔ) العتوـ

 .ٕٛعماف، مطبعة الشروؽ، ص 
ضاء محكمتي الطعف النقض والإدارية العميا، (، التأديب في ضوء قٜٕٓٓ) جلاؿ أحمد الأدغـ، (ٓ٘)

 . ٖٓٔ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات، صٖط
 .ٖ٘ٛمرجع سابؽ، ص التأديبية،ياقوت، محمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة  (ٔ٘)
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أوؿ إجراء تقوـ بو لجاف التحقيؽ ىو استدعاء الموظؼ لمتحقيؽ معو في و    
تكميؼ بالحضور مف قبؿ المخالفة المنسوبة إليو، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ إصدار كتاب 

لمموظؼ أو الرئيس الييئة التي تتولى مباشرة التحقيؽ، أو بواسطة الرئيس المباشر 
، ويقصد بالتكميؼ بالحضور الطمب مف الموظؼ ضرورة الحضور (ٕ٘)الإداري الأعمى

لمقر التحقيؽ في زماف معيف لمتحقيؽ معو مف قبؿ الجية المناط بيا مباشرة التحقيؽ 
بينما يقصد بإعلاف الموظؼ ، (ٖ٘)المخالفة الوظيفية المنسوبة إليوقيقة بقصد كشؼ ح

بالتيـ الموجية إليو حؽ الموظؼ المتيـ بمخالفة تأديبية بأف يعمـ بالمخالفة المنسوبة 
لو، ويعتبر ىذا الحؽ مف الإجراءات الجوىرية التي توجب معظـ التشريعات أف تتـ 

 .(ٗ٘)يب شكمي قد يؤدي إلى بطلاف الحكـع بشكؿ رسمي، ويترتب عمى إغفاليا وجود
لـ يحدد شكلًا أو  -مف الأردف ومصر في كؿ -ومف ناحية أخرى فإف المشرع    

نما اكتفى بتحقيؽ الغاية منيا وىي العمـ بالتيمة وأدلتيا،  إطارًا معينًا لممواجية، وا 
لتبميغ واستقر قضاء محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة تضميف مذكرة ا

بالحضور التيمة قبؿ مباشرة التحقيؽ الإداري؛ وذلؾ حتى يشعر الموظؼ المخالؼ 
بخطورة الموقؼ ويأخذه عمى محمؿ الجد، ويوليو الأىمية التي يستحقيا، وفي حاؿ 
خمو مذكرة الحضور مف ذكر التيمة يكوف قرار الجزاء التأديبي المترتب عمى التحقيؽ 

مة العدؿ العميا عمى ذلؾ في العديد مف أحكاميا عرضةً للإلغاء، وقد أكدت محك
( مف نظاـ الخدمة المدنية ٓٗٔ( مف الفقرة )أ( مف المادة )ٔيستفاد مف البند )" :بالقوؿ
( مف النظاـ ذاتو، قد أوجبتا ٘ٗٔ، والفقرة )ب( مف المادة )ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓرقـ )

فة المرتكبة والتيـ إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسوب إليو، بحيث يتضمف المخال

                                                           

 . ٔٚٔابؽ، ص بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع س (ٕ٘)
، القاىرة، مطابع الولاء ٕ(، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، طٕٗٓٓ) عبد العزيز خميفة، (ٖ٘)

 .ٖٚٔالحديثة، ص 
(، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، عماف، دار ٜٜٛٔالزعبي، خالد ) (ٗ٘)

  .ٕٔ٘ص ،الثقافة لمنشر والتوزيع
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في مصر فمـ تكف النصوص التشريعية توجب إجراء تحقيؽ مع أما  ،(ٛٗ)"دلةفي ىذه الأ
فقد تطرؽ قانوف ، إلا أف الأمر قد تغيَر، (ٜٗ)لموظؼ ومواجيتو قبؿ توقيع الجزاءا

، حيث إلى ضرورة إجراء المواجية ٕٙٔٓ( لسنة ٔٛالخدمة المدنية المصري رقـ )
لعامؿ إلا يجوز توقيع جزاء عمى ا لا": القانوف عمى أنو ىذا ( مفٜ٘نصت المادة )

الصادر وسماع أقوالو، وتحقيؽ دفاعة، ويجب أف يكوف القرار  ،بعد التحقيؽ معو كتابة
  بتوقيع الجزاء مسببًا....".

ويستفاد مف ىذه النصوص بأنو لا يجوز توقيع الجزاء التأديبي بحؽ الموظؼ إلا   
الحكمة التي توخاىا المشرع مف ، و ؽ معو وسماع أقوالو وتحقيؽ دفاعوبعد التحقي

ضرورة إجراء التحقيؽ تتمثؿ في إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو، وتمكينو مف الدفاع 
عف نفسو قبؿ معاقبتو تأديبيًا، وما يستتبع ذلؾ مف وجوب استدعاء الموظؼ موضوع 

تاحة  لو لمدفاع عف  الفرصةالمساءلة وسؤالو ومواجيتو بما ىو منسوب إليو، وا 
 .(ٓ٘)ونفس
ؿ سمطة التحقيؽ ولتحقيؽ ىذه الضمانة فإف ىناؾ إجراءات ينبغي القياـ بيا مف قب 

تعد عمى الممؼ التأديبي، ف واطلاعو، إخطار الموظؼ بالتيمة المنسوبة إليوتتمثؿ في 
، إذ يتعيف الأساسية لحؽ الدفاعف المفترضات إحاطة الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو م

 بسائر الإجراءات المتخذة ضده والادعاءات المسندة إليو، وبما يدعميا إحاطتو عممًا
 .(ٔ٘)مع منحو مدة كافية لإعداد دفاعو ،مف أدلة كي يتسنى لو الرد عمييا

                                                           

 ، منشورات مركز عدالة.ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛ(، تاريخ ٜٜٜٔ/ٙٙٗ) الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا( ٛٗ)
، منصور (ٜٗ) دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، (،ٜٗٛٔ) العتوـ

 .ٕٛعماف، مطبعة الشروؽ، ص 
ضاء محكمتي الطعف النقض والإدارية العميا، (، التأديب في ضوء قٜٕٓٓ) جلاؿ أحمد الأدغـ، (ٓ٘)

 . ٖٓٔ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات، صٖط
 .ٖ٘ٛمرجع سابؽ، ص التأديبية،ياقوت، محمد ماجد، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة  (ٔ٘)
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أوؿ إجراء تقوـ بو لجاف التحقيؽ ىو استدعاء الموظؼ لمتحقيؽ معو في و    
تكميؼ بالحضور مف قبؿ المخالفة المنسوبة إليو، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ إصدار كتاب 

لمموظؼ أو الرئيس الييئة التي تتولى مباشرة التحقيؽ، أو بواسطة الرئيس المباشر 
، ويقصد بالتكميؼ بالحضور الطمب مف الموظؼ ضرورة الحضور (ٕ٘)الإداري الأعمى

لمقر التحقيؽ في زماف معيف لمتحقيؽ معو مف قبؿ الجية المناط بيا مباشرة التحقيؽ 
بينما يقصد بإعلاف الموظؼ ، (ٖ٘)المخالفة الوظيفية المنسوبة إليوقيقة بقصد كشؼ ح

بالتيـ الموجية إليو حؽ الموظؼ المتيـ بمخالفة تأديبية بأف يعمـ بالمخالفة المنسوبة 
لو، ويعتبر ىذا الحؽ مف الإجراءات الجوىرية التي توجب معظـ التشريعات أف تتـ 

 .(ٗ٘)يب شكمي قد يؤدي إلى بطلاف الحكـع بشكؿ رسمي، ويترتب عمى إغفاليا وجود
لـ يحدد شكلًا أو  -مف الأردف ومصر في كؿ -ومف ناحية أخرى فإف المشرع    

نما اكتفى بتحقيؽ الغاية منيا وىي العمـ بالتيمة وأدلتيا،  إطارًا معينًا لممواجية، وا 
لتبميغ واستقر قضاء محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ضرورة تضميف مذكرة ا

بالحضور التيمة قبؿ مباشرة التحقيؽ الإداري؛ وذلؾ حتى يشعر الموظؼ المخالؼ 
بخطورة الموقؼ ويأخذه عمى محمؿ الجد، ويوليو الأىمية التي يستحقيا، وفي حاؿ 
خمو مذكرة الحضور مف ذكر التيمة يكوف قرار الجزاء التأديبي المترتب عمى التحقيؽ 

مة العدؿ العميا عمى ذلؾ في العديد مف أحكاميا عرضةً للإلغاء، وقد أكدت محك
( مف نظاـ الخدمة المدنية ٓٗٔ( مف الفقرة )أ( مف المادة )ٔيستفاد مف البند )" :بالقوؿ
( مف النظاـ ذاتو، قد أوجبتا ٘ٗٔ، والفقرة )ب( مف المادة )ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓرقـ )

فة المرتكبة والتيـ إعلاـ الموظؼ خطيًا بما ىو منسوب إليو، بحيث يتضمف المخال

                                                           

 . ٔٚٔابؽ، ص بدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع س (ٕ٘)
، القاىرة، مطابع الولاء ٕ(، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، طٕٗٓٓ) عبد العزيز خميفة، (ٖ٘)

 .ٖٚٔالحديثة، ص 
(، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، عماف، دار ٜٜٛٔالزعبي، خالد ) (ٗ٘)

  .ٕٔ٘ص ،الثقافة لمنشر والتوزيع
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طلاع الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة  الموجية إليو، وا 
بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا......وبما أنو يجب عمى الإدارة أف 

وعميو  تُصدر قراراتيا وفقًا للإجراءات التي حدَّدىا المشرع وفي الشكؿ المرسوـ ليا....
ـ يكوف القرار المشكو منو باطلًا لمخالفتو لمنظاـ وعدـ مراعاة الشكؿ الذي رسمو نظا

 .(٘٘)الخدمة المدنية لإصداره......"
طرؽ إبلاغ الموظؼ  االمشرعيف لـ يحدد أف كؿ السياؽفي ىذا كذلؾ كما نلاحظ    

، وكاف مف كيفية التبميغ في حالة تعذر تبميغو بالطرؽ النظامية االمتيـ، ولـ يحدد
تحديد ذلؾ صراحة وعدـ ترؾ  -مف وجية نظر الباحث  –الأفضؿ عمى المشرع 

وذلؾ لأف ىناؾ مف المخالفات ما لا  ؛موظؼ المخالؼ لمتيرب مف المواجيةالمجاؿ لم
لأف مثؿ ىذا التأخير يمكف أف يؤثر عمى سير  ؛يحتمؿ التأخير في التحقيؽ فييا

شغاؿ الم راجع العميا، وىو أمر ليس فيو مصمحة لمناس، المرفؽ بانتظاـ واضطراد وا 
يعتبر التكميؼ بالحضور مف القرارات الفردية التي يتوجب إبلاغيا لمشخص المعني و 

بالذات، وقد يتـ ذلؾ بتوقيع ىذا الشخص عمى أصؿ التكميؼ بالحضور، أو أف يتـ 
، وتتجمى أىمية استدعاء الموظؼ (ٙ٘)إبلاغو بخطاب موصى عميو بعمـ الوصوؿ

لمحضور لمتحقيؽ معو بخصوص المخالفة المنسوبة إليو قبؿ توقيع الجزاء التأديبي 
 بحقو في كوف عدـ دعوة الموظؼ لمتحقيؽ معو يخؿ بحقو في الدفاع عف نفسو.

بموقؼ المشرع الإماراتي في اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ  الإشادةولا بد لنا ىنا مف   
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

ت تحديداً دقيقاً لعممية إخطار الموظؼ في الحضور إلى مقر نضمتوتعديلاتو، حيث 
لو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ  المنسوبةيشمؿ الإخطار التيمة  بحيث وشكمو، التحقيؽ

                                                           

، منشورات مركز عدالة ٜٜٛٔ/٘/ٖٓتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٔلعدؿ العميا الأردنية رقـ محكمة ا (٘٘)
 القانوني.

(، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، منشورات ٜٜٔٔ) الطماوي، سميماف (ٙ٘)
 . ٕٙ٘جامعة عيف شمس، ص

30 
 

يتـ استدعاء  -ٕ": ( منيا عمى أنوٕ/ٜٚنصت المادة ) حيث ؛قبؿ مدة مناسبة
الموظؼ المحاؿ إلى المجنة لمتحقيؽ معو وفؽ إجراءات الموارد البشرية في الحكومة 

تحادية وأنظمتيا الإلكترونية أو الرقمية المعتمدة، عمى أف يتضمّف الإخطار ما ىو الا
منسوب إليو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ قبؿ الموعد المحدّد ليا بثلاثة أياـ عمى الأقؿ، 

تروني أو بأي مف الوسائؿ الإخطار بالبريد العادي أو الفاكس أو البريد الإلكويتـ 
بالتيمة طرقاً معينة لإبلاغ الموظؼ شكلًا و أي أف المشرع الإماراتي قد حدد "، المتاحة

 .لو المنسوبة
الموظؼ وتبميغو بالتيمة  لاستدعاءحدد شكؿ الإماراتي قد ونلاحظ ىنا أف المشرع   

و، حيث يتـ ذلؾ عف طريؽ نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في المنسوبة ل
الحكومة الاتحادية "بياناتي" وىو نظاـ إلكتروني يمكف مف خلالو أتمتة كافة الاجراءات 

بالبريد ، والإخطار يكوف (ٚ٘)الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لو
                                                           

بياناتي" ىو نظاـ إلكتروني يمكف مف نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية "(.ٚ٘)
حيث يشكؿ  ؛جراءات الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لوخلالو أتمتة كافة الإ

النظاـ نقمة نوعية في عمؿ الجيات الاتحادية المستفيدة منو، ويوفر أتمتة لكافة إجراءات الموارد 
بأجور الموظفيف، ويؤسس قاعدة بيانات موحدة في  البشرية بما فييا الإجراءات المالية والمتعمقة

مف  االحكومة الاتحادية تغطي كافة الوزارات والييئات الاتحادية المستقمة، يعتبر نظاـ "بياناتي" واحدً 
حيث يغطي جميع إجراءات الموارد  ؛أفضؿ الممارسات التي تـ توظيفيا لخدمة الجيات الاتحادية

ظؼ حتى إنياء خدماتو، ويوفر قاعدة بيانات لمقوى العاممة في الحكومة البشرية، منذ بداية تعييف المو 
الاتحادية تدعـ متخذي القرار، وتسيؿ الإجراءات الإدارية وترتقي بأداء إدارات الموارد البشرية في 
الحكومة الاتحادية، حيث ييدؼ النظاـ إلى توفير بيئة عمؿ غير ورقية إلكترونية بشكؿ شامؿ لتسريع 

ات الخاصة بالموظفيف ومف ثـ خفض التكاليؼ ورفع الكفاءة الإنتاجية، وتسيؿ استخراج الإجراء
التقارير الإحصائية الدقيقة الخاصة بالموارد البشرية، إف نظاـ معمومات الموارد البشرية "بياناتي" 

العالـ في ينبثؽ مف رؤية دولة الإمارات العربية المتحدة والتي تطمح لأف تكوف الدولة في مقدمة دوؿ 
حيث تـ تطوير نظاـ إدارة  ؛، و منيا في مجاؿ الخدمات الحكوميةٕٕٔٓكؿ المجالات بحموؿ العاـ 

معمومات الموارد البشرية كواحد مف أفضؿ الممارسات لدعـ إدارات الموارد البشرية في الحكومة 
إجراءات جميع إجراءات تمتة أالمتبعة وأتمتتيا، ييدؼ النظاـ  الاتحادية و تسييؿ الإجراءات اليومية
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طلاع الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة  الموجية إليو، وا 
بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا......وبما أنو يجب عمى الإدارة أف 

وعميو  تُصدر قراراتيا وفقًا للإجراءات التي حدَّدىا المشرع وفي الشكؿ المرسوـ ليا....
ـ يكوف القرار المشكو منو باطلًا لمخالفتو لمنظاـ وعدـ مراعاة الشكؿ الذي رسمو نظا

 .(٘٘)الخدمة المدنية لإصداره......"
طرؽ إبلاغ الموظؼ  االمشرعيف لـ يحدد أف كؿ السياؽفي ىذا كذلؾ كما نلاحظ    

، وكاف مف كيفية التبميغ في حالة تعذر تبميغو بالطرؽ النظامية االمتيـ، ولـ يحدد
تحديد ذلؾ صراحة وعدـ ترؾ  -مف وجية نظر الباحث  –الأفضؿ عمى المشرع 

وذلؾ لأف ىناؾ مف المخالفات ما لا  ؛موظؼ المخالؼ لمتيرب مف المواجيةالمجاؿ لم
لأف مثؿ ىذا التأخير يمكف أف يؤثر عمى سير  ؛يحتمؿ التأخير في التحقيؽ فييا

شغاؿ الم راجع العميا، وىو أمر ليس فيو مصمحة لمناس، المرفؽ بانتظاـ واضطراد وا 
يعتبر التكميؼ بالحضور مف القرارات الفردية التي يتوجب إبلاغيا لمشخص المعني و 

بالذات، وقد يتـ ذلؾ بتوقيع ىذا الشخص عمى أصؿ التكميؼ بالحضور، أو أف يتـ 
، وتتجمى أىمية استدعاء الموظؼ (ٙ٘)إبلاغو بخطاب موصى عميو بعمـ الوصوؿ

لمحضور لمتحقيؽ معو بخصوص المخالفة المنسوبة إليو قبؿ توقيع الجزاء التأديبي 
 بحقو في كوف عدـ دعوة الموظؼ لمتحقيؽ معو يخؿ بحقو في الدفاع عف نفسو.

بموقؼ المشرع الإماراتي في اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ  الإشادةولا بد لنا ىنا مف   
 الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

ت تحديداً دقيقاً لعممية إخطار الموظؼ في الحضور إلى مقر نضمتوتعديلاتو، حيث 
لو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ  المنسوبةيشمؿ الإخطار التيمة  بحيث وشكمو، التحقيؽ

                                                           

، منشورات مركز عدالة ٜٜٛٔ/٘/ٖٓتاريخ  ٜٜٛٔ/ٕٔلعدؿ العميا الأردنية رقـ محكمة ا (٘٘)
 القانوني.

(، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، منشورات ٜٜٔٔ) الطماوي، سميماف (ٙ٘)
 . ٕٙ٘جامعة عيف شمس، ص
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يتـ استدعاء  -ٕ": ( منيا عمى أنوٕ/ٜٚنصت المادة ) حيث ؛قبؿ مدة مناسبة
الموظؼ المحاؿ إلى المجنة لمتحقيؽ معو وفؽ إجراءات الموارد البشرية في الحكومة 

تحادية وأنظمتيا الإلكترونية أو الرقمية المعتمدة، عمى أف يتضمّف الإخطار ما ىو الا
منسوب إليو ومكاف وتاريخ الجمسة وذلؾ قبؿ الموعد المحدّد ليا بثلاثة أياـ عمى الأقؿ، 

تروني أو بأي مف الوسائؿ الإخطار بالبريد العادي أو الفاكس أو البريد الإلكويتـ 
بالتيمة طرقاً معينة لإبلاغ الموظؼ شكلًا و أي أف المشرع الإماراتي قد حدد "، المتاحة

 .لو المنسوبة
الموظؼ وتبميغو بالتيمة  لاستدعاءحدد شكؿ الإماراتي قد ونلاحظ ىنا أف المشرع   

و، حيث يتـ ذلؾ عف طريؽ نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في المنسوبة ل
الحكومة الاتحادية "بياناتي" وىو نظاـ إلكتروني يمكف مف خلالو أتمتة كافة الاجراءات 

بالبريد ، والإخطار يكوف (ٚ٘)الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لو
                                                           

بياناتي" ىو نظاـ إلكتروني يمكف مف نظاـ إدارة معمومات الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية "(.ٚ٘)
حيث يشكؿ  ؛جراءات الخاصة بالموارد البشرية في كافة الجيات المشغمة لوخلالو أتمتة كافة الإ

النظاـ نقمة نوعية في عمؿ الجيات الاتحادية المستفيدة منو، ويوفر أتمتة لكافة إجراءات الموارد 
بأجور الموظفيف، ويؤسس قاعدة بيانات موحدة في  البشرية بما فييا الإجراءات المالية والمتعمقة

مف  االحكومة الاتحادية تغطي كافة الوزارات والييئات الاتحادية المستقمة، يعتبر نظاـ "بياناتي" واحدً 
حيث يغطي جميع إجراءات الموارد  ؛أفضؿ الممارسات التي تـ توظيفيا لخدمة الجيات الاتحادية

ظؼ حتى إنياء خدماتو، ويوفر قاعدة بيانات لمقوى العاممة في الحكومة البشرية، منذ بداية تعييف المو 
الاتحادية تدعـ متخذي القرار، وتسيؿ الإجراءات الإدارية وترتقي بأداء إدارات الموارد البشرية في 
الحكومة الاتحادية، حيث ييدؼ النظاـ إلى توفير بيئة عمؿ غير ورقية إلكترونية بشكؿ شامؿ لتسريع 

ات الخاصة بالموظفيف ومف ثـ خفض التكاليؼ ورفع الكفاءة الإنتاجية، وتسيؿ استخراج الإجراء
التقارير الإحصائية الدقيقة الخاصة بالموارد البشرية، إف نظاـ معمومات الموارد البشرية "بياناتي" 

العالـ في ينبثؽ مف رؤية دولة الإمارات العربية المتحدة والتي تطمح لأف تكوف الدولة في مقدمة دوؿ 
حيث تـ تطوير نظاـ إدارة  ؛، و منيا في مجاؿ الخدمات الحكوميةٕٕٔٓكؿ المجالات بحموؿ العاـ 

معمومات الموارد البشرية كواحد مف أفضؿ الممارسات لدعـ إدارات الموارد البشرية في الحكومة 
إجراءات جميع إجراءات تمتة أالمتبعة وأتمتتيا، ييدؼ النظاـ  الاتحادية و تسييؿ الإجراءات اليومية
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ونحف ىنا نييب أو بأي مف الوسائؿ المتاحة، العادي أو الفاكس أو البريد الإلكتروني 
في في حذو ذات الاتجاه بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي 

في تمكيف  لأىميتو لو المنسوبةتحديد شكؿ وطرؽ معينة لإبلاغ الموظؼ بالتيمة 
كوف عمى بحيث ي ؛الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف نفسو

، ونرى في ذلؾ أنو أقدر في تحقيؽ ضمانو عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة
وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ المخالؼ لمتيرب مف لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، 

 .المواجية

وعميو فإنو يتوجب عمى الإدارة أف تحدد كافة الأخطاء المرتكبة في قرار الاتياـ   
ة بحيث يتمكف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة مف تحديد مدى تحديدًا نافيًا لمجيال

، وبالتالي يجب أف تكوف التيمة محددة (ٛ٘)تأثير قرار الاتياـ عمى مركزه القانوني
وواضحة حتى يتمكف الموظؼ مف الرد عمى تمؾ التيمة وتحقيؽ دفاعو، وىذا الأمر 

اص بالحقوؽ المدنية أكدت عميو المواثيؽ الدولية ومف بينيا العيد الدولي الخ
دة لمحقوؽ المدنية ( مف اتفاقية الأمـ المتحٖ/ٗٔ)  والسياسية، حيث جاء في المادة

مف حؽ المتيـ أف يخطر في أقصر وقت ممكف وبالمغة التي يفيميا ": والسياسية أف 
 .(ٜ٘)بطبيعة وسبب الاتياـ الموجو إليو"وبطريقة مفصمة 

العميا في الإمارات عمى ضرورة إحاطة الموظؼ  وقد أكدت المحكمة الاتحادية  
 ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘بالتيـ المنسوبة إليو وذلؾ في الطعف رقـ )

... يكفي لصحة التحقيؽ الإداري أف يستوفي مقوماتو الأساسية مف حيث ": بقوليا 
                                                                                                                                                     
الموارد البشرية الخاصة بدورة حياة الموظؼ في الوزارة أو الييئة الاتحادية، الموقع الإلكتروني لمييئة 

 .لمموارد البشرية الحكومية الاتحادية
 yanati/portal/ar/introduction.aspxhttps://www.fahr.gov.ae/ba 82/4/8282، تاريخ الدخول. 

(، الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار المطبوعات ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ) (ٛ٘)
 . ٜٕٓالجامعية، ص 

العدد  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، الجريدة الرسمية الأردنية، (،ٖ/ٗٔالمادة ) (ٜ٘)
 .ٕٕٕٚص  ،ٕٙٓٓ/ٙ/٘ٔ(، تاريخ ٗٙٚٗ)

32 
 

خالفة مثوؿ الموظؼ أماـ جية تحقيؽ مشكمة ومختصة قانوناً، وأف يحاط عمماً بالم
لما كاف ذلؾ وكاف الثابت  ف مف إبداء دفاعو ودفوعو وطمباتو،المنسوبة إليو، وأف يمك

مف مدونات الحكـ المطعوف فيو وسائر أوراؽ الطعف، أف الطاعف مثؿ أماـ لجنة 
تحقيؽ متفرعة عف لجنة المخالفات المشكمة بقرار الوزير، وأف لجنة التحقيؽ الفرعية 

وأنو تـ إعلاف الطاعف بجمسة التحقيؽ وفؽ مقتضيات مؤلفة مف رئيس وعضويف، 
القانوف، وأف المجنة سألتو تفصيلًا عف المخالفة المنسوبة إليو وظروؼ وقوعيا وطبيعة 

 الأسئمةدوره في وقوع تمؾ المخالفة، بعد أف أحاطتو عمماً بيا، وأنيا أثبتت إجاباتو عف 
مجنة والطاعف. ومف ثـ فإف ما التي وجيت إليو في محاضر رسمية تـ توقيعيا مف ال

 .(ٓٙ)عف بيذا السبب يكوف في غير محمو"ينعاه الطا
 ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ ( والصادر بتاريخ٘ٔٗفي الطعف رقـ ) ذات المحكمة كما قضت 

مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لسلامة التحقيؽ مع  -ٕ" :بقوليا
وتمكينو مف الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع  الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو

الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو وىو أمر 
تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً عمى السبب 

... بأف " :كذلؾ بالقوؿ ، كما قضت(ٔٙ)و دوف ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."المبرر ل
تباع الإجراءات المقررة قانونا ولـ تحط بالذنب االقراريف المطعوف فييما قد صدرا دوف 

الإداري المنسوب إلييا، وخضعت لتحقيؽ إداري حرمت مف كافة ضماناتو وكاف نتيجة 
 –المطعوف ضدىما  فاىذا التحقيؽ القاصر وتمؾ الإجراءات الباطمة أف صدر القرار 

عو الحكـ المطعوف فيو قد جاء قاصرًا في رده عمى دفاع الطاعنة الأمر الذي يكوف م
ولـ يقسطيا حقيا مف البحث والتمحيص في مدى سلامة القراريف مف الناحية الواقعية 
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘حكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٓٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ر بتاريخ ( والصاد٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٔٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
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ونحف ىنا نييب أو بأي مف الوسائؿ المتاحة، العادي أو الفاكس أو البريد الإلكتروني 
في في حذو ذات الاتجاه بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي 

في تمكيف  لأىميتو لو المنسوبةتحديد شكؿ وطرؽ معينة لإبلاغ الموظؼ بالتيمة 
كوف عمى بحيث ي ؛الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف نفسو

، ونرى في ذلؾ أنو أقدر في تحقيؽ ضمانو عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة
وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ المخالؼ لمتيرب مف لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، 

 .المواجية

وعميو فإنو يتوجب عمى الإدارة أف تحدد كافة الأخطاء المرتكبة في قرار الاتياـ   
ة بحيث يتمكف الموظؼ المنسوب إليو المخالفة مف تحديد مدى تحديدًا نافيًا لمجيال

، وبالتالي يجب أف تكوف التيمة محددة (ٛ٘)تأثير قرار الاتياـ عمى مركزه القانوني
وواضحة حتى يتمكف الموظؼ مف الرد عمى تمؾ التيمة وتحقيؽ دفاعو، وىذا الأمر 

اص بالحقوؽ المدنية أكدت عميو المواثيؽ الدولية ومف بينيا العيد الدولي الخ
دة لمحقوؽ المدنية ( مف اتفاقية الأمـ المتحٖ/ٗٔ)  والسياسية، حيث جاء في المادة

مف حؽ المتيـ أف يخطر في أقصر وقت ممكف وبالمغة التي يفيميا ": والسياسية أف 
 .(ٜ٘)بطبيعة وسبب الاتياـ الموجو إليو"وبطريقة مفصمة 

العميا في الإمارات عمى ضرورة إحاطة الموظؼ  وقد أكدت المحكمة الاتحادية  
 ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘بالتيـ المنسوبة إليو وذلؾ في الطعف رقـ )

... يكفي لصحة التحقيؽ الإداري أف يستوفي مقوماتو الأساسية مف حيث ": بقوليا 
                                                                                                                                                     
الموارد البشرية الخاصة بدورة حياة الموظؼ في الوزارة أو الييئة الاتحادية، الموقع الإلكتروني لمييئة 

 .لمموارد البشرية الحكومية الاتحادية
 yanati/portal/ar/introduction.aspxhttps://www.fahr.gov.ae/ba 82/4/8282، تاريخ الدخول. 

(، الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار المطبوعات ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ) (ٛ٘)
 . ٜٕٓالجامعية، ص 

العدد  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، الجريدة الرسمية الأردنية، (،ٖ/ٗٔالمادة ) (ٜ٘)
 .ٕٕٕٚص  ،ٕٙٓٓ/ٙ/٘ٔ(، تاريخ ٗٙٚٗ)
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خالفة مثوؿ الموظؼ أماـ جية تحقيؽ مشكمة ومختصة قانوناً، وأف يحاط عمماً بالم
لما كاف ذلؾ وكاف الثابت  ف مف إبداء دفاعو ودفوعو وطمباتو،المنسوبة إليو، وأف يمك

مف مدونات الحكـ المطعوف فيو وسائر أوراؽ الطعف، أف الطاعف مثؿ أماـ لجنة 
تحقيؽ متفرعة عف لجنة المخالفات المشكمة بقرار الوزير، وأف لجنة التحقيؽ الفرعية 

وأنو تـ إعلاف الطاعف بجمسة التحقيؽ وفؽ مقتضيات مؤلفة مف رئيس وعضويف، 
القانوف، وأف المجنة سألتو تفصيلًا عف المخالفة المنسوبة إليو وظروؼ وقوعيا وطبيعة 

 الأسئمةدوره في وقوع تمؾ المخالفة، بعد أف أحاطتو عمماً بيا، وأنيا أثبتت إجاباتو عف 
مجنة والطاعف. ومف ثـ فإف ما التي وجيت إليو في محاضر رسمية تـ توقيعيا مف ال

 .(ٓٙ)عف بيذا السبب يكوف في غير محمو"ينعاه الطا
 ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ ( والصادر بتاريخ٘ٔٗفي الطعف رقـ ) ذات المحكمة كما قضت 

مف المقرر في فقو القانوف الإداري أنو يشترط لسلامة التحقيؽ مع  -ٕ" :بقوليا
وتمكينو مف الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع  الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو

الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو ومناقشتو فيو وىو أمر 
تقتضيو العدالة وتمميو قواعد المصمحة العامة حتى يصدر الجزاء مستنداً عمى السبب 

... بأف " :كذلؾ بالقوؿ ، كما قضت(ٔٙ)و دوف ثمة تعسؼ أو انحراؼ ....."المبرر ل
تباع الإجراءات المقررة قانونا ولـ تحط بالذنب االقراريف المطعوف فييما قد صدرا دوف 

الإداري المنسوب إلييا، وخضعت لتحقيؽ إداري حرمت مف كافة ضماناتو وكاف نتيجة 
 –المطعوف ضدىما  فاىذا التحقيؽ القاصر وتمؾ الإجراءات الباطمة أف صدر القرار 

عو الحكـ المطعوف فيو قد جاء قاصرًا في رده عمى دفاع الطاعنة الأمر الذي يكوف م
ولـ يقسطيا حقيا مف البحث والتمحيص في مدى سلامة القراريف مف الناحية الواقعية 
                                                           

، ٖٕٔٓ/ٗ/ٚٔ( والصادر بتاريخ ٘٘٘حكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٓٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.

، ٕٕٔٓ/ٕٔ/٘ر بتاريخ ( والصاد٘ٔٗماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٔٙ)
 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.



370
حق الدفاع كأحد ضمانات الموظف العام في التحقيق 

الدكتور/ محمد نجم إبراهيم علياتالإداري - دراسة مقارنة )الإمارات، الأردن، مصر(

33 
 

والقانونية التي تسمح للإدارة اتخاذىما، واكتفى في كؿ ذلؾ بإيراد عبارات عامة لا 
 .(ٕٙ)"قصور المبطؿ الموجب نقضوتواجو دفاعيا مما يعيب الحكـ المطعوف فيو بال

ولا يكفي لتحقيؽ المواجية إطلاع صاحب الشأف عمى التيمة بؿ يجب عمى    
، كما عف نفسو لمدفاعالمحقؽ تبياف خطورتيا حتى يعي حقيقة موقفو منيا وينشط 

؛ لأف الأسئمة العامة التي لا ئمة الموجية لممتيـ صريحة ومحددةيجب أف تكوف الأس
نى الاتياـ الأمر الذي قد يدعوه لعدـ الاكتراث في الإجابة ولا الدفاع عف تحمؿ مع

وعميو يتوجب أف تكوف التيمة نفسو؛ مما قد يؤدي إلى إصدار حكـ بإدانتو وىو بريء، 
الموجية لمموظؼ محددة المعالـ لا لبس فييا ولا غموض، بأف توضح المواجية نوع 

صر الأخرى المحددة ليا؛ لأف المخالفة الوظيفية المخالفة وتاريخ ارتكابيا وسائر العنا
لا تخضع لمبدأ شرعية الجريمة المطبؽ في إطار القانوف الجنائي، بحيث لا يكتفى 

 ،(ٖٙ)مثؿ في الإىماؿ في واجبات وظيفتوبمواجية الموظؼ بتيمة عامة غير محددة تت

إذا كاف ": القوؿقضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا بوتطبيقًا لذلؾ 
القانوف قد وضع ضمانات للأفراد فيجب عمى الجية الإدارية مراعاتيا حتى تكوف 
ف مخالفة لجنة التحقيؽ في نقابة الميندسيف لما ورد في  قراراتيا موافقة لمقانوف، وا 

( مف قانوف النقابة، مف حيث إغفاليا تبميغ المشتكى عميو نص التيمة ٖٚالمادة )
طيًا قبؿ موعد الجمسة بمدة لا تقؿ عف ثمانية أياـ مخالؼ لمقانوف لما المسندة اليو خ

فيو مف إخلاؿ بضمانة مف الضمانات التي حرص القانوف عمى توافرىا لتأميف حؽ 
الدفاع وتأميف العدالة، وأف قرار مجمس نقابة الميندسيف بالاستناد إلى تحقيؽ لجنة 

                                                           
، ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٚ( والصادر بتاريخ ٓٗٔماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٕٙ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 . ٖٕٗي في الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص كنعاف، نواؼ، النظاـ التأديب (ٖٙ)
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عؿ قراره مستندًا إلى إجراء مخالؼ التحقيؽ دوف دعوة المستدعي وسماع أقوالو يج
 .(ٗٙ)و بيذه المثابة حقيقًا بالإلغاء"لمقانوف وى

يستفاد " بالقوؿ:قريبًا مف ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا و 
لسنة  ٖٓ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔو ٕٗٔؤٗٔمف أحكاـ المواد )

مخالفة تشكّؿ إخلالًا بواجبات الوظيفة، فإنو  ( أنو إذا ارتكب أي موظؼ أيٕٚٓٓ
يتوجب قبؿ توقيع العقوبة عميو مواجيتو بالمخالفة المنسوبة إليو وسؤالو عنيا بشكؿ 
واضح لا لبس فيو حتى يتسنى لو الحؽ في الدفاع عف نفسو وتقديـ بيناتو. وحيث إف 

مخالفات المستدعى ضده أصدر قراره المطعوف فيو دوف سؤاؿ المستدعي عف ال
المنسوبة إليو ومواجيتو بيا وعدـ إتاحة المجاؿ أمامو لمدفاع عف نفسو، فإف قراره يغدو 

 .(٘ٙ)"قانوني السميـ ويستوجب الإلغاءصادرًا عمى غير التطبيؽ ال
حيث تمت مواجية المستدعي بالتيمة المسندة إليو وبالشكوى ": وقضت كذلؾ بقوليا 

المقدمة ضده وتمكينو مف الدفاع عف نفسو، ودونت كؿ ىذه الإجراءات في الممؼ فإف 
لا يوجد في التحقيؽ و ما ينعاه المستدعي بعدـ تطبيؽ مبدأ المواجية في غير محمو...

، وضوابط التحقيؽ الإداري التأديبية ما يوجب إفراغيا في شكؿ معيف ىفي الدعاو 
وأصولو غير محكومة بنصوص، ولكنيا تصدر في كنؼ قاعدة أساسية كمية ىي 
تحقيؽ الضماف والدفاع لممشتكى عميو، والإخلاؿ بيذه القاعدة يجعؿ التحقيؽ مشوبًا 
بالقصور، وقد تـ تأميف ىذه الضمانات في التحقيؽ المشار إليو لممستدعي حيث تـ 

 ،(ٙٙ)"قيؽ دفاعو بما يكفؿ الاطمئناف إلى صحة الوقائع المسندة إليوسماع أقوالو وتح

                                                           
، منشورات مركز عدالة ٜٗٛٔ/ٔ/ٔ، تاريخ ٜٗٛٔ/ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٗٙ)

 القانوني. 
، منشورات مركز عدالة ٕٔٔٓ/ٙ/ٖٓ تاريخ ٕٔٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (٘ٙ)

 القانوني.
 ٖٙ٘، المنشور عمى الصفحة ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٛٔ(، تاريخ ٜٜٚٔ/ٖٗٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٙٙ)

 .الأردف، عماف (،ٗمف عدد المجمة القضائية رقـ )
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والقانونية التي تسمح للإدارة اتخاذىما، واكتفى في كؿ ذلؾ بإيراد عبارات عامة لا 
 .(ٕٙ)"قصور المبطؿ الموجب نقضوتواجو دفاعيا مما يعيب الحكـ المطعوف فيو بال

ولا يكفي لتحقيؽ المواجية إطلاع صاحب الشأف عمى التيمة بؿ يجب عمى    
، كما عف نفسو لمدفاعالمحقؽ تبياف خطورتيا حتى يعي حقيقة موقفو منيا وينشط 

؛ لأف الأسئمة العامة التي لا ئمة الموجية لممتيـ صريحة ومحددةيجب أف تكوف الأس
نى الاتياـ الأمر الذي قد يدعوه لعدـ الاكتراث في الإجابة ولا الدفاع عف تحمؿ مع

وعميو يتوجب أف تكوف التيمة نفسو؛ مما قد يؤدي إلى إصدار حكـ بإدانتو وىو بريء، 
الموجية لمموظؼ محددة المعالـ لا لبس فييا ولا غموض، بأف توضح المواجية نوع 

صر الأخرى المحددة ليا؛ لأف المخالفة الوظيفية المخالفة وتاريخ ارتكابيا وسائر العنا
لا تخضع لمبدأ شرعية الجريمة المطبؽ في إطار القانوف الجنائي، بحيث لا يكتفى 

 ،(ٖٙ)مثؿ في الإىماؿ في واجبات وظيفتوبمواجية الموظؼ بتيمة عامة غير محددة تت

إذا كاف ": القوؿقضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا بوتطبيقًا لذلؾ 
القانوف قد وضع ضمانات للأفراد فيجب عمى الجية الإدارية مراعاتيا حتى تكوف 
ف مخالفة لجنة التحقيؽ في نقابة الميندسيف لما ورد في  قراراتيا موافقة لمقانوف، وا 

( مف قانوف النقابة، مف حيث إغفاليا تبميغ المشتكى عميو نص التيمة ٖٚالمادة )
طيًا قبؿ موعد الجمسة بمدة لا تقؿ عف ثمانية أياـ مخالؼ لمقانوف لما المسندة اليو خ

فيو مف إخلاؿ بضمانة مف الضمانات التي حرص القانوف عمى توافرىا لتأميف حؽ 
الدفاع وتأميف العدالة، وأف قرار مجمس نقابة الميندسيف بالاستناد إلى تحقيؽ لجنة 

                                                           
، ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٚ( والصادر بتاريخ ٓٗٔماراتية في الطعف رقـ )حكـ المحكمة الاتحادية العميا الإ (ٕٙ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 . ٖٕٗي في الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص كنعاف، نواؼ، النظاـ التأديب (ٖٙ)
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عؿ قراره مستندًا إلى إجراء مخالؼ التحقيؽ دوف دعوة المستدعي وسماع أقوالو يج
 .(ٗٙ)و بيذه المثابة حقيقًا بالإلغاء"لمقانوف وى

يستفاد " بالقوؿ:قريبًا مف ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا الأردنية في أحد أحكاميا و 
لسنة  ٖٓ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔو ٕٗٔؤٗٔمف أحكاـ المواد )

مخالفة تشكّؿ إخلالًا بواجبات الوظيفة، فإنو  ( أنو إذا ارتكب أي موظؼ أيٕٚٓٓ
يتوجب قبؿ توقيع العقوبة عميو مواجيتو بالمخالفة المنسوبة إليو وسؤالو عنيا بشكؿ 
واضح لا لبس فيو حتى يتسنى لو الحؽ في الدفاع عف نفسو وتقديـ بيناتو. وحيث إف 

مخالفات المستدعى ضده أصدر قراره المطعوف فيو دوف سؤاؿ المستدعي عف ال
المنسوبة إليو ومواجيتو بيا وعدـ إتاحة المجاؿ أمامو لمدفاع عف نفسو، فإف قراره يغدو 

 .(٘ٙ)"قانوني السميـ ويستوجب الإلغاءصادرًا عمى غير التطبيؽ ال
حيث تمت مواجية المستدعي بالتيمة المسندة إليو وبالشكوى ": وقضت كذلؾ بقوليا 

المقدمة ضده وتمكينو مف الدفاع عف نفسو، ودونت كؿ ىذه الإجراءات في الممؼ فإف 
لا يوجد في التحقيؽ و ما ينعاه المستدعي بعدـ تطبيؽ مبدأ المواجية في غير محمو...

، وضوابط التحقيؽ الإداري التأديبية ما يوجب إفراغيا في شكؿ معيف ىفي الدعاو 
وأصولو غير محكومة بنصوص، ولكنيا تصدر في كنؼ قاعدة أساسية كمية ىي 
تحقيؽ الضماف والدفاع لممشتكى عميو، والإخلاؿ بيذه القاعدة يجعؿ التحقيؽ مشوبًا 
بالقصور، وقد تـ تأميف ىذه الضمانات في التحقيؽ المشار إليو لممستدعي حيث تـ 

 ،(ٙٙ)"قيؽ دفاعو بما يكفؿ الاطمئناف إلى صحة الوقائع المسندة إليوسماع أقوالو وتح

                                                           
، منشورات مركز عدالة ٜٗٛٔ/ٔ/ٔ، تاريخ ٜٗٛٔ/ٚحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٗٙ)

 القانوني. 
، منشورات مركز عدالة ٕٔٔٓ/ٙ/ٖٓ تاريخ ٕٔٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (٘ٙ)

 القانوني.
 ٖٙ٘، المنشور عمى الصفحة ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٛٔ(، تاريخ ٜٜٚٔ/ٖٗٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٙٙ)

 .الأردف، عماف (،ٗمف عدد المجمة القضائية رقـ )
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"...إذا لـ يعمـ الموظؼ خطيًا بفحوى الشكوى المقدمة ضده، ولـ :  كما قضت بالقوؿ
طمب إليو الإجابة عنيا في غضوف مدة معينة بمقتضى نص نظاـ الموظفيف، فلا يَ 

لمستدعي في الدفاع عف نفسو أو تعتبر ىذه المخالفة للإجراء الشكمي مجحفة بحؽ ا
مؤثرة في القرار المطعوف فيو؛ وذلؾ لأنو أتيحت لو الفرصة مرتيف للإجابة عمى 

مثولو أماـ  : الأولى عندما جرى التحقيؽ معو مف قبؿ المحقؽ ، والثانية عندىالشكاو 
 .(ٚٙ)المجمس التأديبي..."

التأكيد عمى أنو  لمصرية فيالمحكمة الإدارية العميا اأما في مصر فمـ تتردد   
يشترط لسلامة التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف 
الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو 

بالنسبة لواقعة سماح المطعوف ضدىا ": بأنوأحد أحكاميا ومناقشتو فيو، فقد قضت في 
لشخص مف خارج المدرسة باستعماؿ إحدى الغرؼ كمخزف لنشاطو في بيع المياه 
الغازية لمطالبات بحسبانيا محورًا أساسًا لما ينسب إلييا مف مخالفات، وىذه الواقعة لـ 

لا لكانت أكثر و تواجو بيا المطعوف ضدىا  لـ تكف تقدر ما ليذه المسألة مف خطورة، وا 
لة دحضيا، وفي ذلؾ يكوف التحقيؽ بشأف ىذه الواقعة قد حرصًا وأشد تأكيدًا عمى محاو 

 .(ٛٙ)مقومات التحقيؽ القانوني وشروطو"جاء مبتورًا ولـ يتوفر لو 

مف الأصوؿ العامة التي تستمزميا نظـ التأديب ضرورة ": وقضت كذلؾ بالقوؿ  
مقومات إجراء التحقيؽ مع مف تجري محاكمتو تأديبيًا، وأف يتوافر ليذا التحقيؽ جميع ال

والتمكيف  بالاتياـالأساسية، وأىميا ضرورة توفير الضمانات التي تكفؿ لو الإحاطة 
مف الدفاع، فإرساؿ المحقؽ إخطارًا لمكمية التي يعمؿ بيا عضو ىيئة مجمس التدريس 
يستدعيو لمحضور لمقابمتو بمكتبو دوف تحديد سبب الاستدعاء أو الإشارة لإحالة 
                                                           

 ،ٜٙٙٔ(، مجمة نقابة العدد الرابع لسنة ٜٙٙٔ/ٗرقـ ) الاردنية حكـ محكمة العدؿ العميا (ٚٙ)
 .ٚ٘ٗص

(، ٕٜٜٔ/ٔ/ٕ٘) ؽ( جمسةٕٖ)( لسنة ٖٗٔٔ)رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف  (ٛٙ)
  .ٜٜٕمجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، ص 
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، (ٜٙ)"تحقيؽ الذي بني عميو قرار تأديبوب عميو بطلاف الالعضو لمتحقيؽ معو، يترت
كؿ مخالفة تأديبية ىي خروج عف واجب وظيفي، لا ": بقوليا بأفقضت وبنفس المعنى 

بد وأف تكوف محددة الأبعاد، مف حيث المكاف والزماف والأشخاص وسائر العناصر 
وأف يواجو بو المتيـ في  الأخرى المحددة لذاتية المخالفة، ذلؾ التحديد الذي لا بد

التحقيؽ بعد بمورتو في صورة دقيقة المعالـ عمى النحو الذي يمكف المتيـ مف الدفاع 
لا كاف الاتياـ فضفاضًا يتعذر عمى المتيـ تحديد لًا بحؽ ه مما يعتبر إخلاعف نفسو، وا 

 .(ٓٚ)الدفاع"
ذا أغفمت سمطة التأديب إعلاـ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو    وقامت بتوقيع وا 

يكوف معرضًا التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو  الجزاء دوف إخطاره بذلؾ فإف
لمبطلاف، إلا إذا كاف الاتياـ غير جوىري أو غير مؤثر، ولا يشترط شكلًا معينًا ليذا 

، ويكفي لاستيفائو أف ينبو الموظؼ إلى الإجراء التأديبي في بعض التشريعات الإخطار
ذ ضده، ويتحقؽ التنبيو بمجرد إخطار الموظؼ بمعرفة رئيسو إلى أف النية قد الذي يتخ

وفي ىذا المجاؿ قضت محكمة العدؿ العميا اتجيت إلى اتخاذ إجراءات تأديبية بحقو، 
..إذا صدر قرار فصؿ المستدعية دوف أف تبمغ نوع التيمة ". :بأنوالأردنية بقوليا 

ماـ لجنة شؤوف الموظفيف بصفتيا المجمس المسندة إلييا ودوف أف تعمف لمحضور أ
، (ٔٚ)تدعي بطلانو"التأديبي فإف ىذا القرار يكوف قد صدر معيبًا عيبًا جوىريًا يس

/أ( مف قانوف ٘ٚ/أ ، ٖٚيتبيف مف نص المادتيف )" : وقضت في ذات السياؽ بأنو
                                                           

(، ٖٜٛٔ/ٔٔ/ ٕٕ)جمسة  (،ؽٕٛ( لسنة )ٖ٘ٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٜٙ)
الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع  (،ٕٙٓٓمشار إليو في ىند، حسف محمد )

 .ٔٙٙدار الكتب القانونية، ص  الكبرى، مصر، المحمةالعاـ، 
(، البيي، سمير ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٜ)( ؽ، جمسة ٖٗ( لسنة )ٖٔٛ)الإدارية العميا، طعف رقـ  ةالمحكم (ٓٚ)

، ٕٜٜٔ(، مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب الموظؼ العاـ حتى عاـ ٕٜٜٔيوسؼ )
 .ٜٙص  القانونية،الكتب  القاىرة، دار، ٔط

، مجمة نقابة ٖٜٚٔ/٘ٔ/ٖٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٕٗٔ)الأردنية  لعدؿ العمياحكـ محكمة ا (ٔٚ)
 . ٕ٘، صٜٔٚٔالمحاميف، العدد الأوؿ، لسنة 
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"...إذا لـ يعمـ الموظؼ خطيًا بفحوى الشكوى المقدمة ضده، ولـ :  كما قضت بالقوؿ
طمب إليو الإجابة عنيا في غضوف مدة معينة بمقتضى نص نظاـ الموظفيف، فلا يَ 

لمستدعي في الدفاع عف نفسو أو تعتبر ىذه المخالفة للإجراء الشكمي مجحفة بحؽ ا
مؤثرة في القرار المطعوف فيو؛ وذلؾ لأنو أتيحت لو الفرصة مرتيف للإجابة عمى 

مثولو أماـ  : الأولى عندما جرى التحقيؽ معو مف قبؿ المحقؽ ، والثانية عندىالشكاو 
 .(ٚٙ)المجمس التأديبي..."

التأكيد عمى أنو  لمصرية فيالمحكمة الإدارية العميا اأما في مصر فمـ تتردد   
يشترط لسلامة التحقيؽ مع الموظؼ إحاطتو عممًا بما ىو منسوب إليو وتمكينو مف 
الدفاع عف نفسو قبؿ توقيع الجزاء عميو وما يستتبع ذلؾ مف سؤالو بما ىو مأخوذ عميو 

بالنسبة لواقعة سماح المطعوف ضدىا ": بأنوأحد أحكاميا ومناقشتو فيو، فقد قضت في 
لشخص مف خارج المدرسة باستعماؿ إحدى الغرؼ كمخزف لنشاطو في بيع المياه 
الغازية لمطالبات بحسبانيا محورًا أساسًا لما ينسب إلييا مف مخالفات، وىذه الواقعة لـ 

لا لكانت أكثر و تواجو بيا المطعوف ضدىا  لـ تكف تقدر ما ليذه المسألة مف خطورة، وا 
لة دحضيا، وفي ذلؾ يكوف التحقيؽ بشأف ىذه الواقعة قد حرصًا وأشد تأكيدًا عمى محاو 

 .(ٛٙ)مقومات التحقيؽ القانوني وشروطو"جاء مبتورًا ولـ يتوفر لو 

مف الأصوؿ العامة التي تستمزميا نظـ التأديب ضرورة ": وقضت كذلؾ بالقوؿ  
مقومات إجراء التحقيؽ مع مف تجري محاكمتو تأديبيًا، وأف يتوافر ليذا التحقيؽ جميع ال

والتمكيف  بالاتياـالأساسية، وأىميا ضرورة توفير الضمانات التي تكفؿ لو الإحاطة 
مف الدفاع، فإرساؿ المحقؽ إخطارًا لمكمية التي يعمؿ بيا عضو ىيئة مجمس التدريس 
يستدعيو لمحضور لمقابمتو بمكتبو دوف تحديد سبب الاستدعاء أو الإشارة لإحالة 
                                                           

 ،ٜٙٙٔ(، مجمة نقابة العدد الرابع لسنة ٜٙٙٔ/ٗرقـ ) الاردنية حكـ محكمة العدؿ العميا (ٚٙ)
 .ٚ٘ٗص

(، ٕٜٜٔ/ٔ/ٕ٘) ؽ( جمسةٕٖ)( لسنة ٖٗٔٔ)رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف  (ٛٙ)
  .ٜٜٕمجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، ص 
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، (ٜٙ)"تحقيؽ الذي بني عميو قرار تأديبوب عميو بطلاف الالعضو لمتحقيؽ معو، يترت
كؿ مخالفة تأديبية ىي خروج عف واجب وظيفي، لا ": بقوليا بأفقضت وبنفس المعنى 

بد وأف تكوف محددة الأبعاد، مف حيث المكاف والزماف والأشخاص وسائر العناصر 
وأف يواجو بو المتيـ في  الأخرى المحددة لذاتية المخالفة، ذلؾ التحديد الذي لا بد

التحقيؽ بعد بمورتو في صورة دقيقة المعالـ عمى النحو الذي يمكف المتيـ مف الدفاع 
لا كاف الاتياـ فضفاضًا يتعذر عمى المتيـ تحديد لًا بحؽ ه مما يعتبر إخلاعف نفسو، وا 

 .(ٓٚ)الدفاع"
ذا أغفمت سمطة التأديب إعلاـ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو    وقامت بتوقيع وا 

يكوف معرضًا التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو  الجزاء دوف إخطاره بذلؾ فإف
لمبطلاف، إلا إذا كاف الاتياـ غير جوىري أو غير مؤثر، ولا يشترط شكلًا معينًا ليذا 

، ويكفي لاستيفائو أف ينبو الموظؼ إلى الإجراء التأديبي في بعض التشريعات الإخطار
ذ ضده، ويتحقؽ التنبيو بمجرد إخطار الموظؼ بمعرفة رئيسو إلى أف النية قد الذي يتخ

وفي ىذا المجاؿ قضت محكمة العدؿ العميا اتجيت إلى اتخاذ إجراءات تأديبية بحقو، 
..إذا صدر قرار فصؿ المستدعية دوف أف تبمغ نوع التيمة ". :بأنوالأردنية بقوليا 

ماـ لجنة شؤوف الموظفيف بصفتيا المجمس المسندة إلييا ودوف أف تعمف لمحضور أ
، (ٔٚ)تدعي بطلانو"التأديبي فإف ىذا القرار يكوف قد صدر معيبًا عيبًا جوىريًا يس

/أ( مف قانوف ٘ٚ/أ ، ٖٚيتبيف مف نص المادتيف )" : وقضت في ذات السياؽ بأنو
                                                           

(، ٖٜٛٔ/ٔٔ/ ٕٕ)جمسة  (،ؽٕٛ( لسنة )ٖ٘ٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٜٙ)
الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع  (،ٕٙٓٓمشار إليو في ىند، حسف محمد )

 .ٔٙٙدار الكتب القانونية، ص  الكبرى، مصر، المحمةالعاـ، 
(، البيي، سمير ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٜ)( ؽ، جمسة ٖٗ( لسنة )ٖٔٛ)الإدارية العميا، طعف رقـ  ةالمحكم (ٓٚ)

، ٕٜٜٔ(، مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب الموظؼ العاـ حتى عاـ ٕٜٜٔيوسؼ )
 .ٜٙص  القانونية،الكتب  القاىرة، دار، ٔط

، مجمة نقابة ٖٜٚٔ/٘ٔ/ٖٔ(، الصادر بتاريخ ٜٜٛٔ/ٕٗٔ)الأردنية  لعدؿ العمياحكـ محكمة ا (ٔٚ)
 . ٕ٘، صٜٔٚٔالمحاميف، العدد الأوؿ، لسنة 
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أنيما تستيدفاف توفير الضمانات لسلامة  ٕٜٚٔلسنة  ٘ٔنقابة الميندسيف رقـ 
تحقيؽ الإداري، وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة، ومف الضمانات الجوىرية ال

التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشكو منو عمى حقيقة 
حاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمييا المخالفات المنسوبة  التيمة المسندة إليو، وا 

ف يدلي بأوجو دفاعو، وتكوف أكابو المخالفة حتى يستطيع إليو، والتي تشير إلى ارت
عمى بينة مف خطورة موقفو فينشط لمدفاع عف نفسو كما يجب مواجيتو بما يثبت ضده 

 .(ٕٚ)ومناقشتو في ىذه الأدلة"مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود 
 مف المادتيف .تستيدؼ كؿ.." :النتيجة في حكـ آخر ليا جاء فيووأكدت عمى ذات 

توفير الضمانات  ،ٕٜٚٔلسنة ٘ٔمف قانوف نقابة الميندسيف رقـ  (/أ٘ٚ/أ وٖٚ)
لسلامة التحقيؽ الإداري وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة ومف الضمانات 
الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشتكى عميو 

إليو أو إحاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمى المخالفات  بحقيقة التيمة المسندة
المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، 
ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما يجب مواجيتو 

ة الشيود ومناقشتو في ىذه بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شياد
الأدلة، وعميو إرساؿ لجنة التحقيؽ مذكرة تبميغ إلى المستدعي لمخالفتو أحكاـ المادة 

مف قانوف نقابة الميندسيف لـ يرد فييا أي ذكر لأية تيمة، فتكوف بذلؾ قد صدرت  ٗ٘
مف القانوف المذكور أعلاه، ىذا بالإضافة إلى أف  (/أٖٚ )بشكؿ يخالؼ نص المادة

مف قانوف  (/أ٘ٚ) إجراءات التحقيؽ التي قامت بيا المجنة لـ تكف متفقة ونص المادة
ذلؾ أف المجنة استمعت إلى أقواؿ المستدعي واستجوبتو بشكؿ عشوائي دوف  ؛النقابة

أف تبيف لو التيمة التي تحقؽ معو مف أجميا وبجمسات لاحقة استمعت إلى أقواؿ 
دوف أف يتمكف مف مناقشتيـ، الأمر الذي أدى  الشيود بغياب المستدعي وبمعزؿ عنو

                                                           

منشورات مركز  ،ٜٚٛٔ/ٚ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٙٛٔ/ٜٓٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٕٚ)
 عدالة. 
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إلى الإخلاؿ بحؽ الدفاع فيكوف بالتالي قرار مجمس نقابة الميندسيف والمتضمف توقيؼ 
 .(ٖٚ)لغاء"المستدعي ومكتبو عف مزاولة المينة لمدة تسعة أشير مستوجب الإ

ليو تبميغاً في حالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إوالسؤاؿ المطروح ىنا يتمثؿ 
صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو؟ لقد عالج المشرع الإماراتي ىذه الحالة 

( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو  ٖ/ٜٚفي المادة )
 -ٖ": وتعديلاتو بنصيا عمى أنو الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ

ـ مثوؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات، يعاد إخطاره ثانية ويحدّد لو موعد في حاؿ عد
آخر لممثوؿ فيو عمى أف يتـ الإخطار بالموعد قبؿ يوـ واحد عمى الأقؿ مف التاريخ 

إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار  -ٗالمحدّد لمجمسة التالية، 
يؽ في غيبتو "، وىنا نلاحظ أف المشرع الإماراتي الثاني يجوز لمجنة التصرّؼ في التحق

عف لممثوؿ أماميا منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز طريؽ اعادة إخطاره ثانية التصرؼ في  لمجنة، وا 

 التحقيؽ في غيبتو.
تبميغ الموظؼ بالمخالفة  احدة فقط تتمثؿ فيو  حالة المشرع الأردني عالجما نبي  

المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور أماـ المجمس التأديبي دوف عذر 
( لسنة ٜ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔفي المادة ) مقبوؿ عندما نص

تبميغو إذا لـ يحضر الموظؼ المحاؿ أماـ المجمس التأديبي بعد " : عمى أنو ٕٕٓٓ
أصولًا أي جمسة مف جمسات المحاكمة، فتجري محاكمتو بصورة غيابية، ويسمح لو 
بحضور المحاكمة بعد ذلؾ إذا قدـ عذراً لتغيبو يقبؿ بو المجمس، أما إذا لـ يحضر أي 
جمسة مف جمسات المحاكمة فينظر المجمس في الدعوى تدقيقاً ويصدر قراره النيائي 

 المصري ىذا الموضوع.شرع ، بينما لـ يعالج الم"فييا

                                                           

، منشورات مركز ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛدر بتاريخ (، الصأٜٜٜ/ٙٙٗ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٖٚ)
 عدالة.
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أنيما تستيدفاف توفير الضمانات لسلامة  ٕٜٚٔلسنة  ٘ٔنقابة الميندسيف رقـ 
تحقيؽ الإداري، وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة، ومف الضمانات الجوىرية ال

التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشكو منو عمى حقيقة 
حاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمييا المخالفات المنسوبة  التيمة المسندة إليو، وا 

ف يدلي بأوجو دفاعو، وتكوف أكابو المخالفة حتى يستطيع إليو، والتي تشير إلى ارت
عمى بينة مف خطورة موقفو فينشط لمدفاع عف نفسو كما يجب مواجيتو بما يثبت ضده 

 .(ٕٚ)ومناقشتو في ىذه الأدلة"مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شيادة الشيود 
 مف المادتيف .تستيدؼ كؿ.." :النتيجة في حكـ آخر ليا جاء فيووأكدت عمى ذات 

توفير الضمانات  ،ٕٜٚٔلسنة ٘ٔمف قانوف نقابة الميندسيف رقـ  (/أ٘ٚ/أ وٖٚ)
لسلامة التحقيؽ الإداري وتيسير وسائمو بغية الوصوؿ إلى الحقيقة ومف الضمانات 
الجوىرية التي حرص الشارع عمى مراعاتيا في التحقيؽ الإداري مواجية المشتكى عميو 

إليو أو إحاطتو عممًا بالوقائع التي تنطوي عمى المخالفات  بحقيقة التيمة المسندة
المنسوبة إليو، والتي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، 
ويكوف عمى بينة مف أمره وخطورة موقفو، ويتييأ لمدفاع عف نفسو، كما يجب مواجيتو 

ة الشيود ومناقشتو في ىذه بما يثبت ضده مف أدلة اتضحت مف الأوراؽ أو شياد
الأدلة، وعميو إرساؿ لجنة التحقيؽ مذكرة تبميغ إلى المستدعي لمخالفتو أحكاـ المادة 

مف قانوف نقابة الميندسيف لـ يرد فييا أي ذكر لأية تيمة، فتكوف بذلؾ قد صدرت  ٗ٘
مف القانوف المذكور أعلاه، ىذا بالإضافة إلى أف  (/أٖٚ )بشكؿ يخالؼ نص المادة

مف قانوف  (/أ٘ٚ) إجراءات التحقيؽ التي قامت بيا المجنة لـ تكف متفقة ونص المادة
ذلؾ أف المجنة استمعت إلى أقواؿ المستدعي واستجوبتو بشكؿ عشوائي دوف  ؛النقابة

أف تبيف لو التيمة التي تحقؽ معو مف أجميا وبجمسات لاحقة استمعت إلى أقواؿ 
دوف أف يتمكف مف مناقشتيـ، الأمر الذي أدى  الشيود بغياب المستدعي وبمعزؿ عنو

                                                           

منشورات مركز  ،ٜٚٛٔ/ٚ/ٗٔ(، الصادر بتاريخ ٜٙٛٔ/ٜٓٔ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٕٚ)
 عدالة. 
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إلى الإخلاؿ بحؽ الدفاع فيكوف بالتالي قرار مجمس نقابة الميندسيف والمتضمف توقيؼ 
 .(ٖٚ)لغاء"المستدعي ومكتبو عف مزاولة المينة لمدة تسعة أشير مستوجب الإ

ليو تبميغاً في حالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إوالسؤاؿ المطروح ىنا يتمثؿ 
صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو؟ لقد عالج المشرع الإماراتي ىذه الحالة 

( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو  ٖ/ٜٚفي المادة )
 -ٖ": وتعديلاتو بنصيا عمى أنو الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ

ـ مثوؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات، يعاد إخطاره ثانية ويحدّد لو موعد في حاؿ عد
آخر لممثوؿ فيو عمى أف يتـ الإخطار بالموعد قبؿ يوـ واحد عمى الأقؿ مف التاريخ 

إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار  -ٗالمحدّد لمجمسة التالية، 
يؽ في غيبتو "، وىنا نلاحظ أف المشرع الإماراتي الثاني يجوز لمجنة التصرّؼ في التحق

عف لممثوؿ أماميا منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز طريؽ اعادة إخطاره ثانية التصرؼ في  لمجنة، وا 

 التحقيؽ في غيبتو.
تبميغ الموظؼ بالمخالفة  احدة فقط تتمثؿ فيو  حالة المشرع الأردني عالجما نبي  

المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور أماـ المجمس التأديبي دوف عذر 
( لسنة ٜ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔفي المادة ) مقبوؿ عندما نص

تبميغو إذا لـ يحضر الموظؼ المحاؿ أماـ المجمس التأديبي بعد " : عمى أنو ٕٕٓٓ
أصولًا أي جمسة مف جمسات المحاكمة، فتجري محاكمتو بصورة غيابية، ويسمح لو 
بحضور المحاكمة بعد ذلؾ إذا قدـ عذراً لتغيبو يقبؿ بو المجمس، أما إذا لـ يحضر أي 
جمسة مف جمسات المحاكمة فينظر المجمس في الدعوى تدقيقاً ويصدر قراره النيائي 

 المصري ىذا الموضوع.شرع ، بينما لـ يعالج الم"فييا

                                                           

، منشورات مركز ٕٓٓٓ/ٕ/ٕٛدر بتاريخ (، الصأٜٜٜ/ٙٙٗ)الأردنية حكـ محكمة العدؿ العميا  (ٖٚ)
 عدالة.
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فذىب جانب مف الفقو إلى أف عدـ ، فقو والقضاء لمعالجة ىذه المسألةانبرى ال ولقد 
حضور الموظؼ لمتحقيؽ معو يعد مخالفة وظيفية مستقمةً ينبغي معاقبتو عمييا بشكؿ 

الموظؼ مف أجميا ولـ  استدعيمستقؿ عف المخالفة محؿ التحقيؽ الإداري، والتي 
عد إخلالًا بمبدأ طاعة الرؤساء والذي يكيؼ في النياية لأف عدـ الحضور يً  يحضر؛

 . (ٗٚ)يشكؿ مخالفة وظيفية تستحؽ العقابعمى أنو 
عدـ "  بالقوؿ:ا المصرية في أحد أحكاميا وتطبيقًا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العمي

الواجب  المثوؿ أماـ سمطات التحقيؽ عند الاستدعاء يشكؿ خروجًا عمى مقتضى
قؽ حالوظيفي يستوجب المساءلة، ولا يناؿ مف ذلؾ القوؿ بأف عدـ المثوؿ أماـ الم

 .(٘ٚ)يترتب عميو فرصة الدفاع فحسب"
غ الموظؼ المنسوبة إليو المخالفة الدعوة ويرى جانب آخر مف الفقو أنو إذا بمِ  

ف، ولـ لمحضور مف أجؿ التحقيؽ معو، ولـ يحضر إلى مقر التحقيؽ في الزماف المعي
يقـ بحقو عذر قانوني يحوؿ دوف حضوره، يكوف بذلؾ قد فوت فرصة لمدفاع عف 
نفسو، وأىدر ضمانة مف الضمانات الأساسية التي خوليا القانوف لو، وللإدارة في ىذه 

، وىذا ما تبناه المشرع (ٙٚ)عميو بما لدييا مف أدلة ثبوت ضدهالحالة توقيع الجزاء 
 اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗ/ٜٚلمادة )في االإماراتي كما أوضحنا 

وتعديلاتو عندما  الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ )
إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار الثاني يجوز ": نصت عمى أنو 

ي الباحث كلًا مف المشرع الأردني "، ويوصلمجنة التصرّؼ في التحقيؽ في غيبتو

                                                           

 .ٖٚٔسابؽ، صبدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع  (ٗٚ)
( ؽ عميا، جمسة ٖٓ( لسنة )ٖٖٗ٘)حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (٘ٚ)

والدعوى التأديبية  (، التحقيؽ الإداريٕٓٔٓ(، مشار إليو في الطباخ، شريؼ )ٜٜٙٔ/ٔ/ٕٙ)
 .ٜٛٔودفوعيا، المنصورة، دار الفكر والقانوف، ص 

دراسة مقارنة، القاىرة، دار النيضة  –(، التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ) (ٙٚ)
 .ٙ٘ٔص  العربية،
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لحالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً والمصري إلى وضع تنظيـ 
 ٖ/ٜٚفي المادة ) وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو، كما نظميا المشرع الإماراتي

بشأف الموارد  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو
، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف وتعديلاتو الاتحاديةالبشريّة في الحكومة 

المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.  وا 

لإدارية العميا المصرية أف رفض الموظؼ لممثوؿ أماـ ىيئة ت المحكمة ادواع  
دلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يجري معو يخوؿ الإدارة حؽ التحقيؽ أو امتناعو عف الإ

، فقد قضت المحكمة الإدارية ة بحقو بما يتوافر لدييا مف أدلةتوجيو العقوبة التأديبي
مى ىذا فالأثر المترتب عمى حدوث وع": المصرية في أحد أحكاميا بالقوؿ  العميا

وضح أف العامؿ مطموب الاستدعاء لمعامؿ صحيحًا ودالًا في مضمونو وفحواه ي
لـ يحضر لمتحقيؽ للإدلاء بأقوالو فإف أثر ذلؾ إذا العامؿ  فإف، ومع ذلؾ لمتحقيؽ معو

 حيث تكوف ؛يماثؿ أثر امتناع العامؿ عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يتـ معو
بوت في ا لدييا مف أدلة ثالجية الإدارية في حؿ مف توقيع الجزاء عميو بم

 .(ٚٚ)"مواجيتو
ذا تـ تبميغ إ": في أحد أحكاميا بالقوؿ الأردنية وقضت محكمة العدؿ العميا   

المستدعي مرتيف عمى لوحة إعلانات الجامعة لمحضور أماـ لجنة التحقيؽ ولـ يحضر 
تقرير المقدـ إلييا أف المدعو...تقدـ لامتحاف مادة آلات رغـ ذلؾ، وقنعت المجنة مف ال

( بدلًا مف المستدعي، وحيث إف محكمة العدؿ العميا لا تتدخؿ في قناعات ٕكيربائية )
الإدارة، وما توصمت إليو مف نتائج في ضوء البينة المقدمة إلييا، وحيث إف مف 

طعوف فيو بموجب المادتيف صلاحيات العميد توقيع العقوبة التي تضمنيا القرار الم
                                                           

(، ٜٓٛٔ/ ٗ/ ٕٔ)جمسة  ( ؽ،ٕٔ) ( لسنةٚٛ) المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ـحك (ٚٚ)
ليو في ىند، حسف محمد، الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع العاـ، مشار إ

 .ٔٙٙمرجع سابؽ، ص
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ف، ولـ لمحضور مف أجؿ التحقيؽ معو، ولـ يحضر إلى مقر التحقيؽ في الزماف المعي
يقـ بحقو عذر قانوني يحوؿ دوف حضوره، يكوف بذلؾ قد فوت فرصة لمدفاع عف 
نفسو، وأىدر ضمانة مف الضمانات الأساسية التي خوليا القانوف لو، وللإدارة في ىذه 

، وىذا ما تبناه المشرع (ٙٚ)عميو بما لدييا مف أدلة ثبوت ضدهالحالة توقيع الجزاء 
 اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗ/ٜٚلمادة )في االإماراتي كما أوضحنا 

وتعديلاتو عندما  الاتحاديةبشأف الموارد البشريّة في الحكومة  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ )
إذا لـ يمثؿ الموظؼ أماـ لجنة المخالفات بعد الإخطار الثاني يجوز ": نصت عمى أنو 

ي الباحث كلًا مف المشرع الأردني "، ويوصلمجنة التصرّؼ في التحقيؽ في غيبتو

                                                           

 .ٖٚٔسابؽ، صبدر، أحمد سلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع  (ٗٚ)
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دراسة مقارنة، القاىرة، دار النيضة  –(، التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ) (ٙٚ)
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لحالة تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً والمصري إلى وضع تنظيـ 
 ٖ/ٜٚفي المادة ) وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ معو، كما نظميا المشرع الإماراتي

بشأف الموارد  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديمف اللائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( ٗو
، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف وتعديلاتو الاتحاديةالبشريّة في الحكومة 

المثوؿ أماـ لجنة المخالفات فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، 
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار الثاني يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.  وا 

لإدارية العميا المصرية أف رفض الموظؼ لممثوؿ أماـ ىيئة ت المحكمة ادواع  
دلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يجري معو يخوؿ الإدارة حؽ التحقيؽ أو امتناعو عف الإ

، فقد قضت المحكمة الإدارية ة بحقو بما يتوافر لدييا مف أدلةتوجيو العقوبة التأديبي
مى ىذا فالأثر المترتب عمى حدوث وع": المصرية في أحد أحكاميا بالقوؿ  العميا
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 حيث تكوف ؛يماثؿ أثر امتناع العامؿ عف الإدلاء بأقوالو في التحقيؽ الذي يتـ معو
بوت في ا لدييا مف أدلة ثالجية الإدارية في حؿ مف توقيع الجزاء عميو بم

 .(ٚٚ)"مواجيتو
ذا تـ تبميغ إ": في أحد أحكاميا بالقوؿ الأردنية وقضت محكمة العدؿ العميا   
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( بدلًا مف المستدعي، وحيث إف محكمة العدؿ العميا لا تتدخؿ في قناعات ٕكيربائية )
الإدارة، وما توصمت إليو مف نتائج في ضوء البينة المقدمة إلييا، وحيث إف مف 

طعوف فيو بموجب المادتيف صلاحيات العميد توقيع العقوبة التي تضمنيا القرار الم
                                                           

(، ٜٓٛٔ/ ٗ/ ٕٔ)جمسة  ( ؽ،ٕٔ) ( لسنةٚٛ) المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ـحك (ٚٚ)
ليو في ىند، حسف محمد، الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع العاـ، مشار إ

 .ٔٙٙمرجع سابؽ، ص
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، ٖٕٓٓ( لسنة ٖٔء التطبيقية رقـ )( مف نظاـ تأديب الطمبة في جامعة البمقاٚٔوٚ)
( مف النظاـ ذاتو، فإف القرار المطعوف فيو يغدو صادرًا ٘وحسبما نصت عميو المادة )

 .(ٛٚ)ختصة وفي الحدود المقررة قانونًا"عف جية م
يؽ ومواجيتو مف شأنو أف يساىـ في خمؽ حضور الموظؼ التحقويرى الباحث أف   

مناخ إيجابي لدى الموظؼ، ويشعره بحالة مف الاطمئناف إلى صحة تمؾ الإجراءات؛ 
عد مخالفة لمتحقيؽ معو يً  عدـ حضوره، وأف مما يعطيو الفرصة لمدفاع عف نفسو

ي، وظيفية مستقمةً ينبغي معاقبتو عمييا بشكؿ مستقؿ عف المخالفة محؿ التحقيؽ الإدار 
وذلؾ لأف واجب طاعة الرؤساء وتنفيذ  ؛والتي استدعي الموظؼ مف أجميا ولـ يحضر

الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ والتي ينبغي عميو  الالتزاماتأوامرىـ وتوجيياتيـ يعد مف 
 .(ٜٚ)يا تحت طائمة المساءلة التأديبيةمراعات

ني مشروع، ولكف إذا كاف عدـ حضور الموظؼ إلى التحقيؽ راجع إلى مانع قانو  
عندئذ يتوجب عمى الجية التي تتولى أمر مباشرة التحقيؽ أف توقؼ الإجراءات التأديبية 
لحيف زواؿ العذر القانوني الذي منع الموظؼ مف حضور التحقيؽ، وبعد زواؿ المانع 
تستأنؼ إجراءات التأديب، وقد يتمثؿ المانع القانوني الذي يحوؿ دوف حضور الموظؼ 

خدامو لحؽ قانوني كحقو في الإجازة، أو تنفيذه لالتزاـ مشروع كما ىو لمتحقيؽ معو است
، ولا يتـ (ٓٛ)الحاؿ إذا تواجد خارج الوطف في ميمة رسمية لتمثيؿ الدائرة التي يتبع إلييا

                                                           

، منشورات ٕٕٔٓ/٘/ٚٔ، صادر بتاريخ ٕٕٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٛٚ)
 مركز عدالة القانوني. 

 .ٕٕٓٓ( لسنة ٜرقـ ) / د( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردنيٛٙنظر المادة )ا (ٜٚ)
، بدر، أحمد ٕٖٔعمي، محمد إبراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٓٛ)

 .٘ٚٔسلامة، التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص 
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إيقاؼ التحقيؽ لحجج شخصية لمموظؼ، كظروؼ شخصية أو ارتباطات عائمية تؤدي 
 .(ٔٛ)إلى عدـ مثولو أماـ جيات التحقيؽ

المطروح ىنا يتعمؽ بالأثر المترتب عمى إغفاؿ سمطة التحقيؽ  الآخر إلا أف السؤاؿ
 قضائيًا؟مبدأ المواجية، فيؿ يترتب عمى ذلؾ بطلاف التحقيؽ في حاؿ تـ الطعف فيو 

القضائية التي تناولت ىذه وللإجابة عف ىذا السؤاؿ يتعيف أف نرصد بعض الأحكاـ 
عمى أنو نلاحظ استقرارىا ، الإماراتادية العميا في ، ففي قضاء المحكمة الاتحالحالة

يترتب عمى عدـ مراعاة ىيئات التحقيؽ لمبدأ المواجية بطلاف التحقيؽ والجزاء التأديبي 
والصادر بتاريخ  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٖٗفي الطعف رقـ ) قضت، فقد المترتب عميو

مف المرسوـ  ٔٔ/ٔٓٔلما كاف مف المقرر في نص المادة " : بقوليا ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٔٔ
في شأف تعديؿ بعض أحكاـ المرسوـ بقانوف  ٕٔٔٓلسنة  ٜبقانوف اتحادي رقـ 

 :في شأف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية عمى ٕٛٓٓلسنة  ٔٔاتحادي رقـ 
( الانقطاع عف ٔٔ.....)ٕ....ٔتنتيي خدمة الموظؼ لأي مف الأسباب التالية ....

منفصمة خلاؿ  اأياـ عمؿ متصمة أو عشريف يومً  العمؿ بدوف مبرر مقبوؿ لمدة عشرة
 ٕٓٔٓلسنة  ٖٔمف قرار مجمس الوزراء رقـ  ٘/ٕٜالسنة الواحدة والنص في المادة 

في شأف اللائحة التنفيذية لممرسوـ المذكور عمى لا يجوز أف يوقع عمى الموظؼ أية 
ماع أقوالو جزاءات إدارية إلا بعد إجراء تحقيؽ معو تتاح لو الفرصة المناسبة لس

بما مؤداه أنو يشترط لإعماؿ قرينو انقطاع الموظؼ عف عممو وتركو  ،وتحقيؽ دفاعو
لو إجراء تحقيؽ معو أو إعلانو بعرض المخالفة المنسوبة إليو عمى الجية المنوط بيا 
سمطة التحقيؽ فييا وىو إجراء جوىري تستبيف منو جية الإدارة مدى إصرار الموظؼ 

ىجره لو ولا يكتسب قرار الإدارة مشروعيتو في ىذه الحالة إلا عف عزوفو عف عممو و 
إذا ثبت عدـ تقديـ الموظؼ لمعذر الذي لـ يمكنو مف الحضور إلى عممو أو قدـ أسباباً 

ذ خالؼ الحكـ المطعوف فيو ىذا النظر قولاً  ف  منو: رفضتيا جية الإدارة، وا  ))...وا 
                                                           

وانيف، (، الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار أصوؿ القٜٙٛٔ)ماىر عبد اليادي،  (ٔٛ)
 .ٕٚ٘ص 
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، ٖٕٓٓ( لسنة ٖٔء التطبيقية رقـ )( مف نظاـ تأديب الطمبة في جامعة البمقاٚٔوٚ)
( مف النظاـ ذاتو، فإف القرار المطعوف فيو يغدو صادرًا ٘وحسبما نصت عميو المادة )
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، منشورات ٕٕٔٓ/٘/ٚٔ، صادر بتاريخ ٕٕٔٓ/ٖٔٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٛٚ)
 مركز عدالة القانوني. 
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إيقاؼ التحقيؽ لحجج شخصية لمموظؼ، كظروؼ شخصية أو ارتباطات عائمية تؤدي 
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وانيف، (، الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار أصوؿ القٜٙٛٔ)ماىر عبد اليادي،  (ٔٛ)
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نما كاف بسبب قيامو بارتكاب جرـ انقطاع المستأنؼ لـ يكف بسبب خارج عف إرادتو،  وا 
تعاطي المواد المخدرة فضلا عف سجنو ليس عذراً في عدـ إبلاغو لجية عممو بأي 

مما يرتب الخطأ في جانبو خاصة أنو  ؛وسيمة مف الوسائؿ ولو عف طريؽ إدارة السجف
ذي وكاف ىذا ال، ارة بملاحقتو جزائيا وتوقيعو..((لـ يتقدـ بدليؿ مقبوؿ عمى عمـ الإد

انتيى إليو الحكـ غير سائغ وغير كاؼ ويخالؼ ما ينص عميو القانوف مف وجوب 
إجراء تحقيؽ خطى مع الموظؼ المنقطع عف عممو لما في تخمؼ ىذا الإجراء مف 
صحة القرار الذي تتخذه الإدارة بشأف ىجر الموظؼ لوظيفتو، وىو ما يعيب الحكـ 

 .(ٕٛ)لقصور في التسبيب فضلا عف مخالفة القانوف"
يترتب عمى عدـ محكمة العدؿ العميا الأردنية إلى أنو استقرت  أما في الأردف فقد 

 مراعاة ىيئات التحقيؽ لمبدأ المواجية بطلاف التحقيؽ والجزاء التأديبي المترتب عميو،
كؿ مقومات ك.. يجب أف يكوف التحقيؽ الإداري " :وقضت في أحد أحكاميا بأنو

راعاة الضمانات الأساسية التي تقوـ عمييا حكمتو مف حيث التحقيقات القانونية بم
حاطتو بمختمؼ  وجوب استدعاء الموظؼ ومواجيتو بحقيقة التيمة المنسوبة إليو، وا 
الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى يستطيع أف يدلي بأوجو دفاعو، وأف تكوف 

ة؛ لأف محكمة العدؿ العميا الوقائع المنسوبة لمطاعف تشكؿ بحد ذاتيا مخالفة مسمكي
ىي محكمة وقائع ومحكمة قانوف، ومف حقيا مراقبة العنصر الواقعي مف القرار 
الإداري، وأف تتأكد أف الواقعة ثابتة، وأف مجرد اقتناع رجؿ الإدارة بالواقعة لا يحوؿ 
دوف تدخؿ محكمة العدؿ في بسط رقابتيا عمى ثبوت الواقعة وتكييؼ الفعؿ المنسوب 

 .(ٖٛ)ظؼ إف كاف يشكؿ ذنبًا تأديبيًا"مو لم

                                                           
، ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٔٔ( والصادر بتاريخ ٖٖٗحكـ المحكمة الاتحادية العميا الاماراتية في الطعف رقـ ) (ٕٛ)

 منشور عمى موقع وزارة العدؿ الإماراتية، البوابة القانونية.
 ص ،ٜٛٛٔ (،ٗع ) (، مجمة نقابة المحاميف،ٜٚٛٔ/ٖٚ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (ٖٛ)

(، مجمة نقابة ٕٓٓٓ/ٖٙٔر حوؿ المضموف ذاتو قرار محكمة العدؿ العميا )(، وانظٓٓ٘ٔ)
 .ٜٙٔٔص ،ٕٔٓٓ (،ٓٔالمحاميف، ع )
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باستقراء أوراؽ التحقيؽ التأديبي الذي يصدر ": وذىبت ذات المحكمة إلى القوؿ أنو  
بناء عميو ىذا القرار يبيف أنو تمثؿ في أسئمة ألقيت عمى الطاعف، ولـ يشمؿ مف 

بعة الأخرى، الوقائع الخمس التي قاـ عمييا ذلؾ سوى الواقعة الأولى دوف الوقائع الأر 
ولـ تنطوِ عمى مواجية الطاعف بيذه الوقائع كاتيامات منسوبة إليو حتى يحاط عممًا 
بيا، ويتبيف اتيامو فييا ويعمؿ عمى دفعو، ومف ثـ فمـ تكتمؿ ليذا التحقيؽ مقومات 

ذا كاف الأمر كذلؾ، فإف القرار الصحيح و التحقيؽ القانوني  كفالتو وضماناتو، وا 
في وتقوؿ ، (ٗٛ)ا التحقيؽ يكوف مخالفًا لمقانوف"لطاعف بناء عمى ىذالصادر بمجازاة ا

عمى الإدارة قبؿ توقيع العقوبة عمى الموظؼ أف تستدعيو وتواجيو بما ىو ": حكـ آخر 
مأخوذ عميو وتمكنو مف الدفاع عف نفسو وتناقشو بما أخذ عميو مف مخالفة، وتتيح 

بما أف ىيئة التحقيؽ لـ توجو لممستدعي  الفرصة أمامو لدفع التيمة عنو أو تبريرىا،
تيمة معينة كي تتاح لو فرصة الدفاع عف نفسو كضمانة مف ضمانات عدالة التحقيؽ، 
فإف التحقيؽ الذي أجري مع المستدعي بصورتو وشكمو الحالييف جاء خموًا مف 
 ضمانات العدالة، وبالتالي فإنو لا يصمح أساسًا يبنى عميو قرار إداري سميـ؛ مما

 .(٘ٛ)يستوجب إلغاء القرار المطعوف فيو"
بطلاف الجزاء عمى كذلؾ فأحكاميا مستقرة أما المحكمة الإدارية العميا المصرية،   

" : تقوؿ فيو في حكـ ليا فالتأديبي نظرًا لعدـ مراعاة مبدأ المواجية عند إجراء التحقيؽ 
كمات التأديبية، أف حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحا

ذلؾ مف  دومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، ويع
حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  ؛الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني

حاطتو أيضًا بمختمؼ حتى  ؛ وذلؾالأدلة التي يقوـ عمييا الاتياـ المنسوبة إليو وا 
ىو منسوب إليو، وبتطبيؽ ما تقدـ عمى واقعات الطعف سو فيما يستطيع الدفاع عف نف

                                                           

 .ٗٓٔص سابؽ،الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع  (ٗٛ)
 والمنشور عمى الصفحةٜٜٜٔ/ٕ/ٕٗ( تاريخ ٜٜٛٔ/ٕٖٖ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (٘ٛ)

 ، الأردف، عماف.ٜٜٜٔ/ٔ/ٔ( بتاريخ ٕمف عدد المجمة القضائية رقـ ) ٖٗٛ
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 .(٘ٛ)يستوجب إلغاء القرار المطعوف فيو"
بطلاف الجزاء عمى كذلؾ فأحكاميا مستقرة أما المحكمة الإدارية العميا المصرية،   

" : تقوؿ فيو في حكـ ليا فالتأديبي نظرًا لعدـ مراعاة مبدأ المواجية عند إجراء التحقيؽ 
كمات التأديبية، أف حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحا

ذلؾ مف  دومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، ويع
حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة  ؛الأسس الجوىرية لمتحقيؽ القانوني

حاطتو أيضًا بمختمؼ حتى  ؛ وذلؾالأدلة التي يقوـ عمييا الاتياـ المنسوبة إليو وا 
ىو منسوب إليو، وبتطبيؽ ما تقدـ عمى واقعات الطعف سو فيما يستطيع الدفاع عف نف

                                                           

 .ٗٓٔص سابؽ،الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع  (ٗٛ)
 والمنشور عمى الصفحةٜٜٜٔ/ٕ/ٕٗ( تاريخ ٜٜٛٔ/ٕٖٖ)الأردنية  حكـ محكمة العدؿ العميا (٘ٛ)

 ، الأردف، عماف.ٜٜٜٔ/ٔ/ٔ( بتاريخ ٕمف عدد المجمة القضائية رقـ ) ٖٗٛ
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الماثؿ فإف التحقيؽ الذي أجري مع الطاعف وصدر عمى أساسو القرار المطعوف فيو قد 
اكتفى فيو المحقؽ بسماع أقواؿ الشاكي ضد الطاعف ورغـ ما نسبو الشاكي إلى 

متو في صميـ تخصصو الطاعف مف أفعاؿ وأقواؿ تمس كفاءتو وجدارتو في عممو وكرا
حيث صور الطاعف بصورة مف لا يعرؼ مينتو وينسب لنفسو  لمجراحةكجراح وأستاذ 

إجراء جراحات يجرييا غيره ممف يساعدونو في إجراء العمميات الجراحية، فضلًا عف 
الإساءة بالقوؿ لزملائو ورؤسائو وىذه الاتيامات خطيرة وجسيمة تفقد الطاعف لو 

زملائو وتلاميذه، ولكف أيضًا تفقده الصلاحية لأداء واجبات  احتراـصحت ليس فقط 
وظيفتو فنيًا وخمقيًا، ورغـ كؿ تمؾ الخطورة، فإف المحقؽ لـ يستمع إلى أقواؿ مف ذكرىـ 

لمطاعف، كما لـ يسمع الشيود الذيف طمب الطاعف سماع  واتياموالشاكي في أقوالو 
صًا سميمًا وسائغًا مف أوراؽ شيادتيـ، وانتيى المحقؽ دوف سند مستخمص استخلا

التحقيؽ إلى إدانة الطاعف، وعميو فإف ىذا التحقيؽ قد أصابو الإخلاؿ الجسيـ بحؽ 
حيث لـ يتناوؿ بحث وتحقيؽ مدى صحة الاتيامات ؛ الطاعف في الدفاع عف نفسو

الموجية لمطاعف مف أقواؿ غير مف ردد ىذه الاتيامات أو مف الأوراؽ والمستندات، 
 .(ٙٛ)"فحص ومناقشة الطاعف عما نسب إليوب ولـ يعف

أف التحقيؽ  عمى ضاء في الدوؿ محؿ المقارنة مستقرأف الق ويتبيف لنا مما سبؽ  
الإداري يعد باطلًا في حاؿ لـ يتـ الأخذ بمبدأ المواجية مف قبؿ جية التحقيؽ عمى 

باحث أنو في حاؿ ، كما يرى اليتفؽ مع المنطؽ القانوني السميـ النحو المتقدـ، وىذا ما
لـ تتـ مواجية الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، فإنو لا يوجد أساس لدى الجية الإدارية 
لمعاقبة الموظؼ، فبدوف المواجية بالتيمة يفقد التحقيؽ أىـ مقوماتو، ولا يستطيع 
الموظؼ صاحب الشأف أف يفيـ حقيقة التيمة المنسوبة إليو، ولا يستطيع إعداد دفاعو 

تجاوزًا لحؽ الدفاع إذا أدلى الموظؼ د أنو لا يعإلى اف نشير  أخيراً ويبقى  بشكؿ جيد.
في معرض الدفاع عف نفسو بأقواؿ غير صحيحة ما دامت ىذه الأقواؿ مف مقتضيات 
                                                           

، ٜٛٛٔ/ ٓٔ/ٜٕ( ؽ، جمسة  ٖٖلسنة )  (،ٕٓٛٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٙٛ)
 .  ٜٜص مشار إليو في الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ،
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تجاوزًا ليذا الحؽ إنكار التيمة ونسبتيا إلى غيره ما داـ ذلؾ لـ يكف  دالدفاع، كما لا يع
في تصرفات رؤسائو ليكشؼ انحرافيا عف الصالح العاـ ولو بسوء نية، أو إذا طعف 

 .(ٚٛ)ي ما داـ ذلؾ مف مستمزمات الدفاعتأذى مف ذلؾ الرئيس الإدار 
 
 الثانًالمطلة 

 المىظف على الملف التأدٌثً إطلاع
لا يكفي لوحده، بؿ لا بد مف  المنسوبة إليوإف إعلاـ الموظؼ بالمخالفة أو التيمة   

عمى ممؼ التحقيؽ بكافة محتوياتو مف أوراؽ ومستندات، ولا يجوز  الاطلاعتمكينو مف 
حجبيا عنو لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، وليذا يعتبر حؽ الاطلاع عمى الممؼ ضمانة 

لمدفاع عف مف الضمانات الجوىرية لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ الذي تجعمو ينشط 
 . (ٛٛ)نفسو عمى الوجو الأمثؿ

ؼ التأديبي ضمانة تأديبية جوىرية يتمتع بيا الموظؼ عمى المم الاطلاععد وي  
المتيـ، وذلؾ بإبلاغو بممفو قبؿ اتخاذ أي إجراء تأديبي بحقو بمناسبة اقترافو خطًا 

، ويقصد بالممؼ ىنا ممؼ الدعوى التأديبية، فكؿ تحقيؽ تأديبي ينتيي بإعداد (ٜٛ)تأديبيًا
والبيانات والمستندات المتعمقة بو  ممؼ لو، وىذا الممؼ يحتوي عمى كؿ أوراؽ التحقيؽ

طلاع الموظؼ عمى ممؼ التحقيؽ أو أوراؽ الدعوى  مقسمة ومرتبة بأرقاـ متسمسمة، وا 
المقامة ضده يعتبر رافدًا أساسيًا لإحاطتو بالتيمة المسندة إليو وبادلتيا توطئة 
                                                           

(، مبادئ القانوف الإداري في المممكة الأردنية الياشمية، ٕٔٔٓجارمة، نوفاف )رمضاف والع بطيخ،( ٚٛ)
 .ٕٓٛص والتوزيع،، دار إثراء لمنشر الثاني، عمافالكتاب 

، ٖٙٔو ٖ٘ٓعمي، محمد ابراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٛٛ)
لعاـ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ اٜٚٙٔالممط، جودت )

 .ٕٚٙالقاىرة، القاىرة، مصر، ص
عماف، دار الفكر  (، السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة،ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ) (ٜٛ)

 .ٚٓٗلمنشر والتوزيع، ص
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الماثؿ فإف التحقيؽ الذي أجري مع الطاعف وصدر عمى أساسو القرار المطعوف فيو قد 
اكتفى فيو المحقؽ بسماع أقواؿ الشاكي ضد الطاعف ورغـ ما نسبو الشاكي إلى 

متو في صميـ تخصصو الطاعف مف أفعاؿ وأقواؿ تمس كفاءتو وجدارتو في عممو وكرا
حيث صور الطاعف بصورة مف لا يعرؼ مينتو وينسب لنفسو  لمجراحةكجراح وأستاذ 

إجراء جراحات يجرييا غيره ممف يساعدونو في إجراء العمميات الجراحية، فضلًا عف 
الإساءة بالقوؿ لزملائو ورؤسائو وىذه الاتيامات خطيرة وجسيمة تفقد الطاعف لو 

زملائو وتلاميذه، ولكف أيضًا تفقده الصلاحية لأداء واجبات  احتراـصحت ليس فقط 
وظيفتو فنيًا وخمقيًا، ورغـ كؿ تمؾ الخطورة، فإف المحقؽ لـ يستمع إلى أقواؿ مف ذكرىـ 

لمطاعف، كما لـ يسمع الشيود الذيف طمب الطاعف سماع  واتياموالشاكي في أقوالو 
صًا سميمًا وسائغًا مف أوراؽ شيادتيـ، وانتيى المحقؽ دوف سند مستخمص استخلا

التحقيؽ إلى إدانة الطاعف، وعميو فإف ىذا التحقيؽ قد أصابو الإخلاؿ الجسيـ بحؽ 
حيث لـ يتناوؿ بحث وتحقيؽ مدى صحة الاتيامات ؛ الطاعف في الدفاع عف نفسو

الموجية لمطاعف مف أقواؿ غير مف ردد ىذه الاتيامات أو مف الأوراؽ والمستندات، 
 .(ٙٛ)"فحص ومناقشة الطاعف عما نسب إليوب ولـ يعف

أف التحقيؽ  عمى ضاء في الدوؿ محؿ المقارنة مستقرأف الق ويتبيف لنا مما سبؽ  
الإداري يعد باطلًا في حاؿ لـ يتـ الأخذ بمبدأ المواجية مف قبؿ جية التحقيؽ عمى 

باحث أنو في حاؿ ، كما يرى اليتفؽ مع المنطؽ القانوني السميـ النحو المتقدـ، وىذا ما
لـ تتـ مواجية الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، فإنو لا يوجد أساس لدى الجية الإدارية 
لمعاقبة الموظؼ، فبدوف المواجية بالتيمة يفقد التحقيؽ أىـ مقوماتو، ولا يستطيع 
الموظؼ صاحب الشأف أف يفيـ حقيقة التيمة المنسوبة إليو، ولا يستطيع إعداد دفاعو 

تجاوزًا لحؽ الدفاع إذا أدلى الموظؼ د أنو لا يعإلى اف نشير  أخيراً ويبقى  بشكؿ جيد.
في معرض الدفاع عف نفسو بأقواؿ غير صحيحة ما دامت ىذه الأقواؿ مف مقتضيات 
                                                           

، ٜٛٛٔ/ ٓٔ/ٜٕ( ؽ، جمسة  ٖٖلسنة )  (،ٕٓٛٔحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (ٙٛ)
 .  ٜٜص مشار إليو في الشتيوي، سعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ،
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تجاوزًا ليذا الحؽ إنكار التيمة ونسبتيا إلى غيره ما داـ ذلؾ لـ يكف  دالدفاع، كما لا يع
في تصرفات رؤسائو ليكشؼ انحرافيا عف الصالح العاـ ولو بسوء نية، أو إذا طعف 

 .(ٚٛ)ي ما داـ ذلؾ مف مستمزمات الدفاعتأذى مف ذلؾ الرئيس الإدار 
 
 الثانًالمطلة 

 المىظف على الملف التأدٌثً إطلاع
لا يكفي لوحده، بؿ لا بد مف  المنسوبة إليوإف إعلاـ الموظؼ بالمخالفة أو التيمة   

عمى ممؼ التحقيؽ بكافة محتوياتو مف أوراؽ ومستندات، ولا يجوز  الاطلاعتمكينو مف 
حجبيا عنو لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، وليذا يعتبر حؽ الاطلاع عمى الممؼ ضمانة 

لمدفاع عف مف الضمانات الجوىرية لمموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ الذي تجعمو ينشط 
 . (ٛٛ)نفسو عمى الوجو الأمثؿ

ؼ التأديبي ضمانة تأديبية جوىرية يتمتع بيا الموظؼ عمى المم الاطلاععد وي  
المتيـ، وذلؾ بإبلاغو بممفو قبؿ اتخاذ أي إجراء تأديبي بحقو بمناسبة اقترافو خطًا 

، ويقصد بالممؼ ىنا ممؼ الدعوى التأديبية، فكؿ تحقيؽ تأديبي ينتيي بإعداد (ٜٛ)تأديبيًا
والبيانات والمستندات المتعمقة بو  ممؼ لو، وىذا الممؼ يحتوي عمى كؿ أوراؽ التحقيؽ

طلاع الموظؼ عمى ممؼ التحقيؽ أو أوراؽ الدعوى  مقسمة ومرتبة بأرقاـ متسمسمة، وا 
المقامة ضده يعتبر رافدًا أساسيًا لإحاطتو بالتيمة المسندة إليو وبادلتيا توطئة 
                                                           

(، مبادئ القانوف الإداري في المممكة الأردنية الياشمية، ٕٔٔٓجارمة، نوفاف )رمضاف والع بطيخ،( ٚٛ)
 .ٕٓٛص والتوزيع،، دار إثراء لمنشر الثاني، عمافالكتاب 

، ٖٙٔو ٖ٘ٓعمي، محمد ابراىيـ الدسوقي، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، مرجع سابؽ، ص  (ٛٛ)
لعاـ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ اٜٚٙٔالممط، جودت )

 .ٕٚٙالقاىرة، القاىرة، مصر، ص
عماف، دار الفكر  (، السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة،ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ) (ٜٛ)

 .ٚٓٗلمنشر والتوزيع، ص
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في إحاطة عمى الممؼ التأديبي يتمثؿ  بالاطلاعفالحؽ ، (ٜٓ)للاستعداد لمدفاع عف نفسو
الموظؼ بجميع ممؼ الدعوى التأديبية، بما يشتمؿ عميو مف تحقيقات ومستندات 
ووثائؽ متعمقة بالتيـ المنسوبة إليو، وعدـ حجبيا عنو نظرًا لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، 
فالحقيقة أف منطؽ الحجب والكتماف لـ يعد يتماشى في ظؿ التطورات مع فمسفة 

  .(ٜٔ)ت تغزو المجالات الإداريةالوضوح والشفافية التي بدأ
وفي أغمب الأحياف يكوف لمموظؼ العاـ ممفاف ، أحدىما عادي تحفظ بو الأوراؽ   

العادية ويحتوي عمى قرار التعييف ومرفقاتو وبيانات الحالة الشخصية والاجتماعية 
زات كذلؾ بيانات تتعمؽ بالحالة الوظيفية التي تشمؿ الإجا ،وتقارير الحالة الصحية

والآخر  والتنقلات والترقيات والعلاوات وتقارير الكفاية والجزاءات والمحاكمات التأديبية،
 الاطلاعمكتوـ تحفظ بو الأوراؽ السرية المتعمقة بالموظؼ، ويحؽ لمموظؼ المتيـ 

عميو إلا  الاطلاععمى ممفو العادي في أي وقت يشاء، أما الممؼ المكتوـ فلا يحؽ لو 
نتيجة لما يمثمو مف أىمية في إحاطة الموظؼ  –اؿ المساءلة التأديبيةفي مج – استثناءً 

 .(ٕٜ)المتيـ بالمخالفة المنسوبة إليو
ونتيجة لذلؾ ذىبت كثير مف التشريعات إلى السماح لمموظؼ محؿ المساءلة  

الإماراتي في المادة  وعميو فقد نص المشرع عمى ممفو التأديبي، بالاطلاعالتأديبية 
بشأف  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديلائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( مف الٖ/ٜٛ)

عمى رئيس المجنة تمكيف " : وتعديلاتو عمى أنو الاتحاديةالموارد البشريّة في الحكومة 
حدود في  –تقد عأعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة"، وىنا  الاطلاعالموظؼ مف 

ميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة" تفسيراً واسعاً أنو يمكف تفسير عبارة " ج - اطلاعي

                                                           

جع سابؽ، (، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مر ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ) (ٜٓ)
 .ٖٙٛص

 .٘ٓٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، (ٜٔ)
 .ٕ٘٘الزعبي، خالد، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، مرجع سابؽ، ص (ٕٜ)
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أما المشرع الأردني ، بحيث تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ
عمى جميع الأوراؽ  بالاطلاعة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ صراحً  فقد نص

لؾ بمقتضى المادة المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا، وذ
والتي  وتعديلاتو، ٕٕٓٓ( لسنة ٜ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٔ/ب/ٙٗٔ)

الموظؼ المحاؿ  إطلاع -ٔ يراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي: -ب": تنص عمى أنو 
إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو 

سماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو شفاىة ومناقشة الشيود بشأنيا، وال
المطموبيف فييا واستدعاء أي شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير 
أخرى ذات علاقة إلى ممؼ التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء 

: ـ ليا بالقوؿفي حك الأردنية لعدؿ العمياوتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة ا "،القسـ القانوني
( ٛٓٔ/أ( مف نظاـ موظفي البمديات وتعديلاتو رقـ )ٕ٘و ٖٙيستفاد مف المادتيف )"

أنو  ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔوالمادة ) ٕٚٓٓلسنة 
قيؽ أف في حاؿ التحقيؽ مع الموظؼ بسبب ارتكابو مخالفة وظيفية فإف عمى جية التح

تطمعو عمى الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة، وأف تسمح لو بالدفاع عف نفسو، وأف تقوـ 
عتقد كذلؾ في حدود أ، و (ٖٜ)تنوي استماعيـ القسـ القانوني..(بتحميؼ الشيود الذيف 

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع  إطلاع" أنو يمكف تفسير عبارة اطلاعي
" تفسيراً واسعاً بحيث كوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنياة أو الشالأوراؽ المتعمقة بالمخالف

 تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ.
تشير  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٕٓٔ( مف القانوف رقـ )ٜٓأما في مصر فقد كانت المادة )  

يقات لمموظؼ في جميع الأحواؿ أف يطمع عمى التحق": بوضوح إلى ىذا الحؽ بقوليا
، كما أف "التي أجريت وعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بيا، ولو أف يأخذ صورة عنيا

                                                           

مركز عدالة  منشورات ٕٕٔٓ/ ٚ/ٖ( تاريخ ٕٕٔٓ/ٖ٘ٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٖٜ)
 القانوني. 
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في إحاطة عمى الممؼ التأديبي يتمثؿ  بالاطلاعفالحؽ ، (ٜٓ)للاستعداد لمدفاع عف نفسو
الموظؼ بجميع ممؼ الدعوى التأديبية، بما يشتمؿ عميو مف تحقيقات ومستندات 
ووثائؽ متعمقة بالتيـ المنسوبة إليو، وعدـ حجبيا عنو نظرًا لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو، 
فالحقيقة أف منطؽ الحجب والكتماف لـ يعد يتماشى في ظؿ التطورات مع فمسفة 

  .(ٜٔ)ت تغزو المجالات الإداريةالوضوح والشفافية التي بدأ
وفي أغمب الأحياف يكوف لمموظؼ العاـ ممفاف ، أحدىما عادي تحفظ بو الأوراؽ   

العادية ويحتوي عمى قرار التعييف ومرفقاتو وبيانات الحالة الشخصية والاجتماعية 
زات كذلؾ بيانات تتعمؽ بالحالة الوظيفية التي تشمؿ الإجا ،وتقارير الحالة الصحية

والآخر  والتنقلات والترقيات والعلاوات وتقارير الكفاية والجزاءات والمحاكمات التأديبية،
 الاطلاعمكتوـ تحفظ بو الأوراؽ السرية المتعمقة بالموظؼ، ويحؽ لمموظؼ المتيـ 

عميو إلا  الاطلاععمى ممفو العادي في أي وقت يشاء، أما الممؼ المكتوـ فلا يحؽ لو 
نتيجة لما يمثمو مف أىمية في إحاطة الموظؼ  –اؿ المساءلة التأديبيةفي مج – استثناءً 

 .(ٕٜ)المتيـ بالمخالفة المنسوبة إليو
ونتيجة لذلؾ ذىبت كثير مف التشريعات إلى السماح لمموظؼ محؿ المساءلة  

الإماراتي في المادة  وعميو فقد نص المشرع عمى ممفو التأديبي، بالاطلاعالتأديبية 
بشأف  ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديلائحة التنفيذيّة لممرسوـ بقانوف ( مف الٖ/ٜٛ)

عمى رئيس المجنة تمكيف " : وتعديلاتو عمى أنو الاتحاديةالموارد البشريّة في الحكومة 
حدود في  –تقد عأعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة"، وىنا  الاطلاعالموظؼ مف 

ميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة" تفسيراً واسعاً أنو يمكف تفسير عبارة " ج - اطلاعي

                                                           

جع سابؽ، (، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية، مر ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ) (ٜٓ)
 .ٖٙٛص

 .٘ٓٔسعد، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص الشتيوي، (ٜٔ)
 .ٕ٘٘الزعبي، خالد، القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، مرجع سابؽ، ص (ٕٜ)
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أما المشرع الأردني ، بحيث تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ
عمى جميع الأوراؽ  بالاطلاعة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ صراحً  فقد نص

لؾ بمقتضى المادة المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنيا، وذ
والتي  وتعديلاتو، ٕٕٓٓ( لسنة ٜ( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٔ/ب/ٙٗٔ)

الموظؼ المحاؿ  إطلاع -ٔ يراعى لدى إجراء التحقيؽ ما يمي: -ب": تنص عمى أنو 
إلى التحقيؽ عمى جميع الأوراؽ المتعمقة بالمخالفة أو الشكوى التي يتـ التحقيؽ معو 

سماح لو بتقديـ دفوعو واعتراضاتو كتابة أو شفاىة ومناقشة الشيود بشأنيا، وال
المطموبيف فييا واستدعاء أي شخص لمشيادة، كما يسمح لو بضـ أي وثائؽ أو تقارير 
أخرى ذات علاقة إلى ممؼ التحقيؽ، ويشترط أف لا تسمع أقواؿ أي شاىد إلا بعد أداء 

: ـ ليا بالقوؿفي حك الأردنية لعدؿ العمياوتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة ا "،القسـ القانوني
( ٛٓٔ/أ( مف نظاـ موظفي البمديات وتعديلاتو رقـ )ٕ٘و ٖٙيستفاد مف المادتيف )"

أنو  ٕٚٓٓ( لسنة ٖٓ/ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )٘ٗٔوالمادة ) ٕٚٓٓلسنة 
قيؽ أف في حاؿ التحقيؽ مع الموظؼ بسبب ارتكابو مخالفة وظيفية فإف عمى جية التح

تطمعو عمى الوثائؽ المتعمقة بالمخالفة، وأف تسمح لو بالدفاع عف نفسو، وأف تقوـ 
عتقد كذلؾ في حدود أ، و (ٖٜ)تنوي استماعيـ القسـ القانوني..(بتحميؼ الشيود الذيف 

الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عمى جميع  إطلاع" أنو يمكف تفسير عبارة اطلاعي
" تفسيراً واسعاً بحيث كوى التي يتـ التحقيؽ معو بشأنياة أو الشالأوراؽ المتعمقة بالمخالف

 تشمؿ الممؼ التأديبي لمموظؼ المحاؿ إلى لجنة التحقيؽ.
تشير  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٕٓٔ( مف القانوف رقـ )ٜٓأما في مصر فقد كانت المادة )  

يقات لمموظؼ في جميع الأحواؿ أف يطمع عمى التحق": بوضوح إلى ىذا الحؽ بقوليا
، كما أف "التي أجريت وعمى جميع الأوراؽ المتعمقة بيا، ولو أف يأخذ صورة عنيا

                                                           

مركز عدالة  منشورات ٕٕٔٓ/ ٚ/ٖ( تاريخ ٕٕٔٓ/ٖ٘ٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٖٜ)
 القانوني. 
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حيث أشارت المحكمة الإدارية  ؛القضاء الإداري المصري يعترؼ لمموظؼ بيذا الحؽ
الاطلاع عمى التحقيقات التي أجريت ي حكـ ليا إلى أف مف حؽ الموظؼ "ف العميا

قانوف الخدمة  ، أما القانوف الحالي(ٜٗ)"ة إف شاء....وأخذ صور  والأوراؽ المتعمقة بيا،
ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى  فمـ ٕٙٔٓلسنة  (ٔٛ)رقـ  المدنية

، إلا أننا نرى أنو في حالة (ٜ٘)بوالمحاكمة التأديبية في الاطلاع عمى الممؼ الخاص 
ع عمى أوراؽ خمو النصوص القانونية مف النص عمى حؽ المحاؿ لمتحقيؽ في الاطلا

التحقيؽ، فإف ىذا الحؽ يعد ضروريًا باعتباره ضمانة أساسية في مجاؿ التأديب، فلا 
عبرة في الواقع بوجود نص يقضي بذلؾ أو بعدـ وجود مثؿ ىذا النص؛ لأنيا تستند 

 المحاكمة.إلى المبادئ القانونية العامة المسمـ بيا في مجاؿ 
ت ممزمة بأف تستدعي العامؿ المتيـ ليطمع وتجدر الإشارة ىنا إلى أف الإدارة ليس  

نما يطمب ىو منيا ذلؾ بواسطة طمب  في طلاع عمى الممؼ، والإدارة اعمى ممفو، وا 
، فإذا لـ يطمب الموظؼ ذلؾ، فميس لو النعي بعدـ ىذه الحالة ممزمة بإجابة طمبو

وف ، ولا يشترط في ىذا الطمب أف يكوف مكتوبًا إذ يمكف أف يك(ٜٙ)شرعية الجزاء
ف كانت الكتابة تعد إجراءً لازمًا ل ، كما (ٜٚ)ثبوت حدوثو حاؿ إنكار الإدارة لوشفاىة، وا 

ذ وقتًا طويلًا مف أف الطمب المقدـ يجب أف يكوف واضحًا؛ لأف غموض الطمب يأخ
 ؛إلا أنو ومف شروط الاطلاع عمى الممؼ أف يكوف شخصيًا وسريًا، (ٜٛ)الإدارة لمبحث

مى الموظؼ نفسو فقط دوف أف يكوف لمحاميو حؽ الاطلاع أي أف يكوف مقصورًا ع
                                                           

، ٜٗٗ، ص٘(، مجموعة المبادئ القانونية، سٜٓٙٔ/ٖ/ٕٚالمحكمة الإدارية العميا، )جمسة رقرا (ٜٗ)
( الموسوعة الإدارية ٜٛٛٔ/ٔ/٘( ؽ، جمسة )ٙٗٙ)(، ٕ)وقرار المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ 

 . ٘٘ٗص ،ٜٕ الحديثة،
 .ٕ٘ٛص سابؽ،ؼ العاـ، مرجع العجارمة، نوفاف، سمطة تأديب الموظ (ٜ٘)
 .ٚٓٗ، صٔ(، أخلاقيات الوظيفة العامة، دار مجدلاوي، عماف، طٜٜٜٔ)القادر الشيخمي، عبد  (ٜٙ)
  .ٖٖٗالعجارمو، نوفاف، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص  (ٜٚ)
 .ٖٖٕالحسيني، سامي، ضمانات الدفاع، مرجع سابؽ، ص  (ٜٛ)
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عمى ممفو، بؿ إنو لمممفات التي تحتوي عمى معمومات طبية لا يجوز حتى لمموظؼ 
، ومف ناحية أخرى فإنو لا (ٜٜ)طبيبنفسو الاطلاع عمى تمؾ المعمومات إلا بواسطة 

كانت لا تمت يجوز لمموظؼ أف يحتج بعدـ الاطلاع عمى بعض محتويات الممؼ إذا 
ويترتب عمى عدـ مراعاة حؽ الموظؼ المحاؿ إلى ، (ٓٓٔ)إليوبصمة لممخالفة المنسوبة 

التحقيؽ مف الاطلاع عمى ممؼ التحقيؽ بطلاف التحقيؽ وبطلاف الجزاء التأديبي 
 :قوؿفي حكـ ليا بال الأردنية المترتب عميو، وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا

ضده الثالث لجنة تحقيؽ بما جرى في المدرسة التي يديرىا  إذا شكؿ المستدعى"
لى أقواؿ آخريف دوف أداء  المستدعي وقامت لجنة التحقيؽ بالاستماع لأقوالو كشاىد وا 

المستدعي عمى كافة الأوراؽ والسماح لو  باطلاعالقسـ القانوني، ولـ تقـ ىذه المجنة 
و بنتيجة تقريرىا مما يجعؿ مف إجراءات بتقديـ بيناتو الدفاعية طالما أنيا أوصت بإدانت

( مف نظاـ الخدمة المدنية وحيث ٘ٗٔىذه المجنة مشوبة بعيب مخالفة أحكاـ المادة )
 ف القرار الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ، فيكوف ىذا القرار باطلاً إ

ؼ ويرى الباحث أف تمكيف الموظؼ المتيـ مف الاطلاع عمى مم، (ٔٓٔ)أيضًا..."
، ومواجيتو بالتيمة المنسوبة إليو، والتحقيؽ معو ، بعد إبلاغوالخاص فيو التأديب

ت مف يضمف لو محاكمة تأديبية عادلة تشعره الإدارة أنيا في سبيؿ معاقبتو إذا تـ التثب
 دفاعو.، وذلؾ لإتاحة الفرصة لو لإعداد ارتكابو المخالفة التأديبية

 
 
 

                                                           

 .ٖٕ٘نات الإجرائية في التأديب، مرجع سابؽ، ص العنزي، سعد نواؼ، الضما (ٜٜ)
  .ٚٚ٘ص  سابؽ،شطناوي، عمي خطار، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع  (.ٓٓٔ)
، منشورات مركز ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٔٔتاريخ  ٕٔٔٓ/ٗٙٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٔٓٔ)

 عدالة.
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حيث أشارت المحكمة الإدارية  ؛القضاء الإداري المصري يعترؼ لمموظؼ بيذا الحؽ
الاطلاع عمى التحقيقات التي أجريت ي حكـ ليا إلى أف مف حؽ الموظؼ "ف العميا

قانوف الخدمة  ، أما القانوف الحالي(ٜٗ)"ة إف شاء....وأخذ صور  والأوراؽ المتعمقة بيا،
ينص صراحة عمى حؽ الموظؼ المحاؿ إلى  فمـ ٕٙٔٓلسنة  (ٔٛ)رقـ  المدنية

، إلا أننا نرى أنو في حالة (ٜ٘)بوالمحاكمة التأديبية في الاطلاع عمى الممؼ الخاص 
ع عمى أوراؽ خمو النصوص القانونية مف النص عمى حؽ المحاؿ لمتحقيؽ في الاطلا

التحقيؽ، فإف ىذا الحؽ يعد ضروريًا باعتباره ضمانة أساسية في مجاؿ التأديب، فلا 
عبرة في الواقع بوجود نص يقضي بذلؾ أو بعدـ وجود مثؿ ىذا النص؛ لأنيا تستند 

 المحاكمة.إلى المبادئ القانونية العامة المسمـ بيا في مجاؿ 
ت ممزمة بأف تستدعي العامؿ المتيـ ليطمع وتجدر الإشارة ىنا إلى أف الإدارة ليس  

نما يطمب ىو منيا ذلؾ بواسطة طمب  في طلاع عمى الممؼ، والإدارة اعمى ممفو، وا 
، فإذا لـ يطمب الموظؼ ذلؾ، فميس لو النعي بعدـ ىذه الحالة ممزمة بإجابة طمبو

وف ، ولا يشترط في ىذا الطمب أف يكوف مكتوبًا إذ يمكف أف يك(ٜٙ)شرعية الجزاء
ف كانت الكتابة تعد إجراءً لازمًا ل ، كما (ٜٚ)ثبوت حدوثو حاؿ إنكار الإدارة لوشفاىة، وا 

ذ وقتًا طويلًا مف أف الطمب المقدـ يجب أف يكوف واضحًا؛ لأف غموض الطمب يأخ
 ؛إلا أنو ومف شروط الاطلاع عمى الممؼ أف يكوف شخصيًا وسريًا، (ٜٛ)الإدارة لمبحث

مى الموظؼ نفسو فقط دوف أف يكوف لمحاميو حؽ الاطلاع أي أف يكوف مقصورًا ع
                                                           

، ٜٗٗ، ص٘(، مجموعة المبادئ القانونية، سٜٓٙٔ/ٖ/ٕٚالمحكمة الإدارية العميا، )جمسة رقرا (ٜٗ)
( الموسوعة الإدارية ٜٛٛٔ/ٔ/٘( ؽ، جمسة )ٙٗٙ)(، ٕ)وقرار المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ 

 . ٘٘ٗص ،ٜٕ الحديثة،
 .ٕ٘ٛص سابؽ،ؼ العاـ، مرجع العجارمة، نوفاف، سمطة تأديب الموظ (ٜ٘)
 .ٚٓٗ، صٔ(، أخلاقيات الوظيفة العامة، دار مجدلاوي، عماف، طٜٜٜٔ)القادر الشيخمي، عبد  (ٜٙ)
  .ٖٖٗالعجارمو، نوفاف، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص  (ٜٚ)
 .ٖٖٕالحسيني، سامي، ضمانات الدفاع، مرجع سابؽ، ص  (ٜٛ)
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عمى ممفو، بؿ إنو لمممفات التي تحتوي عمى معمومات طبية لا يجوز حتى لمموظؼ 
، ومف ناحية أخرى فإنو لا (ٜٜ)طبيبنفسو الاطلاع عمى تمؾ المعمومات إلا بواسطة 

كانت لا تمت يجوز لمموظؼ أف يحتج بعدـ الاطلاع عمى بعض محتويات الممؼ إذا 
ويترتب عمى عدـ مراعاة حؽ الموظؼ المحاؿ إلى ، (ٓٓٔ)إليوبصمة لممخالفة المنسوبة 

التحقيؽ مف الاطلاع عمى ممؼ التحقيؽ بطلاف التحقيؽ وبطلاف الجزاء التأديبي 
 :قوؿفي حكـ ليا بال الأردنية المترتب عميو، وتطبيقًا لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا

ضده الثالث لجنة تحقيؽ بما جرى في المدرسة التي يديرىا  إذا شكؿ المستدعى"
لى أقواؿ آخريف دوف أداء  المستدعي وقامت لجنة التحقيؽ بالاستماع لأقوالو كشاىد وا 

المستدعي عمى كافة الأوراؽ والسماح لو  باطلاعالقسـ القانوني، ولـ تقـ ىذه المجنة 
و بنتيجة تقريرىا مما يجعؿ مف إجراءات بتقديـ بيناتو الدفاعية طالما أنيا أوصت بإدانت

( مف نظاـ الخدمة المدنية وحيث ٘ٗٔىذه المجنة مشوبة بعيب مخالفة أحكاـ المادة )
 ف القرار الطعيف استند إلى تقرير ىذه المجنة الباطؿ، فيكوف ىذا القرار باطلاً إ

ؼ ويرى الباحث أف تمكيف الموظؼ المتيـ مف الاطلاع عمى مم، (ٔٓٔ)أيضًا..."
، ومواجيتو بالتيمة المنسوبة إليو، والتحقيؽ معو ، بعد إبلاغوالخاص فيو التأديب

ت مف يضمف لو محاكمة تأديبية عادلة تشعره الإدارة أنيا في سبيؿ معاقبتو إذا تـ التثب
 دفاعو.، وذلؾ لإتاحة الفرصة لو لإعداد ارتكابو المخالفة التأديبية

 
 
 

                                                           

 .ٖٕ٘نات الإجرائية في التأديب، مرجع سابؽ، ص العنزي، سعد نواؼ، الضما (ٜٜ)
  .ٚٚ٘ص  سابؽ،شطناوي، عمي خطار، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع  (.ٓٓٔ)
، منشورات مركز ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٔٔتاريخ  ٕٔٔٓ/ٗٙٔحكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية رقـ  (ٔٓٔ)

 عدالة.
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 ةــــالخاتم
حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في التحقيؽ الدراسة لقد تناولت ىذه  

وتتجمى أسباب البحث في ، دراسة مقارنة في كؿ مف الإمارات والأردف ومصرالإداري 
لا كاف  حؽ الدفاعىذا الموضوع في ضرورة منح الموظؼ  عند مباشرة التحقيؽ معو، وا 

  معيبًا. التأديبيقرارىا بفرض الجزاء 
 دراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات تتمخص بما يمي: وخمصت هذه ال

  :النتائج -أولا 
 يمي:ومف النتائج التي توصؿ إلييا الباحث في ىذه الدراسة ما 

يًعد حؽ الدفاع مف الضمانات الأساسية والذي يدور حوؿ مجموعة مف  -1
فسو إما بتفنيد الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية، وذلؾ لدرء التيمة عف ن

الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع شفاىًة أـ 
والتي يمجأ إلييا الموظفوف لمحد مف احتمالية تعسؼ الإدارة في استعماؿ الحؽ  تابًةك

و، وارتقى بالتأديبي في مواجيتيـ، وقد أصبح ىذا الحؽ حقًا مقدسًا لا يجوز المساس 
مصاؼ المبادئ القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ  إلى

محؿ  والقضاء في الدوؿ القانونية العامة التي توجد بغير نص، إلا أف التشريعات
 الدراسة أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع بنصوص واضحة وصريحة.

حؿ المقارنة قامت القوانيف والأنظمة الخاصة بالخدمة المدنية في التشريعات م -2
، وفي بتنظيـ إجراءات معينة يتبعيا الموظؼ عند تقديـ دفاعو أماـ السمطة التأديبية

القرار المبني عمى مخالفة الإجراء القانوني  عدّ  ىالقضاء عمحالة مخالفتيا فقد استقر 
ف الموظؼ مف الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب إليو مف يمك باطلًا، وذلؾ لأف ىذا الحؽ

إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة وقائع، 
نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو  .بتأديبو، وا 

حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحاكمات  -3
التأديبية، ومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، 
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 ؛ذلؾ مف الأسس الجوىرية لحؽ الدفاعد ععمى ممفو التأديبي ويُ  الاطلاعف وتمكينو م
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة  حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة المنسوبة إليو وا 

 .التي يقوـ عمييا الاتياـ؛ وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو
  :التوصيات -ثانيااا 

 لنتائج فإف ىذه الدراسة توصي بما يمي:وفي ضوء ىذه ا
نظاـ قانوف أو بوضع  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرعمف  رجون -1

عاـ، وبحؽ الدفاع  وجوب التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري الإدارية للإجراءات
المدنية أو بقانوف الموارد البشرية الاتحادي  بنظاـ الخدمة الاكتفاءوعدـ  بوجو خاص،

لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية في كؿ مف  وذلؾ ؛كؿ مف التشريعيف في
بحيث يكوف لدينا تنظيـ  ،الإجراءات المدنية والجزائيةعمى غرار قوانيف  التشريعيف

وحؽ  التحقيؽ الإداريإجراءات تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية 
 مف رجونية في المجاؿ التأديبي، لذلؾ د الإجرائ؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعالدفاع
حؽ الدفاع التحقيؽ الإداري و بتنظيـ إجراءات  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرع

 أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإداريةأو نظاـ وتسميتو بقانوف  وضماناتو
 و في التشريع المصري.بعمى غرار ما ىو معموؿ 

/ب( والمادة ٙٗٔني بضرورة تعديؿ نص المادة )يوصي الباحث المشرع الأرد -2
صبح قاطع الدلالة يبحيث  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔ)

، عمى عدـ جواز إيقاع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو
ويتفؽ الباحث مع ما ذىب إليو القضاء مف لزوـ إتاحة حؽ الدفاع لمموظؼ عف 
ف تعمؽ الأمر  المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو بيا، ومنحو ىذا الحؽ حتى وا 

 البسيطة.بالمخالفات التأديبية 
يرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ ىيئات التحقيؽ   -3

مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا د الإداري حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يع
 المقارنة محؿ عمى المشرع في تشريعات الدوؿ رجولا بوجوده، ونيستقيـ حؽ الدفاع إ
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 ةــــالخاتم
حؽ الدفاع كأحد ضمانات الموظؼ العاـ في التحقيؽ الدراسة لقد تناولت ىذه  

وتتجمى أسباب البحث في ، دراسة مقارنة في كؿ مف الإمارات والأردف ومصرالإداري 
لا كاف  حؽ الدفاعىذا الموضوع في ضرورة منح الموظؼ  عند مباشرة التحقيؽ معو، وا 

  معيبًا. التأديبيقرارىا بفرض الجزاء 
 دراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات تتمخص بما يمي: وخمصت هذه ال

  :النتائج -أولا 
 يمي:ومف النتائج التي توصؿ إلييا الباحث في ىذه الدراسة ما 

يًعد حؽ الدفاع مف الضمانات الأساسية والذي يدور حوؿ مجموعة مف  -1
فسو إما بتفنيد الأنشطة التي يباشرىا المتيـ بمخالفة تأديبية، وذلؾ لدرء التيمة عف ن

الأدلة لإثبات حقو أو نفي ىذه التيمة لموصوؿ إلى الحقيقة سواء كاف الدفاع شفاىًة أـ 
والتي يمجأ إلييا الموظفوف لمحد مف احتمالية تعسؼ الإدارة في استعماؿ الحؽ  تابًةك

و، وارتقى بالتأديبي في مواجيتيـ، وقد أصبح ىذا الحؽ حقًا مقدسًا لا يجوز المساس 
مصاؼ المبادئ القانونية العامة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ يُعد مف المبادئ  إلى

محؿ  والقضاء في الدوؿ القانونية العامة التي توجد بغير نص، إلا أف التشريعات
 الدراسة أكدت صراحة عمى حؽ الدفاع بنصوص واضحة وصريحة.

حؿ المقارنة قامت القوانيف والأنظمة الخاصة بالخدمة المدنية في التشريعات م -2
، وفي بتنظيـ إجراءات معينة يتبعيا الموظؼ عند تقديـ دفاعو أماـ السمطة التأديبية

القرار المبني عمى مخالفة الإجراء القانوني  عدّ  ىالقضاء عمحالة مخالفتيا فقد استقر 
ف الموظؼ مف الوقوؼ عمى حقيقة ما نسب إليو مف يمك باطلًا، وذلؾ لأف ىذا الحؽ

إذ ليس مف الإنصاؼ أف يؤخذ الموظؼ عمى حيف غرة مف الجية المختصة وقائع، 
نما يتوجب تبميغو بالتيمة المنسوبة إليو  .بتأديبو، وا 

حؽ الدفاع يتفرع عنو مبادئ عامة في أصوؿ التحقيقات والمحاكمات  -3
التأديبية، ومف بينيا مواجية المتيـ بما ىو منسوب إليو وسماع دفاعو وتحقيقو، 
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 ؛ذلؾ مف الأسس الجوىرية لحؽ الدفاعد ععمى ممفو التأديبي ويُ  الاطلاعف وتمكينو م
حاطتو أيضًا بمختمؼ الأدلة  حيث يجب إحاطة العامؿ بحقيقة المخالفة المنسوبة إليو وا 

 .التي يقوـ عمييا الاتياـ؛ وذلؾ حتى يستطيع الدفاع عف نفسو فيما ىو منسوب إليو
  :التوصيات -ثانيااا 

 لنتائج فإف ىذه الدراسة توصي بما يمي:وفي ضوء ىذه ا
نظاـ قانوف أو بوضع  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرعمف  رجون -1

عاـ، وبحؽ الدفاع  وجوب التي يجب اتباعيا في التحقيؽ الإداري الإدارية للإجراءات
المدنية أو بقانوف الموارد البشرية الاتحادي  بنظاـ الخدمة الاكتفاءوعدـ  بوجو خاص،

لعدـ وجود قانوف للإجراءات الإدارية في كؿ مف  وذلؾ ؛كؿ مف التشريعيف في
بحيث يكوف لدينا تنظيـ  ،الإجراءات المدنية والجزائيةعمى غرار قوانيف  التشريعيف

وحؽ  التحقيؽ الإداريإجراءات تشريعي متناسؽ ومتكامؿ وقادر عمى ضبط عممية 
 مف رجونية في المجاؿ التأديبي، لذلؾ د الإجرائ؛ مما يساىـ في ترسيخ القواعالدفاع
حؽ الدفاع التحقيؽ الإداري و بتنظيـ إجراءات  في كؿ مف الإمارات والأردف المشرع

 أصوؿ المحاكمات الإدارية أو المرافعات الإداريةأو نظاـ وتسميتو بقانوف  وضماناتو
 و في التشريع المصري.بعمى غرار ما ىو معموؿ 

/ب( والمادة ٙٗٔني بضرورة تعديؿ نص المادة )يوصي الباحث المشرع الأرد -2
صبح قاطع الدلالة يبحيث  ٕٕٓٓ( لسنة ٜ/أ( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ٔ٘ٔ)

، عمى عدـ جواز إيقاع أي عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو
ويتفؽ الباحث مع ما ذىب إليو القضاء مف لزوـ إتاحة حؽ الدفاع لمموظؼ عف 
ف تعمؽ الأمر  المخالفة المنسوبة إليو ومواجيتو بيا، ومنحو ىذا الحؽ حتى وا 

 البسيطة.بالمخالفات التأديبية 
يرى الباحث أف استعانة الموظؼ بمحاٍـ عند مثولو أماـ ىيئات التحقيؽ   -3

مف الحقوؽ المقدسة، والتي لا د الإداري حتى في حاؿ عدـ وجود نص عمى ذلؾ يع
 المقارنة محؿ عمى المشرع في تشريعات الدوؿ رجولا بوجوده، ونيستقيـ حؽ الدفاع إ
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أسوة بحؽ نص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ عند التحقيؽ معو، تأف 
الموظؼ بالاستعانة بمحاٍـ في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ أماـ المجمس 

( لسنة ٜمة المدنية الأردني رقـ )/أ ( مف نظاـ الخدٔ٘ٔالتأديبي والواردة في المادة )
والتي جاء فييا " لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا  ٕٕٓٓ

لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمات التأديبية مع 
 محاميو".  

نييب بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي في حذو  -4
لو  المنسوبةات الاتجاه في تحديد شكؿ وطرؽ معينة لإخطار الموظؼ بالتيمة ذ

في تمكيف الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف  لأىميتو
نفسو، بحيث يكوف عمى عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة، ونرى في ذلؾ أنو 

يؽ، وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ أقدر في تحقيؽ ضمانو لمموظؼ المحاؿ إلى التحق
 المخالؼ لمتيرب مف المواجية.

يوصي الباحث كلًا مف المشرع الأردني والمصري إلى وضع تنظيـ لحالة  -5
تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ 

ئحة التنفيذيّة لممرسوـ مف اللا( ٗوٖ/ٜٚمعو، كما نظميا المشرع الإماراتي في المادة )
تحاديّة بشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات وتعديلاتو
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار  فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، وا 

 ي يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.الثان
يوصي الباحث بإطلاؽ مبادرات تيدؼ إلى تثقيؼ الموظفيف بمختمؼ  -6

المستويات الوظيفية، وبمختمؼ الوسائؿ المتاحة لتوعية الموظفيف وتبصيرىـ في كؿ ما 
 يتعمؽ بالواجبات العامة والضمانات التأديبية.
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 عــجـــالمرا
 :ب والمصادرالكت -أولا 
 ( التأديب في ضوء قضاء محكمتي الطعف النقض ٜٕٓٓالأدغـ، جلاؿ أحمد ،)

 ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات. ٖوالإدارية العميا، ط
 ( التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، القاىرة، دار ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة ،)

 النيضة العربية.
 (، مبادئ القانوف الإداري في المممكة ٕٔٔٓاف والعجارمة، نوفاف )بطيخ، رمض

 الأردنية الياشمية، الكتاب الثاني، عماف، دار إثراء لمنشر والتوزيع.
 ( التأديب في الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة ٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ،)

 العربية.
 ( الضمانات التأديبية في إٗٓٓخميفة، عبد العزيز ،)القاىرة، ٕلوظيفة العامة، ط ،

 مطابع الولاء الحديثة.
 ( القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، ٜٜٛٔالزعبي، خالد ،)

 عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع.
 (، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، الإسكندرية، ٕٚٓٓ) الشتيوي، سعد

 دار الفكر الجامعي.
 عماف، دار وائؿ ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓاوي، عمي خطار )شطن ،

 لمنشر.
 ( السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة، ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ،)

 عماف، دار الفكر لمنشر والتوزيع.
 ( الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في المممكة ٕٔٓٓصالح، عمي شفيؽ ،)

 لسعودية، الرياض، معيد الإدارة العامة.العربية ا
 ( حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، القاىرة، دار ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ،)

 النيضة العربية.
 ( التحقيؽ الإداري والدعوى التأديبية ودفوعيا، المنصورة، ٕٓٔٓالطباخ، شريؼ ،)

 دار الفكر والقانوف.
 ( النظرية العامة لمقٜٜٔٔالطماوي، سميماف ،) ،رارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة

 منشورات جامعة عيف شمس.
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أسوة بحؽ نص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الاستعانة بمحاٍـ عند التحقيؽ معو، تأف 
الموظؼ بالاستعانة بمحاٍـ في التشريع الأردني في حالة كاف التحقيؽ أماـ المجمس 

( لسنة ٜمة المدنية الأردني رقـ )/أ ( مف نظاـ الخدٔ٘ٔالتأديبي والواردة في المادة )
والتي جاء فييا " لمموظؼ المحاؿ إلى المجمس التأديبي أف يوكؿ محاميًا  ٕٕٓٓ

لتمثيمو في الدعوى والدفاع عنو، عمى أف يحضر جمسات المحاكمات التأديبية مع 
 محاميو".  

نييب بالمشرع الأردني والمصري في انتياجو نيج المشرع الإماراتي في حذو  -4
لو  المنسوبةات الاتجاه في تحديد شكؿ وطرؽ معينة لإخطار الموظؼ بالتيمة ذ

في تمكيف الموظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ مف ممارسة حقو في الدفاع عف  لأىميتو
نفسو، بحيث يكوف عمى عمـ بما ىو منسوب إليو قبؿ مدة مناسبة، ونرى في ذلؾ أنو 

يؽ، وعدـ ترؾ المجاؿ لمموظؼ أقدر في تحقيؽ ضمانو لمموظؼ المحاؿ إلى التحق
 المخالؼ لمتيرب مف المواجية.

يوصي الباحث كلًا مف المشرع الأردني والمصري إلى وضع تنظيـ لحالة  -5
تبميغ الموظؼ بالمخالفة المنسوبة إليو تبميغاً صحيحًاً وامتناعو عف الحضور لمتحقيؽ 

ئحة التنفيذيّة لممرسوـ مف اللا( ٗوٖ/ٜٚمعو، كما نظميا المشرع الإماراتي في المادة )
تحاديّة بشأف الموارد البشريّة في الحكومة الا ٕٛٓٓ( لسنة ٔٔرقـ ) اتحاديبقانوف 

، وذلؾ مف خلاؿ منح الموظؼ المتغيب عف المثوؿ أماـ لجنة المخالفات وتعديلاتو
ذا لـ يمثؿ بعد الإخطار  فرصة ثانية لممثوؿ أماميا عف طريؽ اعادة إخطاره ثانية، وا 

 ي يجوز لمجنة التصرؼ في التحقيؽ في غيبتو.الثان
يوصي الباحث بإطلاؽ مبادرات تيدؼ إلى تثقيؼ الموظفيف بمختمؼ  -6

المستويات الوظيفية، وبمختمؼ الوسائؿ المتاحة لتوعية الموظفيف وتبصيرىـ في كؿ ما 
 يتعمؽ بالواجبات العامة والضمانات التأديبية.
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 عــجـــالمرا
 :ب والمصادرالكت -أولا 
 ( التأديب في ضوء قضاء محكمتي الطعف النقض ٜٕٓٓالأدغـ، جلاؿ أحمد ،)

 ، القاىرة، دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر والبرمجيات. ٖوالإدارية العميا، ط
 ( التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، القاىرة، دار ٕٗٓٓبدر، أحمد سلامة ،)

 النيضة العربية.
 (، مبادئ القانوف الإداري في المممكة ٕٔٔٓاف والعجارمة، نوفاف )بطيخ، رمض

 الأردنية الياشمية، الكتاب الثاني، عماف، دار إثراء لمنشر والتوزيع.
 ( التأديب في الوظيفة العامة، القاىرة، دار النيضة ٜٗٙٔحسف، عبد الفتاح ،)

 العربية.
 ( الضمانات التأديبية في إٗٓٓخميفة، عبد العزيز ،)القاىرة، ٕلوظيفة العامة، ط ،

 مطابع الولاء الحديثة.
 ( القانوف الإداري وتطبيقاتو في المممكة الأردنية الياشمية، ٜٜٛٔالزعبي، خالد ،)

 عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع.
 (، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، الإسكندرية، ٕٚٓٓ) الشتيوي، سعد

 دار الفكر الجامعي.
 عماف، دار وائؿ ٔ(، الوجيز في القانوف الإداري، طٖٕٓٓاوي، عمي خطار )شطن ،

 لمنشر.
 ( السياسة السميمة في تأديب الموظفيف بالدولة، ٖٜٛٔالشيخمي، عبد القادر ،)

 عماف، دار الفكر لمنشر والتوزيع.
 ( الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في المممكة ٕٔٓٓصالح، عمي شفيؽ ،)

 لسعودية، الرياض، معيد الإدارة العامة.العربية ا
 ( حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، القاىرة، دار ٕٔٓٓالصاوي، علاء محمد ،)

 النيضة العربية.
 ( التحقيؽ الإداري والدعوى التأديبية ودفوعيا، المنصورة، ٕٓٔٓالطباخ، شريؼ ،)

 دار الفكر والقانوف.
 ( النظرية العامة لمقٜٜٔٔالطماوي، سميماف ،) ،رارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة

 منشورات جامعة عيف شمس.
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 ( الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار ٜٙٛٔعبد اليادي، ماىر ،)
 أصوؿ القوانيف.

 ( منصور ، دراسة مقارنة، الطبعة  (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ،ٜٗٛٔالعتوـ
  الأولى، عماف، مطبعة الشروؽ.

 ( التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ،)–  دراسة مقارنة، القاىرة، دار
 النيضة العربية.

 ( سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٕٚٓٓالعجارمة، نوفاف ،)
 ، عماف.ٔط

  ،(، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، القاىرة، دار ٕٙٓٓمحمد ابراىيـ الدسوقي )عمي
 لنيضة العربية.ا
 ( الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ،)

 المطبوعات الجامعية.
 ( الضمانات والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة ٜٜٔٔأبو العينيف، محمد ،)

 والييئات العامة والقطاع العاـ، القاىرة، دار الكتب القانونية.
  (، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، عماف، دار الثقافة.ٜٕٓٓ)كنعاف، نواؼ 
 ،دار إثراء ف، عمأط (، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة،ٕٛٓٓنواؼ ) كنعاف ،

 لمنشر والتوزيع.
 ( ٕٙٓٓىند، حسف محمد،)  الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع

 تب القانونية.الكبرى، دار الك مصر، المحمةالعاـ، 
 ( أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ،)،ٗط التأديبية، 

 الجديدة.القاىرة، دار الجامعة 
 ( ٜٕٓٓياقوت، محمد ماجد،)  شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، القاىرة، دار

 الجامعة الجديدة.
 :المجلات -ثانياا
 ( ضماناٜٛٚٔالحسيني، سامي ،) الحقوؽ والشريعة، صادرة عف  الدفاع، مجمةت

 جامعة الكويت، السنة الثانية، العدد الأوؿ.
 ،(، ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ ٖٜٙٔمحمد ) عصفور

 الإدارية، العدد الأوؿ.
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 ( تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ،)
ي، مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد السابع، العدد السادس، التأديب الوظيف
 مؤتة، الأردف.

 ( الاتجاىات المستحدثة لضمانات الحرية الفردية في ٖٜٙٔالمرصفاوي، حسف ،)
 ، مجمة مصر المعاصرة، يوليو، مصر.الابتدائيالتحقيؽ 

 :الرسائل العممية -ثالثاا 
 ( السمطة التأديبية، دٜٜٚٔبركات، عمر ،) دكتوراة غيرراسة مقارنة، أطروحة 

 ، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر.منشورة
 ( الضمانات التأديبية، أطروحة دكتوراة ٜٛٚٔعبد البر، عبد الفتاح ،) غير

 جامعة القاىرة، القاىرة، مصر.منشورة، 
 ( المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، أطروحة دكتوراهٜٚٙٔالممط، جودت ،)  غير

 امعة القاىرة، القاىرة، مصر.، جمنشورة
 :الأحكام القضائية -رابعاا
 ( مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب ٕٚٓٓالبيي، سمير يوسؼ ،)

 الكتب القانونية. القاىرة، دار، ٔط ،ٕٜٜٔالموظؼ العاـ حتى عاـ 
  فالأردنيي نقابة المحاميفمجمة. 
  عدالة.منشورات مركز 

 :ين والأنظمةالقوان -خامساا
 ( لسنة ٔٔرقـ ) الاتحادي الإماراتي قانوف الموارد البشريةٕٓٓٛ. 
  ( لسنة ٔٛرقـ )المصري قانوف الخدمة المدنيةٕٓٔٙ. 
 ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٕٕٓٓ  وتعديلاتو حتى تاريخ

 ( مف الدستور.ٕٓٔصادر بمقتضى المادة ) ،ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔ
 انوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء اللائحة التنفيذية لق

( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة ٕٛٔٓ( لسنة )ٔرقـ )
 .ٕٛٔٓ/ٔ/ٗٔالاتحادية صادر بتاريخ 

 :المواقع الإلكترونية -سادساا
 https://www.fahr.gov.ae/bayanati/portal/ar/introduction.aspx 
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 ( الشرعية الاجرائية في الوظيفة العامة، القاىرة، دار ٜٙٛٔعبد اليادي، ماىر ،)
 أصوؿ القوانيف.

 ( منصور ، دراسة مقارنة، الطبعة  (، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ،ٜٗٛٔالعتوـ
  الأولى، عماف، مطبعة الشروؽ.

 ( التحقيؽ الإداري ٕٜٜٔعثماف، محمد فتوح محمد ،)–  دراسة مقارنة، القاىرة، دار
 النيضة العربية.

 ( سمطة تأديب الموظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٕٚٓٓالعجارمة، نوفاف ،)
 ، عماف.ٔط

  ،(، حماية الموظؼ العاـ إداريًا، القاىرة، دار ٕٙٓٓمحمد ابراىيـ الدسوقي )عمي
 لنيضة العربية.ا
 ( الضمانات الإجرائية في التأديب، الإسكندرية، دار ٕٚٓٓالعنزي، سعد نواؼ ،)

 المطبوعات الجامعية.
 ( الضمانات والإجراءات التأديبية لمعامميف بالحكومة ٜٜٔٔأبو العينيف، محمد ،)

 والييئات العامة والقطاع العاـ، القاىرة، دار الكتب القانونية.
  (، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، عماف، دار الثقافة.ٜٕٓٓ)كنعاف، نواؼ 
 ،دار إثراء ف، عمأط (، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة،ٕٛٓٓنواؼ ) كنعاف ،

 لمنشر والتوزيع.
 ( ٕٙٓٓىند، حسف محمد،)  الموسوعة القضائية في تأديب العامميف بالدولة والقطاع

 تب القانونية.الكبرى، دار الك مصر، المحمةالعاـ، 
 ( أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة ٕٚٓٓياقوت، محمد ماجد ،)،ٗط التأديبية، 

 الجديدة.القاىرة، دار الجامعة 
 ( ٜٕٓٓياقوت، محمد ماجد،)  شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، القاىرة، دار

 الجامعة الجديدة.
 :المجلات -ثانياا
 ( ضماناٜٛٚٔالحسيني، سامي ،) الحقوؽ والشريعة، صادرة عف  الدفاع، مجمةت

 جامعة الكويت، السنة الثانية، العدد الأوؿ.
 ،(، ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ ٖٜٙٔمحمد ) عصفور

 الإدارية، العدد الأوؿ.
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 ( تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات ٕٜٜٔكنعاف، نواؼ ،)
ي، مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات، المجمد السابع، العدد السادس، التأديب الوظيف
 مؤتة، الأردف.

 ( الاتجاىات المستحدثة لضمانات الحرية الفردية في ٖٜٙٔالمرصفاوي، حسف ،)
 ، مجمة مصر المعاصرة، يوليو، مصر.الابتدائيالتحقيؽ 

 :الرسائل العممية -ثالثاا 
 ( السمطة التأديبية، دٜٜٚٔبركات، عمر ،) دكتوراة غيرراسة مقارنة، أطروحة 

 ، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر.منشورة
 ( الضمانات التأديبية، أطروحة دكتوراة ٜٛٚٔعبد البر، عبد الفتاح ،) غير

 جامعة القاىرة، القاىرة، مصر.منشورة، 
 ( المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، أطروحة دكتوراهٜٚٙٔالممط، جودت ،)  غير

 امعة القاىرة، القاىرة، مصر.، جمنشورة
 :الأحكام القضائية -رابعاا
 ( مجموعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في تأديب ٕٚٓٓالبيي، سمير يوسؼ ،)

 الكتب القانونية. القاىرة، دار، ٔط ،ٕٜٜٔالموظؼ العاـ حتى عاـ 
  فالأردنيي نقابة المحاميفمجمة. 
  عدالة.منشورات مركز 

 :ين والأنظمةالقوان -خامساا
 ( لسنة ٔٔرقـ ) الاتحادي الإماراتي قانوف الموارد البشريةٕٓٓٛ. 
  ( لسنة ٔٛرقـ )المصري قانوف الخدمة المدنيةٕٓٔٙ. 
 ( لسنة ٜنظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )ٕٕٓٓ  وتعديلاتو حتى تاريخ

 ( مف الدستور.ٕٓٔصادر بمقتضى المادة ) ،ٕٕٕٓ/ٕٔ/ٔ
 انوف الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية بقرار مجمس الوزراء اللائحة التنفيذية لق

( بشأف اللائحة التنفيذية لقانوف الموارد البشرية في الحكومة ٕٛٔٓ( لسنة )ٔرقـ )
 .ٕٛٔٓ/ٔ/ٗٔالاتحادية صادر بتاريخ 

 :المواقع الإلكترونية -سادساا
 https://www.fahr.gov.ae/bayanati/portal/ar/introduction.aspx 

 


