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 في الحذ مه آثارانمزاراخ الدىفصهح دور 
 ػهى مثذأ الدشزوػٍح انسٍادج أػمال

 (مماروح دراسح)
    

  *حسه محمذ سؼذ حسام انذكتىر/

 :الدهخص
ً نظراً  ًافتئات ًمف ًالسيادة ًأعماؿ ًنظرية ًشكمتو ًالفقوً عمىلما ًحاوؿ ًفقد ًالمشروعية، مبدأ

أخرىًلاًترفضًالرقابةًالقضائية،ًأوًالإداريًإلغاءًىذهًالنظريةًوالاستعاضةًعنياًبنظرياتً
 الأقؿًتقميصًنطاقياًبشكؿًواسعًبحيثًلاًتؤثرًعمىًحقوؽًالأفرادًوحرياتيـ. عمى

أيضاًبرغـًأفًنظريةًأعماؿًالسيادةًكانتًمفًإنشاءًمجمسًالدولةًالفرنسي،ًإلاًأفًالمجمسً
ًبعضً ًاستخدـ ًالسيادة الآلياتقد ًأعماؿ ًعمى ًالرقابة ًخلاليا ًمف ًيمكف كالمشروعيةً التي

دوفًالمشروعيةًالموضوعيةً-الخارجيةًالمتطمبةًفيًالدستورًلمقراراتًالممثمةًلأعماؿًالسيادةً
 ،ًوكذلؾًسمطتوًفيًتفسيرًالمعاىداتًالدولية.-

ًالمنفصمةًالدورًالأكبرًفيًتحجيـًنطاؽًنظريةًأعماؿً ًالقراراتًالإدارية إلاًأنوًكافًلنظرية
ًحيثًاستطاعًالقضاءًأفً ًالمنفصمةًعفًالعممياتًالمركبةًالسيادة، يخضعًالقراراتًالإدارية

ًلرقابتو ًأوً ،)أعماؿًالسيادة( ًالقراراتًعفًالعمميةًالمركبةًكميا ًأمكفًفصؿًىذه ًما وذلؾًإذا
ًاستطاعًالقضاءًالإداريًفيًكؿًمفً ًوقد ،ً ًالمركبة ًدوفًأفًتؤثرًفيًجوىرًالعممية جزئيا

ًطوائ ًعمىًكافة ًرقابتو ًيحكـ ًأف ًومصر ًالقراراتًفرنسا ًنظرية ًمفًخلاؿ ًالسيادة ؼًأعماؿ
ًاستطاعً ًذلؾ ًمف ًالأكثر ًبؿ ًالخارجية، ًأو ًالداخمية ًالسيادة ًأعماؿ ًسواء ًالمنفصمة الإدارية
القضاءًأفًيستنبطًبعضًالمبادئًوالمعاييرًالتيًاشترطًتحققياًلكيًيمثؿًالقرارًعملاًسياديا،ً

الحربيةًوأخرًلممعاىداتًوبعضًالأمورًمثمما وضع معياراً لحالة الطوارئ ومعيارا للأعماؿ 
المتعمقة بتنفيذ التعيدات الدولية، فإذا لـ تتوفر ىذه الشروط اعتبر أف القرار المطعوف فيو قراراً 

 إدارياً عاديا يدخؿ في اختصاصو.
ًالمنفصمة :الكممات المفتاحية ًالإدارية ًالسيادة - القرارات ًالقضائية - أعماؿ  - الرقابة

 .أعماؿًالحرب –المعاىداتً - كبةالعممياتًالمرً
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 مستشارًقانونيًبمكتبًمحافظًظفار. *
 

2 
 

Role of Separate Resolutions in Limiting the Effects of 
Sovereign Acts on the Principle of Legality 

 
Dr. Sameh Saad Mohammed Hassan* 

 
Abstract:                                                                                                 
Given the repercussions of the theory of the actions of sovereignty on 
the principle of legality, the administrative jurisprudence has tried to 
cancel this theory and replace it with other theories that do not reject 
judicial oversight, or at least reduce its scope extensively so that it does 
not affect the rights and freedoms of individuals. 
Also, although the theory of the actions of sovereignty was established 
by the French Council of State, the Council has used some mechanisms 
through which it can control the actions of sovereignty, such as the 
external legality required in the constitution for decisions representing 
the actions of sovereignty - without the objective legality -, as well as 
its authority in the interpretation of international treaties. 
However, the theory of separate administrative decisions had the 
greatest role in limiting the scope of the theory of works of sovereignty, 
as the judiciary was able to subject administrative decisions separate 
from complex processes (works of sovereignty) to its control, if it was 
possible to separate these decisions from the complex process in whole 
or in part without affecting the essence of The complex process, and 
the administrative judiciary in both France and Egypt was able to 
control all sects of the work of sovereignty through the theory of 
separate administrative decisions, whether the actions of internal or 
external sovereignty, and even more than that, the judiciary was able to 
devise some principles and criteria that were required to be fulfilled in 
order to represent the decision A sovereign act, as he set a standard for 
a state of emergency, a standard for war actions, another for treaties, 
and some matters related to the implementation of international 
commitments. If these conditions are not met, the contested decision is 
considered an ordinary administrative decision within its jurisdiction. 
 
Keywords: Discrete Administrative Decisions - Acts of Sovereignty - 
Judicial Control - Complex Operations - Treaties - Acts of War. 
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 حـــالدمذم
ً ًلوضع ًوالقضاء ًالفقو ًمحاولات ًتثمر ًلـ ًمعيار ًلأعماؿ ًمانع ًجامع  السيادة،دقيؽ

وقدً الصفة،وانتيىًالأمرًإلىًاعتبارًأعماؿًالسيادةًىيًكؿًماًيقررًلوًالقضاءًىذهً
ًالأعماؿ ًتجميع ًالإداريًبمحاولة ًالفقو ًوقاـً أعدىاالتيً اىتـ ًسياسية ًأعماؿ القضاء

 بتجميعياًفيًقائمةًواحدةًأسماىاًالقائمةًالقضائيةًلأعماؿًالسيادة.
ًأعماؿً ًكانتًنظرية ًفإذا ًالقائمة، ًىذه ًحدود ًيقؼًعند ًلـ ًالإداري ًالقضاء ًأف إلا
السيادةًمفًابتداعًمجمسًالدولةًالفرنسيًنفسوًبسببًظروؼًسياسيةًوتاريخيةًتمثمتً

لةًتفاديًطغيافًالممكية،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًعندماًرأىًتغوؿًىذهًالنظريةًفيًمحاوً
نظريةًأخرىًتقمؿً عميياعمىًحقوؽًوحرياتًالأفراد،ًفقدًاستطاعًفيًىدوءًأفًيطبؽً

استطاعًالقضاءًمفًخلالياًأفً ينظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًوالت وىيمفًحدتياً
ًالتيًتمثؿً يحكـًرقابتوًعمىًالقراراتًالإدارية القابمةًللانفصاؿًعفًالعممياتًالمركبة

 أعماؿًسيادة.
تمؾًفيًتقميصًنطاؽً كاف لاستخداـ ىذه النظرية في مجاؿ أعماؿ السيادة دوراً كبيراً 

ً ًفي ًالقضاءً المجاليفالأعماؿ ًحيثًبسط ًالحرب، ًأعماؿ ًوالخارجيًونطاؽ الداخمي
ًجزئ ًأو ًكميا ًفصمو ًيمكف ًإداري ًقرار ًكؿ ًعمى ًالتيًرقابتو ًالمركبة ًالعممية ًعف يا

 تستعصيًعمىًالرقابةًالقضائية.
 الدراسة:أهمية 

ًالسيادةً ًأعماؿ ًمجاؿ ًفي ًالمنفصمة ًالإدارية ًالقرارات ًنظرية ًلاستخداـ ًالتوجو يعد
ً نزلةبم ًالإداريكفارة ًالسيادةً القضاء ًأعماؿ ًلنظرية ًابتداعو ًمف ًاقترفو الفرنسيًعما

ً ًعفا ًوتاريخية ًسياسية ًالأعماؿً اعمييلأسباب ًنظرية ًبتطبيؽ ًالقضاء ًفيقوـ الزمف،
ًوبذلؾً ًرقابتوًعمىًجزءًكبيرًمنيا، ًولإحكاـ ًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة ًلمحد المنفصمة

ً ًقد ًالمنفصمة ًالإدارية ًالقرارات ًنظرية ًتقميصًأعماؿًاتكوف ًفي ًكبير ًبشكؿ سيمت
ًالمع ًخلاؿ ًمف ًلتحجيـالسيادة ًالقضاء ًاستخمصيا ًالتي ًالأعماؿ، ايير ًالتيً ىذه أو

 يتطورًفيًسبيؿًاستخلاصيا.
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 :مشكمة الدراسة
محاولةً نطاؽًأعماؿًالسيادةًبشكؿًكبيرًفي في الحاليلتوسعًالدستورًالفرنسيً نظراً 

منوًلتفاديًالضعؼًالذيًانتابًالسمطةًالتنفيذيةًفيًدساتيرًالجميورياتًالسابقة،ًفقدً
ًوحريا ًالأفراد ًعمىًحقوؽ ًالأعماؿ ًىذه ًبخطر ًالقضاء ًلإطارًشعر ًالعودة ًوأراد تيـ،

ًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةً المشروعية،ًفقدًاجتيدًالقضاءًفيًالتوسعًفيًتطبيؽًفكرة
لمحدًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة،ًساعياًنحوًوضعًمعاييرًخاصةًبكؿًطائفةًمفًطوائؼً
أعماؿًالسيادة،ًبحيثًلوًخرجًالعمؿًعفًنطاؽًالمعيارًالمقررًلمعمميةًالمركبةًفإنوً

 يخضعًلرقابةًالقضاء. قراراًإدارياحًيصب
 أهداف الدراسة:

وصمةًفيًجبيفًالمشروعية،ًوكافًالمرجعًفيًتحديدً دلماًكانتًأعماؿًالسيادةًتع
تمؾًالأعماؿًىوًالقضاء،ًفإفًاليدؼًمفًىذهًالدراسةًيتمثؿًفيًمحاولةًمساندةًالفقوً

ً ًالتي ًالقانونية ًوالمبادئ ًالمعايير ًلاستنباط ًالإداري ًأعماؿًلمقضاء ًنطاؽ تقمصًمف
 السيادةًاستناداًلفكرةًالقراراتًالمنفصمة.

 منهج الدراسة:
 قضائية أحكاـ مف البحث يتضمنو لما نظراً  ؛التحميمي الوصفي لممنيج الباحث استند 

 الأسموب عمى معتمدا منيا، النتائج واستخلاص بتحميميا القياـ ومحاولة فقيية وآراء
السيادةً أعماؿ فيًتحجيـ التطور موضوع في والقضاء والفق اجتيادات لبياف المقارف

 التأصيمي الاستقرائي المنيج إلى النياية في وصولا مفًخلاؿًنظريةًالقراراتًالمنفصمة،
لتقميصًنطاؽً القضاء إلييا استند التي المعايير لبعض لتأصيؿ لموصوؿ لمحاولة

 أعماؿًالسيادةًاستناداًلنظريةًالقراراتًالمنفصمة.
 :بحثال خطة

 .السيادة أعماؿ نطاؽ مف لمحد المنفصمة القرارات نظرية تطبيؽ: الاوؿ المبحث
 .السيادة أعماؿ نطاؽ مف الحد في والفقو القضاء دور: الأوؿ المطمب
 .وخصائصيا للانفصاؿ القابمة القرارات ماىية: الثاني المطمب
 .الداخمي المجاؿ في يادةالس أعماؿ عمى المنفصمة الإدارية القرارات أثر: الثاني المبحث
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 :بحثال خطة

 .السيادة أعماؿ نطاؽ مف لمحد المنفصمة القرارات نظرية تطبيؽ: الاوؿ المبحث
 .السيادة أعماؿ نطاؽ مف الحد في والفقو القضاء دور: الأوؿ المطمب
 .وخصائصيا للانفصاؿ القابمة القرارات ماىية: الثاني المطمب
 .الداخمي المجاؿ في يادةالس أعماؿ عمى المنفصمة الإدارية القرارات أثر: الثاني المبحث
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 .التشريعية بالسمطة التنفيذية السمطة علاقة: الأوؿ المطمب
  الدولة بسلامة المتعمقة الأعماؿ عمى المنفصمة الإدارية القرارات أثر: الثاني المطمب

 .الداخمية               
 .جيةالخارً السيادة أعماؿ عمى المنفصمة الإدارية القرارات أثر: الثالث المبحث
  الدولة رعايا وحماية الدبموماسية العلاقات عمى المنفصمة القرارات أثر: الأوؿ المطمب

 .بالخارج                
 .الدولية المعاىدات عف المنفصمة القرارات: الثاني المطمب
 .الحربية العمميات عف المنفصمة القرارات: الثالث المطمب

 
 ولالدثحث الأ

 نهحذ مه وطاق أػمال انسٍادج ىفصهحالدتطثٍك وظزٌح انمزاراخ 
ًالأ كاف ًالنواة ًللانفصاؿًعفًأعماؿًالسيادة ًالقراراتًالقابمة وليًالتيًتطبيؽًنظرية

ً ًبسطًرقابتو ًماً عمىاستطاعًالقضاءًمفًخلاليا ًسواء ًمفًالقراراتًالحكومية العديد
ًأو ًوالدولية ًالدبموماسية ًالعلاقات ًبمجاؿ ًأو ًالداخمي ًبالمجاؿ ًمنيا الأعماؿً تعمؽ

،ًويرجعًالفضؿًلمجمسًالدولةًالفرنسيًفيًأوًقراراتًتنفيذىاالداخميةًلممعاىداتًالدوليةً
ًالمركبة ًالأعماؿ ًمف ًالعديد ًفي ًوتطبيقيا ًالنظرية ًىذه  نظرية لتغوؿ نظراً  ؛اكتشاؼ

ًالسيادة ًوحرياتيـ حقوؽ عمى أعماؿ ًيع الذي التقاضي في حقيـ وتقييد الأفراد أىـًد
 .والدولية الدستورية الوثائؽ فمتياكالحقوؽًالتيً
ًفييعرضً ًأعماؿً الباحث ًنطاؽ ًمف ًالحد ًفي ًوالفقو ًالقضاء ًلدور ًالمبحث ىذا

ًفيًمطمبً ً أوؿ،السيادة ً يعرضًلماىيةثـ فيًمطمبًالقراراتًالمنفصمةًوخصائصيا
 ثاف.

 
 
 

6 
 

 الأول الدطهة
 انسٍادج أػمال وطاق مه الحذ في وانفمه انمضاء دور

 فقدفيًالتقاضيً المواطنيف بحؽ إجحاؼ مف السيادة أعماؿ نظرية سببتو لما نتيجة
 السيادة، أعماؿ نطاؽ تقميص الأقؿ عمى أو التخمص كيفية والقضاء الفقو مف كؿ بحث
 القضائية القائمة معيار عمى الاقتصار مف الإداري الفقو بمعاونة القضاء يكتؼ فمـ
نما ،فقط  لجانبإلىًا بالنسبة وحتى المستطاع، بقدر القائمة ىذه نطاؽ تقميص حاوؿ وا 

 لأقصى نطاقيا تضييؽ بشرط ذلؾ كاف فقد السيادة أعماؿ نظرية لبقاء المحبذ الفقيي
       .ممكف حد
 

 انفزع الأول
 ػمال انسٍادجدور انمضاء في الحذ مه وطاق أ

ًأعماؿًالس ًومصرًمعتم ادةيبدأتًنظرية ًفيًكؿًمفًفرنسا ًالباعثً عمىدة معيار
ًعم إلىؾًالمعيارًالذيًيؤديًذل ،السياسي ًالتنفيذية انتياؾًحقوؽً ىتحريضًالسمطة

ًوذلؾً ًالسياسيًفيًكؿًتصرؼ، ًالدافع ًالباعثًأو ًتوفر ًتحتًذريعة وحرياتًالأفراد
ىجرًىذاً إلىءًدوفًترددًارقابةًالقضاء،ًمماًدفعًالقض يتمكفًمفًأفًيفمتًمف حتى

ارًطبيعةًالعمؿًالذيًتبناهًمجمسًالدولةًغيره،ًوىوًمعي إلىتجاهًوالا (1)المعيارًتماماً
ًمفًعاـً ًالمعيارًألاًأإ (2) 1875الفرنسيًبدءاًً ًولـً يضا كاف معياراً فًىذا غامضا

ًالمصري ًأو ًالفرنسي ًالفقو ًمحاولات ً تثمر ًخلالو ً إلىمف ًيحددًوضع ًدقيؽ معيار

                                                           
ًإ د. (1) ًالعزيبراىيـ ً شيحا: زعبد ًالمبادئً الدستوري،القانوف ًضوء ًفي ًالدستوري ًالنظاـ تحميؿ

  .179،ًص1983 لبناف،بيروتً الجامعية،مطبعةًالدارً العامة،الدستوريةً
(2) C.E, 19 Fév 1975, NAPOLEON JOSEPH BONAPARTE, Rec, Lebon 

1975, p .155. 
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استبداديةًًكافًذوًطبيعةًتحكميةًكماًأنوً(3)ـًحكومياًطبيعةًالعمؿًماًإذاًكافًإدارياًأ
 .(4)ذيةًًلمتخمصًمفًالرقابةًالقضائيةطةًالتنفيمداةًًفيًيدًالسإذًيجعؿًالدستورًنفسوًأ

معيارًالقائمةًالقضائيةًالذيًيعدًًعمىًسبابًفقدًىجرهًالقضاءًأيضاًمعتمداًًوليذهًالأ
ً ًمف ًبتجميعيا ًالفقو ًيقوـ ًخاصة ًقائمة ًأبمثابة ًالخاصة ًالقضاء السيادةًًبأعماؿحكاـ

بشئوفًالدولةًًماًتعمؽمنياًبالعلاقةًبيفًالسمطتيفًالتشريعيةًوالتنفيذيةًأوًًتعمؽماًسواءً
ًًالداخمي.الحربًأوًسلامةًالدولةًوأمنياًًبأعماؿالخارجيةًأوً

ًالنقد،يضاًمفًإلاًأنوًلـًيسمـًأالأخذًبيذاًالمعيارًًعمىفًالآًحتىورغـًاتفاؽًالفقوً
يتميزًبوًعفًًقيقةًعمؿًالسيادةًومااستخلاصًنظريةًعامةًتوضحًلناًحًلاًيمكفحيثً

،ًكماًأفً(6)نماًيضعًتعداداًًيضعًمعياراًبالمعنيًالدقيؽًواً ًفيوًلاً،(5)عماؿًغيرهًمفًالأ
 تحديدًأعماؿًالسيادة.ًفيًىذًالمعيارًقدًترؾًالحريةًلمقضاء

ًال ًاستقرار ًالقضائيةورغـ ًالقائمة ًمعيار ًعمى ًتمؾًًفقو ًأماـ ًيقؼًعاجزا ًلـ ًأنو إلا
ًمفًأحكاموً،القائمة ًفيًالعديد ًالفرصة ًأتيحتًلو ًالقائمةًً؛بؿ ًتعداد ًيقمصًمف لأف

،ًوذلؾًكانتًفيًالسابؽًبمنأىًعفًاختصاصوًوالتي،ًنفسياًفيًكؿًمفًمصرًوفرنسا
ًالممكنةًحصرًىذهًإلىيتوصؿًًحتى ًومفًالأعماؿًفيًأضيؽًالحدود ًالقواعد، ًأىـ

ًالسيادة:ًًالقضاءًفيًسبيؿًتقميصًنطاؽًأعماؿًإليياالتيًاستندً
ًلمقراراتًبً (1) ًالخارجية ًعمدًحثًالمشروعية ًالتنفيذيةًمثمما ًمفًالسمطة الصادرة

ًال ًمجمس ًالفرنسي ًفيًًإلىدولة ًللاستفتاء ًالدعوة ًلمرسوـ ًالخارجية ًالمشروعية بحث
25/7/(7)2222ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقياـ ًوأيضا ًبإًالعميا، ًمصر ًرئيسًفي ًقرار لغاء

                                                           
ً.4/2/1992عًجمسةًًؽ.35ًلسنة4189ًًاريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًدحكـًالمحكمةًالإًً(3)
ًالفتاد.ًً(4) ًمقارنة،اسةًرًعماؿًالسيادةًفيًالقانونيفًالمصريًوالفرنسيًدأنظريةًًداير:سايرًًحعبد

ًً.314صً،1955ًالقاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،رسالةً
ًًد.ً(5) ًكامؿ ًًليمة:محمد ًأًعمىالرقابة ًدًالادارة،عماؿ ًالعربيًمقارنة،راسة ًالنيضة لمطباعةًًةدار

 .114صً،1978،ًتطبعةًبيروًًوالنشر،
ً.318صًًالسابؽ،سايرًداير:ًالمرجعًًحعبدًالفتاد.ًً(6)

(7) Gilles Leberton: Droit administratif général, Dalloz. tome 1, Paris, 2015, p 
96-103. 
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لاختلاؿًشرطًشكميًتطمبو12/4/2213ًًتًالتشريعيةًفيًالجميوريةًبالدعوةًللانتخابا
 .(8)زيرًالمختصلتوقيعًالمجاورًمفًالوًوىوًضرورةًا2212ًدستورً

ًً ًلبسطًالقضاء ًكاف ًأثراًًًعمىرقابتو ًالدستور ًالتيًتطمبيا ًعمىًالإجراءاتًالشكمية
تًفيًالسابؽًأعماؿًسيادةًكقراراتًحؿًدالقائمةًالقضائيةًالتيًاعًخريًمفحالاتًأ
ً ًالطوارئ(9)البرلماف ًوحالة ًوالمعاىدات(12)، ًواً (11)الدوليةً، ًالقوانيفً، ًمشروعات عداد
صدارىا ً.(12)وا 

(2) ً ًالفرنسي ًالدولة ًمجمس ًأخضع ًالدولية: ًالمعاىدات ًالمعاىداتًتفسير تفسير
ًعمىوقدًسار29ًً/6ًً/1992ًًأكدهًفيًحكموًالصادرًفيًًوىوًماًالدوليةًلرقابتو،

تفسيرًدًاعًداريًالمصريًفقدأماًبخصوصًالقضاءًالإً،قةاموًاللاحىذاًالنيجًفيًأحك
فًلاًأإً،(13)يًعماؿًالسيادةًوىوًماًيؤيدهًجانبًمفًالفقوًالمصرًالمعاىداتًمفًقبيؿًأ

ًًاًًجانب ًالفقو ًاًنيايريًأ(14)آخرًمف ًلأحكاـ ًستنادا ًرقـ نةًلس47ًقانوفًمجمسًالدولة
ًمادتو1972ً ً(66)ًفي ًأوكمتًً ًًإلىفقد ًالعمومية ًالفتويًوالتشريعًالجمعية لقسمي

ًالمعاىدةبالمجمسًإ ًفإف ًوكذلؾ ،ً ًالدولية ًالمسائؿ ًفي ًمسببا ًالرأي ًبعدًًبداء الدولية
ً ًًعميياالتصديؽ ًالدستورية ًلممحكمة ًويكوف ًبرلماني ًقانوف ًبمثابة حؽًًالعمياتكوف

ًً.مفًقانوفًالمحكمةً(26)ًتفسيرىاًطبقاًلممادة
ًعفًأؤًالمسً (3) ًفيعماؿًولية ًلًالسيادة: ًالفرنسيًفيًتطور قضاءًمجمسًالدولة

ً ًحكـ ًفقد ًالماضي ًالقرف ًستينيات ًعفًًبإلزاـمنتصؼ ًالمواطنيف ًبتعويض الدولة

                                                           
ً.12/4/2213ؽ.ًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً(8)
 ً.22/6/2212بتاريخ2212ًًلسنة32ًًً،6فيًالطمبيفًًالدستوريةًالكويتيةحكـًالمحكمةًً(9)
 .12/11/2213ؽًجمسة67ًًلسنة74229ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .18/11/2228ؽًجمسة62ًًلسنة33418ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(11)
 2213ً/2ً/23جمسةًًؽ.67ًلسنة28562ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .224ص2217ًًالجديدة،دارًالجامعةًًالاداري،القضاءًًعويضة،ريجًأد.ًً-رفعتًد.ًمحمدًً(13)
عةًدارًالجامًالدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتًً:طعبدًالباسد.ًمحمدًفؤادًً(14)

ً.287صً،2227الجديدةً
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استبداديةًًكافًذوًطبيعةًتحكميةًكماًأنوً(3)ـًحكومياًطبيعةًالعمؿًماًإذاًكافًإدارياًأ
 .(4)ذيةًًلمتخمصًمفًالرقابةًالقضائيةطةًالتنفيمداةًًفيًيدًالسإذًيجعؿًالدستورًنفسوًأ

معيارًالقائمةًالقضائيةًالذيًيعدًًعمىًسبابًفقدًىجرهًالقضاءًأيضاًمعتمداًًوليذهًالأ
ً ًمف ًبتجميعيا ًالفقو ًيقوـ ًخاصة ًقائمة ًأبمثابة ًالخاصة ًالقضاء السيادةًًبأعماؿحكاـ

بشئوفًالدولةًًماًتعمؽمنياًبالعلاقةًبيفًالسمطتيفًالتشريعيةًوالتنفيذيةًأوًًتعمؽماًسواءً
ًًالداخمي.الحربًأوًسلامةًالدولةًوأمنياًًبأعماؿالخارجيةًأوً

ًالنقد،يضاًمفًإلاًأنوًلـًيسمـًأالأخذًبيذاًالمعيارًًعمىفًالآًحتىورغـًاتفاؽًالفقوً
يتميزًبوًعفًًقيقةًعمؿًالسيادةًومااستخلاصًنظريةًعامةًتوضحًلناًحًلاًيمكفحيثً

،ًكماًأفً(6)نماًيضعًتعداداًًيضعًمعياراًبالمعنيًالدقيؽًواً ًفيوًلاً،(5)عماؿًغيرهًمفًالأ
 تحديدًأعماؿًالسيادة.ًفيًىذًالمعيارًقدًترؾًالحريةًلمقضاء

ًال ًاستقرار ًالقضائيةورغـ ًالقائمة ًمعيار ًعمى ًتمؾًًفقو ًأماـ ًيقؼًعاجزا ًلـ ًأنو إلا
ًمفًأحكاموً،القائمة ًفيًالعديد ًالفرصة ًأتيحتًلو ًالقائمةًً؛بؿ ًتعداد ًيقمصًمف لأف

،ًوذلؾًكانتًفيًالسابؽًبمنأىًعفًاختصاصوًوالتي،ًنفسياًفيًكؿًمفًمصرًوفرنسا
ًالممكنةًحصرًىذهًإلىيتوصؿًًحتى ًومفًالأعماؿًفيًأضيؽًالحدود ًالقواعد، ًأىـ

ًالسيادة:ًًالقضاءًفيًسبيؿًتقميصًنطاؽًأعماؿًإليياالتيًاستندً
ًلمقراراتًبً (1) ًالخارجية ًعمدًحثًالمشروعية ًالتنفيذيةًمثمما ًمفًالسمطة الصادرة

ًال ًمجمس ًالفرنسي ًفيًًإلىدولة ًللاستفتاء ًالدعوة ًلمرسوـ ًالخارجية ًالمشروعية بحث
25/7/(7)2222ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقياـ ًوأيضا ًبإًالعميا، ًمصر ًرئيسًفي ًقرار لغاء

                                                           
ً.4/2/1992عًجمسةًًؽ.35ًلسنة4189ًًاريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًدحكـًالمحكمةًالإًً(3)
ًالفتاد.ًً(4) ًمقارنة،اسةًرًعماؿًالسيادةًفيًالقانونيفًالمصريًوالفرنسيًدأنظريةًًداير:سايرًًحعبد

ًً.314صً،1955ًالقاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،رسالةً
ًًد.ً(5) ًكامؿ ًًليمة:محمد ًأًعمىالرقابة ًدًالادارة،عماؿ ًالعربيًمقارنة،راسة ًالنيضة لمطباعةًًةدار

 .114صً،1978،ًتطبعةًبيروًًوالنشر،
ً.318صًًالسابؽ،سايرًداير:ًالمرجعًًحعبدًالفتاد.ًً(6)

(7) Gilles Leberton: Droit administratif général, Dalloz. tome 1, Paris, 2015, p 
96-103. 
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صدارىا ً.(12)وا 

(2) ً ًالفرنسي ًالدولة ًمجمس ًأخضع ًالدولية: ًالمعاىدات ًالمعاىداتًتفسير تفسير
ًعمىوقدًسار29ًً/6ًً/1992ًًأكدهًفيًحكموًالصادرًفيًًوىوًماًالدوليةًلرقابتو،

تفسيرًدًاعًداريًالمصريًفقدأماًبخصوصًالقضاءًالإً،قةاموًاللاحىذاًالنيجًفيًأحك
فًلاًأإً،(13)يًعماؿًالسيادةًوىوًماًيؤيدهًجانبًمفًالفقوًالمصرًالمعاىداتًمفًقبيؿًأ

ًًاًًجانب ًالفقو ًاًنيايريًأ(14)آخرًمف ًلأحكاـ ًستنادا ًرقـ نةًلس47ًقانوفًمجمسًالدولة
ًمادتو1972ً ً(66)ًفي ًأوكمتًً ًًإلىفقد ًالعمومية ًالفتويًوالتشريعًالجمعية لقسمي

ًالمعاىدةبالمجمسًإ ًفإف ًوكذلؾ ،ً ًالدولية ًالمسائؿ ًفي ًمسببا ًالرأي ًبعدًًبداء الدولية
ً ًًعميياالتصديؽ ًالدستورية ًلممحكمة ًويكوف ًبرلماني ًقانوف ًبمثابة حؽًًالعمياتكوف

ًً.مفًقانوفًالمحكمةً(26)ًتفسيرىاًطبقاًلممادة
ًعفًأؤًالمسً (3) ًفيعماؿًولية ًلًالسيادة: ًالفرنسيًفيًتطور قضاءًمجمسًالدولة

ً ًحكـ ًفقد ًالماضي ًالقرف ًستينيات ًعفًًبإلزاـمنتصؼ ًالمواطنيف ًبتعويض الدولة

                                                           
ً.12/4/2213ؽ.ًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً(8)
 ً.22/6/2212بتاريخ2212ًًلسنة32ًًً،6فيًالطمبيفًًالدستوريةًالكويتيةحكـًالمحكمةًً(9)
 .12/11/2213ؽًجمسة67ًًلسنة74229ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .18/11/2228ؽًجمسة62ًًلسنة33418ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(11)
 2213ً/2ً/23جمسةًًؽ.67ًلسنة28562ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .224ص2217ًًالجديدة،دارًالجامعةًًالاداري،القضاءًًعويضة،ريجًأد.ًً-رفعتًد.ًمحمدًً(13)
عةًدارًالجامًالدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتًً:طعبدًالباسد.ًمحمدًفؤادًً(14)

ً.287صً،2227الجديدةً
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ًجرً ًمف ًبيـ ًتمحؽ ًالتي ًالجسيمة ًتالأضرار ًألا ًبشرط ًدولية ًمعاىدة ًتنفيذ تضمفًاء
ًأيًقانوفًخاصًبإ ًأو ًماالمعاىدة ًالتعويض صدارىا ًمنع ًقضيًمجمسًيفيد ًمثمما ،

ً ًالالدولةًفيًقضية ً(15)وآخروف  burgatسيدة داريًالمصريًمازاؿًلكفًالقضاءًالإ،
السيادةًعماؿًعدـًتطبيؽًالتعويضًعفًأ عمى -الفقوويساندهًجانبًكبيرًمفً –مصراً

ًفيًذلؾً حيثًيذكر ًتطبيؽًالتعويضًعفً عمىنصرً ونحفًلا "الفقو ًضرورة مبدأ
مبدأًمفًمفًحيثًالوليةًبلاًخطأًمستبعدةًتماماًوًؤًفًالمسأعماؿًالسيادة،ًخصوصاًوأ

 .(16)"قضاءًمجمسًالدولةًفيًمصر
(4)  ً ًالموضوعية ًأ عمىالرقابة ًعماؿ ًمجمسًالدالسيادة: ًفيًتطور ًالمصري ولة

ً ًرقابتو ًإ عمىإحكاـ ًالسيادة ًدستورياأعماؿ ًخالفتًنصا ًما ًحكمت ،ذا المحكمةً فقد
تفاقيةًا عمىببطلافًتوقيعًممثؿًالحكومةًالمصريةً 2217/ 1/  16فيً العمياداريةًالإ

لمخالفةً ترسيـ الحدود مع المممكة العربية السعودية )قضية تيراف وصنافير( استناداً 
ً ًالمادة ًنص ًمف ًالأخيرة ًلمفقرة ً 151المعاىدة ًدستور ً(17)2214مف ،ً قضتًكما

ًالأ ًالإالمحكمة ًلحقوؽ ًفوروبية ًنساف ًفي ًالصادر ًحكميا بالإلغاءً 12/3/1998ي
ًالم ًلمقرار ًاتفاالجزئي ًبإبراـ ًمعتعمؽ ًالتفاوض ًأ قيات ًوأمريكاًدوؿ ًالوسطي مريكا
ضحةًأفًأحدًمبادئًالاتحادًالأوربيًوىوًمبدأًعدـًالتمييزًوموً إلىالجنوبيةًمستندةً

  .(18)ىصدارًأيًقرارًيجبًألاًينتيؾًأيًقاعدةًأعمرجؿًالإدارةًوىيًفيًسبيؿًإ
ًيسرً ًالفرنسيًلـ ًا عمىإلاًأفًمجمسًالدولة  يياعملتيًسارتًنفسًمعدؿًالسرعة

ًالجزئية وربيةالمحكمةًالأ منعًالمجمسًالدستوريً وىوًما ،والقضاءًالمصريًفيًىذه
عماؿًالسيادةًلمحقوؽًوالحرياتًالتيًكفمياًلبتًفيًمديًمطابقةًأالفرنسيًمفًفرصةًا

حالةًمفًالقضاءًالذيًأدخؿًطريقةًالإ 2228ستورًفيًبعدًتعديؿًالد حتىالدستور،ً
ًالدستورً ًالمجمس ًلإخطار ًالصادرً ،يكأسموب ًقراره ًبموجب ًالدولة ًمجمس ًأف ذلؾ

                                                           
(15) C-E 29 oct 1976, mins. Aff, Étr. C.dame Burgat autres. R·D·P 1977, 
p.216. 

 .218:ًالمرجعًالسابؽًصةريجًعويضأد.ً رفعت،محمدًد.ً (16)
 .16/1/2217عًجمسةً ؽ. 62لسنةً 14236حكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (17)

(18) C.J.C.E, 10 mar 1998, Allemagne C. Conseil, Rec, 1-1999. 
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ًالإ 22/1/2214 بتاريخ ًطمب ًرفض ًالصددقد ًىذا ًفي ًالقرارً حالة ًأف باعتبار
ًمحكمةًالنقضًالفرنسيةً عميوسارتً وىوًما يمثؿًعمؿًسيادة، عميوالمطعوفً أيضا

ً ًفي ًالصادر ًقرارىا ً(19) 14/12/2215في ًبياً، ًاستطاع ًالتي ًالوسائؿ ًىذه ورغـ
ً ًتقميصًنطاؽالإالقضاء ًالأ داري ًالفضؿ ًأف ًإلا ًالسيادة، ًلنظريةًأعماؿ ًيرجع كبر

 القراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًتقميصًنطاؽًىذهًالنظرية.
 

 انفزع انثاوً
 دور انفمه في تضٍٍك وطاق أػمال انسٍادج

بيفًاتجاهًمنكرً أعماؿًالسيادةًماتجاهًنظريةًاانقسـًكؿًمفًالفقوًالفرنسيًوالمصريً
 : الآتيضيؽًلياًعمىًالنحوًوآخرًم

 التجاه المنكر: -أولا 
ًوا ًعمىًأعماؿًالسيادة ًوصمةًعارًفيًدعحمؿًالكثيرًمفًالفقياءًحممةًشديدة ىا

بأنياً"نقطةًسوداءًفيًجبيفًالقانوفًالعاـ"ً (Jezéجبيفًالمشروعية،ًفقدًوصفياًالفقيوً)
ً ًمبدأ ًفي ًحقيقية ًفي المشروعية،و"ثغرة ًسوداء ً ونقطة ًعمىً يقو،تطبمجاؿ واعتداء

طمبًإلغاءًالقراراتًالمتعمقةًبأعماؿًفرادًالعامةًالذيفًلاًيستطيعوفًحقوؽًوحرياتًالأ
،ًبخلاؼًالسمطةًالتقديريةًللإدارةًالتيًتتضمفًتوسيعًعنيا السيادةًأوًطمبًالتعويض

 .(22)دائرةًتضييؽًمبدأًالمشروعيةًدوفًتجاوزًنطاقو"
(ً ًالفقيو ًأيضا ًالرأي ًىذا ًمفً لا: "قولووً (Favoreuمف ًصادر ًعمؿ ًلأي يمكف

لأنوً ؛السمطةًالتنفيذيةًأفًيتمتعًبنظاـًقانونيًيجعؿًمنوًعملاًغيرًقابؿًلممنازعةًفيو
ًعمىً ًلمقانوفًأو ًفييًتبقىًخاضعة ًالتنفيذية، ًالسمطة ًالنشاطًالذيًتمارسو ًكاف وأيا

 .(21)الأقؿًالدستور......"

                                                           
(19)Marceau lang et autres : les grands arrêts det la Jurisprudence 
administrative, 20 éme Edition, Dalloz, Paris, 2015 p.26. 

 .159صً ،2216 والقانوف،دارًالفكرً الإداري،القضاءً نويجي:د.ًمحمدًفوزيً (22)
(21) L. Favoreu : Du déni de justice en droit public, L.C.D.J, 1964, P232. 
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ًجرً ًمف ًبيـ ًتمحؽ ًالتي ًالجسيمة ًتالأضرار ًألا ًبشرط ًدولية ًمعاىدة ًتنفيذ تضمفًاء
ًأيًقانوفًخاصًبإ ًأو ًماالمعاىدة ًالتعويض صدارىا ًمنع ًقضيًمجمسًيفيد ًمثمما ،

ً ًالالدولةًفيًقضية ً(15)وآخروف  burgatسيدة داريًالمصريًمازاؿًلكفًالقضاءًالإ،
السيادةًعماؿًعدـًتطبيؽًالتعويضًعفًأ عمى -الفقوويساندهًجانبًكبيرًمفً –مصراً

ًفيًذلؾً حيثًيذكر ًتطبيؽًالتعويضًعفً عمىنصرً ونحفًلا "الفقو ًضرورة مبدأ
مبدأًمفًمفًحيثًالوليةًبلاًخطأًمستبعدةًتماماًوًؤًفًالمسأعماؿًالسيادة،ًخصوصاًوأ

 .(16)"قضاءًمجمسًالدولةًفيًمصر
(4)  ً ًالموضوعية ًأ عمىالرقابة ًعماؿ ًمجمسًالدالسيادة: ًفيًتطور ًالمصري ولة

ً ًرقابتو ًإ عمىإحكاـ ًالسيادة ًدستورياأعماؿ ًخالفتًنصا ًما ًحكمت ،ذا المحكمةً فقد
تفاقيةًا عمىببطلافًتوقيعًممثؿًالحكومةًالمصريةً 2217/ 1/  16فيً العمياداريةًالإ

لمخالفةً ترسيـ الحدود مع المممكة العربية السعودية )قضية تيراف وصنافير( استناداً 
ً ًالمادة ًنص ًمف ًالأخيرة ًلمفقرة ً 151المعاىدة ًدستور ً(17)2214مف ،ً قضتًكما

ًالأ ًالإالمحكمة ًلحقوؽ ًفوروبية ًنساف ًفي ًالصادر ًحكميا بالإلغاءً 12/3/1998ي
ًالم ًلمقرار ًاتفاالجزئي ًبإبراـ ًمعتعمؽ ًالتفاوض ًأ قيات ًوأمريكاًدوؿ ًالوسطي مريكا
ضحةًأفًأحدًمبادئًالاتحادًالأوربيًوىوًمبدأًعدـًالتمييزًوموً إلىالجنوبيةًمستندةً

  .(18)ىصدارًأيًقرارًيجبًألاًينتيؾًأيًقاعدةًأعمرجؿًالإدارةًوىيًفيًسبيؿًإ
ًيسرً ًالفرنسيًلـ ًا عمىإلاًأفًمجمسًالدولة  يياعملتيًسارتًنفسًمعدؿًالسرعة

ًالجزئية وربيةالمحكمةًالأ منعًالمجمسًالدستوريً وىوًما ،والقضاءًالمصريًفيًىذه
عماؿًالسيادةًلمحقوؽًوالحرياتًالتيًكفمياًلبتًفيًمديًمطابقةًأالفرنسيًمفًفرصةًا

حالةًمفًالقضاءًالذيًأدخؿًطريقةًالإ 2228ستورًفيًبعدًتعديؿًالد حتىالدستور،ً
ًالدستورً ًالمجمس ًلإخطار ًالصادرً ،يكأسموب ًقراره ًبموجب ًالدولة ًمجمس ًأف ذلؾ

                                                           
(15) C-E 29 oct 1976, mins. Aff, Étr. C.dame Burgat autres. R·D·P 1977, 
p.216. 

 .218:ًالمرجعًالسابؽًصةريجًعويضأد.ً رفعت،محمدًد.ً (16)
 .16/1/2217عًجمسةً ؽ. 62لسنةً 14236حكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (17)

(18) C.J.C.E, 10 mar 1998, Allemagne C. Conseil, Rec, 1-1999. 
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ًالإ 22/1/2214 بتاريخ ًطمب ًرفض ًالصددقد ًىذا ًفي ًالقرارً حالة ًأف باعتبار
ًمحكمةًالنقضًالفرنسيةً عميوسارتً وىوًما يمثؿًعمؿًسيادة، عميوالمطعوفً أيضا

ً ًفي ًالصادر ًقرارىا ً(19) 14/12/2215في ًبياً، ًاستطاع ًالتي ًالوسائؿ ًىذه ورغـ
ً ًتقميصًنطاؽالإالقضاء ًالأ داري ًالفضؿ ًأف ًإلا ًالسيادة، ًلنظريةًأعماؿ ًيرجع كبر

 القراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًتقميصًنطاؽًىذهًالنظرية.
 

 انفزع انثاوً
 دور انفمه في تضٍٍك وطاق أػمال انسٍادج

بيفًاتجاهًمنكرً أعماؿًالسيادةًماتجاهًنظريةًاانقسـًكؿًمفًالفقوًالفرنسيًوالمصريً
 : الآتيضيؽًلياًعمىًالنحوًوآخرًم

 التجاه المنكر: -أولا 
ًوا ًعمىًأعماؿًالسيادة ًوصمةًعارًفيًدعحمؿًالكثيرًمفًالفقياءًحممةًشديدة ىا

بأنياً"نقطةًسوداءًفيًجبيفًالقانوفًالعاـ"ً (Jezéجبيفًالمشروعية،ًفقدًوصفياًالفقيوً)
ً ًمبدأ ًفي ًحقيقية ًفي المشروعية،و"ثغرة ًسوداء ً ونقطة ًعمىً يقو،تطبمجاؿ واعتداء

طمبًإلغاءًالقراراتًالمتعمقةًبأعماؿًفرادًالعامةًالذيفًلاًيستطيعوفًحقوؽًوحرياتًالأ
،ًبخلاؼًالسمطةًالتقديريةًللإدارةًالتيًتتضمفًتوسيعًعنيا السيادةًأوًطمبًالتعويض

 .(22)دائرةًتضييؽًمبدأًالمشروعيةًدوفًتجاوزًنطاقو"
(ً ًالفقيو ًأيضا ًالرأي ًىذا ًمفً لا: "قولووً (Favoreuمف ًصادر ًعمؿ ًلأي يمكف

لأنوً ؛السمطةًالتنفيذيةًأفًيتمتعًبنظاـًقانونيًيجعؿًمنوًعملاًغيرًقابؿًلممنازعةًفيو
ًعمىً ًلمقانوفًأو ًفييًتبقىًخاضعة ًالتنفيذية، ًالسمطة ًالنشاطًالذيًتمارسو ًكاف وأيا

 .(21)الأقؿًالدستور......"

                                                           
(19)Marceau lang et autres : les grands arrêts det la Jurisprudence 
administrative, 20 éme Edition, Dalloz, Paris, 2015 p.26. 

 .159صً ،2216 والقانوف،دارًالفكرً الإداري،القضاءً نويجي:د.ًمحمدًفوزيً (22)
(21) L. Favoreu : Du déni de justice en droit public, L.C.D.J, 1964, P232. 
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ًأ ً"ًدعبؿ ًالفرنسي: ًالفقو ًالسيابعض ًأعماؿ ًتعأف ًالمادتيفًددة ًلأحكاـ ًًًًًًًًًًًًمخالفة
فإفًالمحكمةًالأوروبيةًًعميومفًالاتفاقيةًالأوروبيةًلحقوؽًالإنساف،ًوبناءًً(6ً،13)

ًشجبا ًتتضمف ًالإنساف ًالاتفاقيةًلياًلحقوؽ ًمف ًالمستمدة ًالحقوؽ ًفإف ًذلؾ ًوعمى ،
ً ًتشمميا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًالطعف ًيجوز ًأالأوروبية ًفي ًتمثمت ف ًوا  عماؿًحتى

ً.(22)سيادة"
ومفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورً)ثروتًبدوي(ًالذيًيرىًبأفًخضوعًالدولةًلمقانوفً

ًي ًلأحكامو ًورضوخيا ًالقضاء ًأماـ ًمقاضاتيا مكاف ًالدولةًًعدوا  ًعناصر ًمف عنصرا
ً.(23)أوًنظرياًًًالقانونيةًوبدونوًيصبحًمبدأًخضوعًالدولةًلمقانوفًوىمياًً

ًًأيضاًًًنذكر ًأستاذنا ًأعماؿً)الدكتور ًالذيًيرىًبأفًنظرية ًفيمي( ًأبوزيد مصطفى
ً"السيادة ًتع: ًًجزئياًًًإفلاساًًد ًالسكوت ًيحسف ًلا ًالمشروعية ًيجبًًعميو،لمبدأ نما وا 

مرًبإحدىًالمسائؿًفتتسعًىذهًالفكرةًإذاًماًتعمؽًالأاستبدالياًبفكرةًالسمطةًالتقديرية،ً
ً.ً(24)تحتًرقابةًالقضاء"ةًتبقىًفيًالنيايًتندرجًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًولكفالتيً

بجانبًنظريةًالسمطةًالتقديريةًيرىًىذاًالاتجاهًإحلاؿًنظريةًسمطاتًالحربًبالنسبةً
ً.ً(25)لإجراءاتًالمتخذةًضدًالأجانبًفيًزمفًالحربًبدلاًمفًأعماؿًالسيادةإلىًا
ً:الجانب المضيق -ثانياا 

سياسية،ًحيثًيرىًيرىًىذاًالجانبًأفًأعماؿًالسيادةًتستندًإلىًاعتباراتًعمميةًوً
ًمؤيديً ًومف ًالقانوف، ًفوؽ ًالدولة ًبقاء ًوأف ًالدولة ًبقاء ًىدفيا ًالسيادة ًأعماؿ ىذاًأف

ً.(26)الاتجاهًالعلامةًموريسًىوريو
                                                           

(22) Dupre De Boulios: la Théoried des actes de government a la prévue de 
droit communautaire, R.D.P,2000, P. 1970. 

،35ً،ًص1959ً،3،ًالعدد3السنةًًالحكومة،مجمةًإدارةًقضاياًًالقانونية،د.ًثروتًبدوي:ًالدولةًً(23)
45ً

(24)ًً ًأبو ًمصطفى ًالقضاءد. ًًزيد: ًومجمس ًًالدولة،الإداري ًًالاوؿ،الجزء دارًًالإلغاء،قضاء
ً.292ص،1999ًًالجامعية،المطبوعاتً

ً.254صًًالسابؽ،المرجعًًداير:سايرًًحعبدًالفتاد.ًً(25)
 .169د.ًمحمدًفوزيًنويجي:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًً(26)
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ومفًمؤيديًىذاًالجانبًمفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورًمحمدًرفعتًعبدًالوىابً
ًليسًبالطبعًالقضاء فًذلؾًغيرًلأ ؛ؿعمىًنظريةًأعماؿًالسيادةًكك الذيًيرىًأنوً"

نما يطالب أستاذنا الدكتور "بتحديد  ممكف لوجود نص يقررىا في قانوف مجمس الدولة. وا 
وبصفةًخاصةًنطالبًبإلغاءًتدابيرًالأمفًالداخميًمفًبقولوً" نطاقياًفيًإطارًالمعقوؿ

 .(27)قائمةًأعماؿًالسيادةًمثمماًاستقرًمجمسًالدولةًالفرنسي"
ً ًالجانبًإلىًإحلاؿ ًىذا ًويميؿ ًفيًتبريرمبادئًعامة ًالسيادة ًأعماؿ ًنظرية  محؿ

امتناعًالقضاءًعفًنظرًالمنازعاتًالمتعمقةًبأعماؿًالسيادة،ًبحيثًيخرجياًمفًقواعدً
الاختصاصًالقضائي،ًفإذاًكانتًقواعدًالاختصاصًالقضائيًتؤديًإلىًإخضاعًكافةً

ً ًاختصالمنازعاتًالإدارية ًمف ًتخرج ًالسيادة ًأعماؿ ًفإف ًالقضاء، اصًالقضاءًلرقابة
 .(28)وليةًالسياسيةًأوًالقضاءًالدوليؤًالوطنيًلتدخؿًفيًإطارًالمس

 
 الدطهة انثاوً

 ماهٍح انمزاراخ انماتهح نلاوفصال وخصائصها
ًوالقرارً ًوأخرىًمركبة، ًإلىًقراراتًبسيطة ًمفًحيثًتكوينيا ًالقراراتًالإدارية تقسـ

ً" :المركب ًأو ًالتمييدية ًالقرارات ًمف ًمجموعة ًمف ًالأخيرةً حضيرية،التيتكوف وىذه
ً تتطمب تصديؽ جيات إدارية أخرى وصولاً  ًالنيائي ً الذيلمقرار ًالطعف  عميويمكف

 المنفصمة،قراراتًالإداريةًإلاًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًابتدعًنظريةًال،ً (29)بالإلغاء"
ًقاضيًالإلغاءًدوفًانتظار والتي المنفصمة، ًبسطًرقابة وًاكتماؿًأ يمكفًمفًخلاليا

                                                           
 .218عًالسابؽًصد.ًأريجًعويضة:ًالمرج رفعت،د.ًمحمدً (27)
بغداد،ًالعددً المقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفً القيسي:د.ًحنافًمحمدً (28)

 .27،ًص49ً،2227
ًعبدًالرازؽً (29) ًالإداري،ً الجاسـ:د.ًرشا ًالمنفصمةًعفًالعقد الطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإدارية

 .195،ًص4ً،2211ً،ًمجمد13ً،14العدد مستنصرية،المجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
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ًأ ً"ًدعبؿ ًالفرنسي: ًالفقو ًالسيابعض ًأعماؿ ًتعأف ًالمادتيفًددة ًلأحكاـ ًًًًًًًًًًًًمخالفة
فإفًالمحكمةًالأوروبيةًًعميومفًالاتفاقيةًالأوروبيةًلحقوؽًالإنساف،ًوبناءًً(6ً،13)

ًشجبا ًتتضمف ًالإنساف ًالاتفاقيةًلياًلحقوؽ ًمف ًالمستمدة ًالحقوؽ ًفإف ًذلؾ ًوعمى ،
ً ًتشمميا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًالطعف ًيجوز ًأالأوروبية ًفي ًتمثمت ف ًوا  عماؿًحتى

ً.(22)سيادة"
ومفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورً)ثروتًبدوي(ًالذيًيرىًبأفًخضوعًالدولةًلمقانوفً

ًي ًلأحكامو ًورضوخيا ًالقضاء ًأماـ ًمقاضاتيا مكاف ًالدولةًًعدوا  ًعناصر ًمف عنصرا
ً.(23)أوًنظرياًًًالقانونيةًوبدونوًيصبحًمبدأًخضوعًالدولةًلمقانوفًوىمياًً

ًًأيضاًًًنذكر ًأستاذنا ًأعماؿً)الدكتور ًالذيًيرىًبأفًنظرية ًفيمي( ًأبوزيد مصطفى
ً"السيادة ًتع: ًًجزئياًًًإفلاساًًد ًالسكوت ًيحسف ًلا ًالمشروعية ًيجبًًعميو،لمبدأ نما وا 

مرًبإحدىًالمسائؿًفتتسعًىذهًالفكرةًإذاًماًتعمؽًالأاستبدالياًبفكرةًالسمطةًالتقديرية،ً
ً.ً(24)تحتًرقابةًالقضاء"ةًتبقىًفيًالنيايًتندرجًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًولكفالتيً

بجانبًنظريةًالسمطةًالتقديريةًيرىًىذاًالاتجاهًإحلاؿًنظريةًسمطاتًالحربًبالنسبةً
ً.ً(25)لإجراءاتًالمتخذةًضدًالأجانبًفيًزمفًالحربًبدلاًمفًأعماؿًالسيادةإلىًا
ً:الجانب المضيق -ثانياا 

سياسية،ًحيثًيرىًيرىًىذاًالجانبًأفًأعماؿًالسيادةًتستندًإلىًاعتباراتًعمميةًوً
ًمؤيديً ًومف ًالقانوف، ًفوؽ ًالدولة ًبقاء ًوأف ًالدولة ًبقاء ًىدفيا ًالسيادة ًأعماؿ ىذاًأف

ً.(26)الاتجاهًالعلامةًموريسًىوريو
                                                           

(22) Dupre De Boulios: la Théoried des actes de government a la prévue de 
droit communautaire, R.D.P,2000, P. 1970. 

،35ً،ًص1959ً،3،ًالعدد3السنةًًالحكومة،مجمةًإدارةًقضاياًًالقانونية،د.ًثروتًبدوي:ًالدولةًً(23)
45ً

(24)ًً ًأبو ًمصطفى ًالقضاءد. ًًزيد: ًومجمس ًًالدولة،الإداري ًًالاوؿ،الجزء دارًًالإلغاء،قضاء
ً.292ص،1999ًًالجامعية،المطبوعاتً

ً.254صًًالسابؽ،المرجعًًداير:سايرًًحعبدًالفتاد.ًً(25)
 .169د.ًمحمدًفوزيًنويجي:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًً(26)
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ومفًمؤيديًىذاًالجانبًمفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورًمحمدًرفعتًعبدًالوىابً
ًليسًبالطبعًالقضاء فًذلؾًغيرًلأ ؛ؿعمىًنظريةًأعماؿًالسيادةًكك الذيًيرىًأنوً"

نما يطالب أستاذنا الدكتور "بتحديد  ممكف لوجود نص يقررىا في قانوف مجمس الدولة. وا 
وبصفةًخاصةًنطالبًبإلغاءًتدابيرًالأمفًالداخميًمفًبقولوً" نطاقياًفيًإطارًالمعقوؿ

 .(27)قائمةًأعماؿًالسيادةًمثمماًاستقرًمجمسًالدولةًالفرنسي"
ً ًالجانبًإلىًإحلاؿ ًىذا ًويميؿ ًفيًتبريرمبادئًعامة ًالسيادة ًأعماؿ ًنظرية  محؿ

امتناعًالقضاءًعفًنظرًالمنازعاتًالمتعمقةًبأعماؿًالسيادة،ًبحيثًيخرجياًمفًقواعدً
الاختصاصًالقضائي،ًفإذاًكانتًقواعدًالاختصاصًالقضائيًتؤديًإلىًإخضاعًكافةً

ً ًاختصالمنازعاتًالإدارية ًمف ًتخرج ًالسيادة ًأعماؿ ًفإف ًالقضاء، اصًالقضاءًلرقابة
 .(28)وليةًالسياسيةًأوًالقضاءًالدوليؤًالوطنيًلتدخؿًفيًإطارًالمس

 
 الدطهة انثاوً

 ماهٍح انمزاراخ انماتهح نلاوفصال وخصائصها
ًوالقرارً ًوأخرىًمركبة، ًإلىًقراراتًبسيطة ًمفًحيثًتكوينيا ًالقراراتًالإدارية تقسـ

ً" :المركب ًأو ًالتمييدية ًالقرارات ًمف ًمجموعة ًمف ًالأخيرةً حضيرية،التيتكوف وىذه
ً تتطمب تصديؽ جيات إدارية أخرى وصولاً  ًالنيائي ً الذيلمقرار ًالطعف  عميويمكف

 المنفصمة،قراراتًالإداريةًإلاًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًابتدعًنظريةًال،ً (29)بالإلغاء"
ًقاضيًالإلغاءًدوفًانتظار والتي المنفصمة، ًبسطًرقابة وًاكتماؿًأ يمكفًمفًخلاليا

                                                           
 .218عًالسابؽًصد.ًأريجًعويضة:ًالمرج رفعت،د.ًمحمدً (27)
بغداد،ًالعددً المقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفً القيسي:د.ًحنافًمحمدً (28)

 .27،ًص49ً،2227
ًعبدًالرازؽً (29) ًالإداري،ً الجاسـ:د.ًرشا ًالمنفصمةًعفًالعقد الطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإدارية

 .195،ًص4ً،2211ً،ًمجمد13ً،14العدد مستنصرية،المجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
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ًنشأتوًوطبقياًوقدًأخذًمجمسًالدولةًالمصريًًة،انتياءًالعممي ًالنظريةًمنذًبادرة بيذه
 .(32)فيًالعديدًمفًالمجالات

ًً
 انفزع الاول

 دارٌح الدىفصهحماهٍح انمزاراخ الإ
ظيرتًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًنتيجةًلاجتيادًالقضاءًالإداريًالفرنسي،ًإلاً

داريًضاءًالإليذهًالنظرية،ًولـًيكفًالقًأفًالقضاءًلـًيشغؿًنفسوًفيًوضعًتعريفات
ًالأمرالمصريً ًالفرنسيًفيًىذا ،ًتاركيفًوضعًالتعريفاتً(31)بأفضؿًحالاًمفًنظيره

ًلاجتيادًالفقو.
"قراراتًً:وقدًتعددتًتعريفاتًالفقوًلمقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفقدًعرفياًالبعضًبأنيا

ًمفًبنيافًعمميةًقانونيةًتدخؿًفيًاختص اصًالقضاءًالعاديًأوًالإداريًإداريةًجزءاً
لكفًالقضاءًًأخرى،أوًتخرجًمفًاختصاصًأيًجيةًقضائيةًبناءًعمىًولايتوًالكاممة،ً

ًً.(32)بالإلغاءًعمىًانفراد"ًعمييايقوـًبفصؿًىذهًالقراراتًعفًتمؾًالعممية،ًويقبؿًالطعفً
ًأوًالسمطاتًالتصرفاتًقانونيةًمفًجانبًالإدارةً:ً"وعرفياًآخرًبأنيا عامةًبمفردىا

بصفةًعامةًفيًإطارًعمميةًمركبةًمعًإمكافًتجنيبًىذهًالتصرفاتًلتمثؿًعمىًحدةً
كتصرؼًقانونيًفرديًمكتمؿًًمعيف،قراراتًقائمةًبذاتياًوصالحةًلترتيبًأثرًقانونيً

دوفًأفًيخؿًذلؾًبباقيًالمكوناتًالأخرىًلمعمميةًودوفًأفًيؤثرًًذاتو،ونيائيًفيًحدً

                                                           
ًبكرًً(32) ًالمجيد. ًرسالةًًدعبد ًالإداري، ًعمىًالعقد ًالقرارًالإداريًالمنفصؿًوأثره ًإسماعيؿ: محمد

 .117ً،128صًً،2215دكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
فًكافًالقضاءًالمصريًقدًوضعًتعريفاًلمقرارًالإداريًالمنفصؿًفيً(31) مجاؿًالعقودًالإداريةًدوفًًوا 

ًمفًالعممياتًالمركبةًانظرًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعنيفً 17ًلسنة322ً،422ًًسواىا
 .1973ً.5ً.4ؽ.عًجمسةً

(32)ًً ًالحميد. ًًدعبد ًوعقود ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًالقانوفًًالإدارة،حشيش: ًفي ًمقارنة دراسة
ً ًبمجمة ًمنشور ًبحث ًوالفرنسي، ًالمصري ًالسياسيًًالمعاصرة،مصر ًللاقتصاد ًالمصرية الجمعية

 .495،ًص1975ً،ًأكتوبر362ًالعددًًوالتشريع،

14 
 

ً ًذاتيا ًالعممية ًكياف ًعمى ًالآذلؾ ًترتيب ًدوف ًيحوؿ ًأو ًيعطؿ ًمفًأو ًالمرجوة ثار
 .(33)ورائيا"

فيًحيفًيعرفياًالبعضًالآخرًبأنياً"ًقراراتًإداريةًمستقمةًترتبًآثاراًقانونية،ًتكوفً
ًوسواءً جزءً  ًلا، ًأـ ًبالتعاقد ًالعممية ًانتيتًتمؾ ًسواء ًمركبة ًقانونية ًعممية ًبنياف مف

اءًالإداريًبنوعيو،ًأوًكانتًتخرجًكانتًتدخؿًفيًاختصاصًالقضاءًالعاديًأوًالقض
ً ًوالطعف ًالعممية ًتمؾ ًعف ًالانفصاؿ ًتقبؿ ًقضائية، ًجية ًأية ًاختصاص  عميياعف

 .(34)بالإلغاء استقلالًا"
الواضحًمفًالتعريفاتًالسابقةًأفًالعمميةًالمركبةًقدًتخرجًبرمتياًمفًولايةًالقضاءً

ويبسطًولايتوًميةًالمركبةًكأعماؿًالسيادة،ًفيقوـًالقاضيًبفصؿًبعضًالقراراتًعفًالعم
 بالإلغاء. عمييا،ًرغـًأفًالعمميةًبرمتياًتخرجًمفًولايةًالقضاءًولاًيجوزًالطعفًعمييا

تتميزًفكرةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًعفًفكرةًتحوؿًالقرارًالإداريًفيًأفًالقاضيً
نما يقوـ  لا بإلغاءًالقرارًيقوـ بالتحوؿ مف القرار الإداري الباطؿ إلى القرار الصحيح، وا 

لغاءًالقرارًباقيةًكماًىي،ًكماًفًالعمميةًالمركبةًالتيًتظؿًرغـًإاستقلالاًعالمنفصؿً
يختمؼ القرار المنفصؿ عف الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري الذي يكوف معيباً في جزء 

 .(35)منوًفيًحيفًأفًبقيةًالأجزاءًصالحةًللإبقاءًعمىًاليدؼًمفًالقرار
 
 
 

                                                           
 فيد.ًجورجيًشفيؽًساري:ًالقراراتًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًدراسةًتحميميةًمقارنةً (33)

  44 ،43،ًص2224النيضةًالعربية،ً والمصري،ًدارالقانوفًالفرنسيً
 .127محمدًإسماعيؿ:ًالمرجعًالسابؽ،ًص دالمجي عبدد.ًبكرً (34)
د.ًمنىًرمضافًمحمدًبطيخ:ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيً (35)

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمىً 2214لسنةً 32مجاؿًالعقودًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـً
ًا ًفي ًنقدية ًتحميمية ًدراسة ًالدولة، ًلمبحوثًعقود ًالحقوؽ ًكمية ًمجمة ًوالمصري، ًالفرنسي لنظاميف

 .1676،ًص2218ًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽًجامعةًالإسكندرية،ً
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ًنشأتوًوطبقياًوقدًأخذًمجمسًالدولةًالمصريًًة،انتياءًالعممي ًالنظريةًمنذًبادرة بيذه
 .(32)فيًالعديدًمفًالمجالات

ًً
 انفزع الاول

 دارٌح الدىفصهحماهٍح انمزاراخ الإ
ظيرتًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًنتيجةًلاجتيادًالقضاءًالإداريًالفرنسي،ًإلاً

داريًضاءًالإليذهًالنظرية،ًولـًيكفًالقًأفًالقضاءًلـًيشغؿًنفسوًفيًوضعًتعريفات
ًالأمرالمصريً ًالفرنسيًفيًىذا ،ًتاركيفًوضعًالتعريفاتً(31)بأفضؿًحالاًمفًنظيره

ًلاجتيادًالفقو.
"قراراتًً:وقدًتعددتًتعريفاتًالفقوًلمقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفقدًعرفياًالبعضًبأنيا

ًمفًبنيافًعمميةًقانونيةًتدخؿًفيًاختص اصًالقضاءًالعاديًأوًالإداريًإداريةًجزءاً
لكفًالقضاءًًأخرى،أوًتخرجًمفًاختصاصًأيًجيةًقضائيةًبناءًعمىًولايتوًالكاممة،ً

ًً.(32)بالإلغاءًعمىًانفراد"ًعمييايقوـًبفصؿًىذهًالقراراتًعفًتمؾًالعممية،ًويقبؿًالطعفً
ًأوًالسمطاتًالتصرفاتًقانونيةًمفًجانبًالإدارةً:ً"وعرفياًآخرًبأنيا عامةًبمفردىا

بصفةًعامةًفيًإطارًعمميةًمركبةًمعًإمكافًتجنيبًىذهًالتصرفاتًلتمثؿًعمىًحدةً
كتصرؼًقانونيًفرديًمكتمؿًًمعيف،قراراتًقائمةًبذاتياًوصالحةًلترتيبًأثرًقانونيً

دوفًأفًيخؿًذلؾًبباقيًالمكوناتًالأخرىًلمعمميةًودوفًأفًيؤثرًًذاتو،ونيائيًفيًحدً

                                                           
ًبكرًً(32) ًالمجيد. ًرسالةًًدعبد ًالإداري، ًعمىًالعقد ًالقرارًالإداريًالمنفصؿًوأثره ًإسماعيؿ: محمد

 .117ً،128صًً،2215دكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
فًكافًالقضاءًالمصريًقدًوضعًتعريفاًلمقرارًالإداريًالمنفصؿًفيً(31) مجاؿًالعقودًالإداريةًدوفًًوا 

ًمفًالعممياتًالمركبةًانظرًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعنيفً 17ًلسنة322ً،422ًًسواىا
 .1973ً.5ً.4ؽ.عًجمسةً

(32)ًً ًالحميد. ًًدعبد ًوعقود ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًالقانوفًًالإدارة،حشيش: ًفي ًمقارنة دراسة
ً ًبمجمة ًمنشور ًبحث ًوالفرنسي، ًالمصري ًالسياسيًًالمعاصرة،مصر ًللاقتصاد ًالمصرية الجمعية

 .495،ًص1975ً،ًأكتوبر362ًالعددًًوالتشريع،

14 
 

ً ًذاتيا ًالعممية ًكياف ًعمى ًالآذلؾ ًترتيب ًدوف ًيحوؿ ًأو ًيعطؿ ًمفًأو ًالمرجوة ثار
 .(33)ورائيا"

فيًحيفًيعرفياًالبعضًالآخرًبأنياً"ًقراراتًإداريةًمستقمةًترتبًآثاراًقانونية،ًتكوفً
ًوسواءً جزءً  ًلا، ًأـ ًبالتعاقد ًالعممية ًانتيتًتمؾ ًسواء ًمركبة ًقانونية ًعممية ًبنياف مف

اءًالإداريًبنوعيو،ًأوًكانتًتخرجًكانتًتدخؿًفيًاختصاصًالقضاءًالعاديًأوًالقض
ً ًوالطعف ًالعممية ًتمؾ ًعف ًالانفصاؿ ًتقبؿ ًقضائية، ًجية ًأية ًاختصاص  عميياعف

 .(34)بالإلغاء استقلالًا"
الواضحًمفًالتعريفاتًالسابقةًأفًالعمميةًالمركبةًقدًتخرجًبرمتياًمفًولايةًالقضاءً

ويبسطًولايتوًميةًالمركبةًكأعماؿًالسيادة،ًفيقوـًالقاضيًبفصؿًبعضًالقراراتًعفًالعم
 بالإلغاء. عمييا،ًرغـًأفًالعمميةًبرمتياًتخرجًمفًولايةًالقضاءًولاًيجوزًالطعفًعمييا

تتميزًفكرةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًعفًفكرةًتحوؿًالقرارًالإداريًفيًأفًالقاضيً
نما يقوـ  لا بإلغاءًالقرارًيقوـ بالتحوؿ مف القرار الإداري الباطؿ إلى القرار الصحيح، وا 

لغاءًالقرارًباقيةًكماًىي،ًكماًفًالعمميةًالمركبةًالتيًتظؿًرغـًإاستقلالاًعالمنفصؿً
يختمؼ القرار المنفصؿ عف الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري الذي يكوف معيباً في جزء 

 .(35)منوًفيًحيفًأفًبقيةًالأجزاءًصالحةًللإبقاءًعمىًاليدؼًمفًالقرار
 
 
 

                                                           
 فيد.ًجورجيًشفيؽًساري:ًالقراراتًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًدراسةًتحميميةًمقارنةً (33)

  44 ،43،ًص2224النيضةًالعربية،ً والمصري،ًدارالقانوفًالفرنسيً
 .127محمدًإسماعيؿ:ًالمرجعًالسابؽ،ًص دالمجي عبدد.ًبكرً (34)
د.ًمنىًرمضافًمحمدًبطيخ:ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيً (35)

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمىً 2214لسنةً 32مجاؿًالعقودًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـً
ًا ًفي ًنقدية ًتحميمية ًدراسة ًالدولة، ًلمبحوثًعقود ًالحقوؽ ًكمية ًمجمة ًوالمصري، ًالفرنسي لنظاميف

 .1676،ًص2218ًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽًجامعةًالإسكندرية،ً
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 انفزع انثاوً
 ئص انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهحخصا

ءًقدًاستقرًعمىًأربعةًيتضحًأفًالقضا يمفًمطالعةًالتعريفاتًالسابقةًلمقرارًالإدارً
 : لآتيكا وىيتوفرىاًمجتمعةًفيًالقرارًالمنفصؿً خصائصًينبغي

 :إدارياا أن يكون القرار محل النفصال  -أولا 
نوًعملاًقانونياًيصدرًمفًسمطةًأيًيجبًأفًتتوفرًفيوًكافةًأركافًالقرارًالإداريًكوً

ًوأفً السمطة،إداريةًوطنيةًتتمتعًبامتيازاتً ًلجيةًالإدارة، ًالمنفردة وأفًيصدرًبالإرادة
ً ًولا ًقانونيا ًأثرا ًالقرارًيحدث ًفي ًتتوفر ًأف ًيجب ًكما ًتمييدي، ًعمؿ ًمجرد يكوف

ًوالمصمحةً ًالقانوني ًكالميعاد ًالإلغاء ًدعوى ًفي ًالمتطمبة ًالشروط ًكافة المنفصؿ
 قانونية.ال

  :قانونية مركبة تقوم بها الإدارة ل النفصال أحد عناصر عمميةكون القرار مح -ثانياا 
ًبمراقبتياً ًتقوـ ًأو ًالإدارة ًبيا ًالتيًتضطمع ًالميمة "ً ًبأنيا ًالقانونية وتعرؼًالعممية

ًلتحقيؽًوالتيً ًاللازمة ًوالتصرفاتًالمادية ًالقانونية ًمفًالأعماؿ ًبطائفة تقتضيًالقياـ
 .(36)ميمة"ىذهًال

تتعمؽً كانت مقتًتمؾًالميمةًبممارسةًالإدارةًلنشاطياًفيًالمرافؽًالعامة،ًأوعسواءًت
ًبياًأشخاصًالقانوفًالخاصًلإشباعًحاجاتًأساسيةً برقابةًالإدارةًللأنشطةًالتيًيقوـ

ًأفًيكوفًىناؾًرابطةًبيفًالميمةًالتيًتقوـًبياًالإدارةًوالوسائؿً"كماً،ًلممواطنيف يستمزـ
ةًلتحقيقيا،ًوذلؾًحتىًلاًتصبحًالعمميةًالمركبةًثوباًفضفاضاًيحمؿًفيًطياتوًاللازم

ًالانحراؼً ًعف ًقضائيا ًالإدارة ًيصعبًمحاسبة ًثـ ًومف ًلتحقيقيا، ًلازمة ًغير أعمالا
  .(37)بالإجراءاتًوالوسائؿًاللازمةًلتحقيؽًالميمةًالمتوخاة"

 

                                                           
،1996ً الجديدة،أحكاـًالقانوفًالإداريً)القسـًالعاـ(،ًدارًالجامعةً يونس:د.ًمحمدًباىيًأبوً (36)

 .27ص
 .138 محمد:ًالمرجعًالسابؽ،ًص دعبدًالمجيد.ًبكرً (37)
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 :كون القرار محل النفصال مستقلا  -ثالثاا 
القرارًالإداريًالمنفصؿًقابميتوًللاستقلاؿًعفًالعمميةًالمركبة،ًمفًأىـًخصائصً

ً ًوالطعف ًفصمو ًبإمكانية ًيسمح ًبما ًبمفرده، ًالقانونية ًآثاره ًعفً عميووترتيب مستقلا
العمميةًالمركبة،ًأماًإذاًكانتًالقراراتًالداخمةًفيًتكويفًالعمميةًالمركبةًمتحدةًبحيثً

العمميةًالمركبةًبرمتيا،ً لانييار ؿذاًالفصأدىًىلاًيمكفًفصؿًأحدىاًعفًالآخر،ًأوً
 .(38)فيناًلاًيمكفًتطبيؽًنظريةًالقراراتًالمنفصمةًلعدـًاستقلاؿًالقرار

 :خروج العممية المركبة من اختصاص قاضي الإلغاء -رابعاا 
ًمفً ًتمكنو ًالقراراتًالمنفصمة، ًلنظرية ًالفرنسيًمفًابتداعو استيدؼًمجمسًالدولة

ىًبعضًالتصرفاتًالتيًتجريياًالإدارةًداخؿًعمميةًقانونيةًبسطًرقابةًالمشروعيةًعم
يشترطًلتطبيؽًىذهًالنظريةًأفًتكوفًمركبة،ًدوفًالانتظارًلانتياءًتمؾًالعممية،ًولذلؾً

ًبياًالإدارةًخارجةًمفًنطاؽًقاضيًالإلغاء لأنياً ؛العممياتًالقانونيةًالمركبةًالتيًتقوـ
ًف ًالأصؿ، ًحيث ًمف ًاختصاصو ًفي ًتدخؿ ًكانت ًلو ًبحاجة ًتكوف ًبعضًمف لفصؿ

 .(39)القراراتًعفًالعمميةًالمركبة
ًالتيًتخرجًمفًولايةًقاضىًالإلغاءًحسبًالصفةً ًالمركبة تتنوعًالعممياتًالقانونية
ًذاًصفةًسياسيةً ًالسمطةًالتنفيذية،ًفقدًتصدرًالسمطةًالتنفيذيةًقرارا ًبيا التيًتصدرىا

ً ًالسيادة ًالإلغكأعماؿ ًقاضي ًولاية ًمف ًتماما ًقضائيةًفيخرج ًجية ًأي ًولاية ًومف اء
ًلكنوًيخرجًمفًولايةًالقضاءًالإداريًويدخؿًفيًولايةًىأخرً ًيكوفًالقرارًإداريا ًوقد ،

القضاءًالعاديًكنزعًالممكيةًلممنفعةًالعامة،ًومنياًماًيختصًبوًالقضاءًالإداريًبييئةً
  .قضاءًكامؿًكالعقودًالإداريةًوانتخاباتًالمجالسًالمحمية

 
 
 

                                                           
رسالةًدكتوراه،ًكميةً القراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري، أحمد:د.ًعبداللهًسيدً (38)

 .33ص ،2228الحقوؽًجامعةًأسيوط،ً
 .141محمد:ًالمرجعًالسابؽ،ًص دعبدًالمجيد.ًبكرً (39)
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 انفزع انثاوً
 ئص انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهحخصا

ءًقدًاستقرًعمىًأربعةًيتضحًأفًالقضا يمفًمطالعةًالتعريفاتًالسابقةًلمقرارًالإدارً
 : لآتيكا وىيتوفرىاًمجتمعةًفيًالقرارًالمنفصؿً خصائصًينبغي

 :إدارياا أن يكون القرار محل النفصال  -أولا 
نوًعملاًقانونياًيصدرًمفًسمطةًأيًيجبًأفًتتوفرًفيوًكافةًأركافًالقرارًالإداريًكوً

ًوأفً السمطة،إداريةًوطنيةًتتمتعًبامتيازاتً ًلجيةًالإدارة، ًالمنفردة وأفًيصدرًبالإرادة
ً ًولا ًقانونيا ًأثرا ًالقرارًيحدث ًفي ًتتوفر ًأف ًيجب ًكما ًتمييدي، ًعمؿ ًمجرد يكوف

ًوالمصمحةً ًالقانوني ًكالميعاد ًالإلغاء ًدعوى ًفي ًالمتطمبة ًالشروط ًكافة المنفصؿ
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ًبمراقبتياً ًتقوـ ًأو ًالإدارة ًبيا ًالتيًتضطمع ًالميمة "ً ًبأنيا ًالقانونية وتعرؼًالعممية

ًلتحقيؽًوالتيً ًاللازمة ًوالتصرفاتًالمادية ًالقانونية ًمفًالأعماؿ ًبطائفة تقتضيًالقياـ
 .(36)ميمة"ىذهًال

تتعمؽً كانت مقتًتمؾًالميمةًبممارسةًالإدارةًلنشاطياًفيًالمرافؽًالعامة،ًأوعسواءًت
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ًأفًيكوفًىناؾًرابطةًبيفًالميمةًالتيًتقوـًبياًالإدارةًوالوسائؿً"كماً،ًلممواطنيف يستمزـ
ةًلتحقيقيا،ًوذلؾًحتىًلاًتصبحًالعمميةًالمركبةًثوباًفضفاضاًيحمؿًفيًطياتوًاللازم

ًالانحراؼً ًعف ًقضائيا ًالإدارة ًيصعبًمحاسبة ًثـ ًومف ًلتحقيقيا، ًلازمة ًغير أعمالا
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ًف ًالأصؿ، ًحيث ًمف ًاختصاصو ًفي ًتدخؿ ًكانت ًلو ًبحاجة ًتكوف ًبعضًمف لفصؿ

 .(39)القراراتًعفًالعمميةًالمركبة
ًالتيًتخرجًمفًولايةًقاضىًالإلغاءًحسبًالصفةً ًالمركبة تتنوعًالعممياتًالقانونية
ًذاًصفةًسياسيةً ًالسمطةًالتنفيذية،ًفقدًتصدرًالسمطةًالتنفيذيةًقرارا ًبيا التيًتصدرىا

ً ًالسيادة ًالإلغكأعماؿ ًقاضي ًولاية ًمف ًتماما ًقضائيةًفيخرج ًجية ًأي ًولاية ًومف اء
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 ًالدثحث انثاو
 الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج في المجال انذاخهً الإدارٌح أثز انمزاراخ

ًبالسمطةً ًالتنفيذية ًالسمطة ًعلاقة ًفي ًالداخمي ًالمجاؿ ًفي ًالسيادة ًأعماؿ تتمثؿ
ًب ًالمرتبطة ًوالأعماؿ ًللانتخابات ًكالدعوة ًإنشائيا ًحيث ًمف ًسواء ًوالتيًالتشريعية يا

ًإ ًالإداري ًالقضاء ًاستطاع ًنطاؽ ًمف ًاستناداخراجيا ًالسيادة ًال أعماؿ قراراتًلنظرية
 السمطةًالتشريعية. ونشاطأوًمفًحيثًسيرً المنفصمة،

ً تتمثؿ أيضاً  ًمف ًالدولة ًوأمف ًبسلامة ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًحالةًفي ًكإعلاف الداخؿ
استناداًلنظريةًالقراراتًالمنفصمةًأفً العميااستطاعتًالمحكمةًالإداريةً الطوارئًوالتي

وذلؾًلتقميصًنطاؽً العمياعمىًمصالحًالدولةًيتمثؿًفيًالحفاظً عاماً  تضع ليا معياراً 
 أعماؿًالسيادةًفيماًلاًيدخؿًفيًإطارًىذاًالمعيار.

 
 الدطهة الأول

 انتشزٌؼٍح تانسهطح انتىفٍذٌحػلالح انسهطح 
ًوالتيً ًسيادة، ًأعماؿ ًتمثؿ ًالتي ًالقرارات ًمف ًالعديد ًالطائفة ًىذه ًنطاؽ ًفي يدخؿ

بحؿًالبرلماف،ًأوًالقراراتًالمتعمقةًكالقراراتًالمتعمقةً القضائية،بةًتستعصيًعمىًالرقا
ًالبرلمافً بالتشريع، ًدعوة ًوقرار ًللانتخابًوالاستفتاء ًالناخبيف ًبدعوة ًالخاصة ًتمؾ أو

رقابتوًللانعقادًوفضًدوراتًانعقاده.ًإلاًأفًمجمسًالدولةًفيًىدوءًاستطاعًأفًيبسطً
 لقراراتًالإداريةًالمنفصمة.أغمبًىذهًالاعماؿًبفضؿًنظريةًا عمى
 

 انفزع الاول
 انذػىج نلاوتخاتاخ والأػمال الدزتثطح تها

ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقضاء ًبالدعوةً العمياتطور ًالجميورية ًرئيس ًقرار بخصوص
ـًيترددًالمرتبطةًبالعمميةًالانتخابية،ًفم نوًفيماًيتعمؽًبالمراحؿًالأخرىللانتخابات،ًإلاًأ
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باعتبارىاًقراراتًًعمييافًالعمميةًالانتخابيةًوبسطًرقابتوًياًعالقضاءًالإداريًفيًفصم
ً:تيمنفصمةًعفًالعمميةًالانتخابيةًعمىًالنحوًالآ

ً:للنتخاباتقرار رئيس الجمهورية بالدعوة  -أولا 
مفًًعملاًًًدعمىًأفًقرارًالدعوةًللانتخاباتًيعًالعمياقضاءًالمحكمةًالإداريةًًجرى

تختصًمحاكـًمجمسًالدولةًبنظره،ًباعتبارًأفًىذاًالقرارًًلا:ً"بقولياً(42)أعماؿًالسيادة
ًبيفًالحكومةًومجمسًالشعب ًالعلاقة ًفاتحة ًسمطةًًىو ًبوصفيا وصدرًمفًالحكومة

ً.ًً(41)حكـًلاًجيازاًإداريا"
ع،ًحيثًقضتًقدًخرجًعمىًىذاًالإجماً-فيًحكـًحديث-إلاًأفًالقضاءًالإداريً
ًالقضاء ًوالإداريً(42)الإداريًكؿًمفًمحكمة ًمفًىيئةًً(43)العمياة ًالمقدـ برفضًالدفع

ًرقـً ًالدعويًفيًقرارًرئيسًالجميورية ًبنظر ًاختصاصًالمحكمة ًبعدـ ًالدولة قضايا
نتخاباتًأعضاءًمجمسًبدعوةًلناخبيفًلا2213ًلسنة148ًًورقـ2213ًًلسنة134ًً

ًمراحؿ.ربعًأًعمىالنوابً
ًالحكـًيمثؿًتحولاًً ذاًكافًىذا لمشروعيةًفيًمواجيةًأعماؿًلمبدأًاًوانتصاراًًًجزئياًًًوا 

ًمرتبطاًً ًيعد ًالحكـ ًىذا ًأف ًإلا ًًالسيادة ًغيره2212ًبدستور ًدوف ًاستندًالممغي ًفقد ،
جراءاتًالشكميةًالمتطمبةًالإًفكرةًإلىىذاًالقرارًًعمىحكاـًرقابتوًالقضاءًفيًتبريرهًلإ

ًالتوقيعًال ًوالمتمثمةًفيًضرورة ًالقرارًقبؿًصدوره ًيشمميا وزاريًفيًالدستورًوالتيًلـ
ً ًرئيسًالجميورية ًبجانبًتوقيع ًوأيضاًًًعمىالمجاور ،ً ًصدوره ًقبؿ ًقياـًًالقرار عدـ

ًالشوري ًً-وقتئذً -ًمجمس ًالقانوف ًإصدار ًقبؿ ًأجراىا ًالتي ًالتعديلات ًعمىبعرض
ً.(44)المقررةًفيًىذاًالدستورًالسابقةًطبقاًلمرقابةًالدستوريةًالعمياالمحكمةًالدستوريةً

                                                           
 .25ً.3ً.2227عًجمسةًًؽ.53ً،ًلسنة9376ًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(42)
 .2222ً.4ً.7عًجمسةًًؽ.53ًلسنة2825ًًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(41)
 .2213ً.2ً.23ًؽًجمسة67ًلسنة28562ًًداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًالقضاءًالإً(42)
ًالمحكمةًالإً(43)  .14ًً.3ًً.2213ؽًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًداريةًالعمياًفيًالطعفًرـ
 ً.القضاءًالإداريًالسابؽحكـًمحكمةًً(44)
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 ًالدثحث انثاو
 الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج في المجال انذاخهً الإدارٌح أثز انمزاراخ

ًبالسمطةً ًالتنفيذية ًالسمطة ًعلاقة ًفي ًالداخمي ًالمجاؿ ًفي ًالسيادة ًأعماؿ تتمثؿ
ًب ًالمرتبطة ًوالأعماؿ ًللانتخابات ًكالدعوة ًإنشائيا ًحيث ًمف ًسواء ًوالتيًالتشريعية يا

ًإ ًالإداري ًالقضاء ًاستطاع ًنطاؽ ًمف ًاستناداخراجيا ًالسيادة ًال أعماؿ قراراتًلنظرية
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وذلؾًلتقميصًنطاؽً العمياعمىًمصالحًالدولةًيتمثؿًفيًالحفاظً عاماً  تضع ليا معياراً 
 أعماؿًالسيادةًفيماًلاًيدخؿًفيًإطارًىذاًالمعيار.
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ً:تيمنفصمةًعفًالعمميةًالانتخابيةًعمىًالنحوًالآ
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 .25ً.3ً.2227عًجمسةًًؽ.53ً،ًلسنة9376ًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(42)
 .2222ً.4ً.7عًجمسةًًؽ.53ًلسنة2825ًًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(41)
 .2213ً.2ً.23ًؽًجمسة67ًلسنة28562ًًداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًالقضاءًالإً(42)
ًالمحكمةًالإً(43)  .14ًً.3ًً.2213ؽًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًداريةًالعمياًفيًالطعفًرـ
 ً.القضاءًالإداريًالسابؽحكـًمحكمةًً(44)
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ذا كاف ىذا ما يؤيده بأفًالمحكمةًالإداريةً" :يريمفًالفقوً باحث، إلا أف جانباً لا وا 
لاًيناؿًفبسطتًرقابتياًعمىًقرارًرئيسًالجميوريةًبالدعوةًللانتخاباتً عندما قد العميا

يدخؿًضمفً لا نماًىوًقرارًمنفصؿًعنيا،ًفيووالبرلماف وا  مفًالعلاقةًبيفًالحكومةً
غيرًعاديًلمبرلمافً لاجتماعارًالدعوةًطائفةًالأعماؿًالمنظمةًلمحكومةًبالبرلمافًكقرً

أوًحؿًالبرلماف،ًفيذاًالقرارًإنماًيصدرًفيًوقتً عميياالقوانيفًوالاعتراضًأوًإصدارً
ً ًلمبرلمافًفيوًقائمة،ًومفًثـًبسطتًالمحكمةًولايتيا ًتقـ وفصمتوًعفًأعماؿً عميولـ

  .(45)استقلالًا" بالإلغاء عميوالسيادةًوقبمتًالطعفً
ًالم كما ًأفًقرار حيثً سيادياً  الانتخابات والاستفتاءات في فرنسا يعد قراراً  إلىجوء
فًكؿًمفًإلاًأ عميو،داريًأوًالمجمسًالدستوريًإحكاـًرقابتوًضاءًالإالق عمىيمتنعً

المنفصؿًفيًالقراراتً مجمسًالدولةًالفرنسيًوالمجمسًالدستوريًقدًاستخدـًفكرةًالقرار
دًقبؿًالطعفًلتجاوزًالسمطةًمسًالدولةًالفرنسيًقفنجدًمج،ًالمتعمقةًبالعمميةًالانتخابية

ًالإ ًالانتخاباتًضد ًبتنظيـ ًقابمةً عمىجراءاتًالمتعمقة ًالقراراتًتكوف ًأفًىذه اعتبار
،ًوقدًتوسعًالمجمسًفيًتطبيؽًنظريةًالأعماؿًصاؿًعفًالعمميةًالانتخابيةًذاتياللانف

  .(46)لسواءا عمىالمنفصمةًفيًنطاؽًالانتخاباتًالتشريعيةًوالاستفتاءاتً
ًرً ًالدستوري ًالمجمس ًأحكـ ًفقد ًكذلؾ ًبإ عمىقابتو ًالجميورية ًرئيس عًخضاقرار

 عمىعماؿًالسابقةًالإجراءاتًوالأ عمىمشروعًتعديؿًالدستورًللاستفتاء،ًكماًمدًرقابتوً
  .(47)عمميةًالاستفتاءًوقبؿًالطعفًضدًالقراراتًالمتعمقةًبتنظيـًعمميةًالاستفتاء

 
 
 

                                                           
 .158،175سماعيؿًالمرجعًالسابؽًصًبكرًعبدالمجيدًمحمدًا د. (45)

(46) C.E 19 Oct .1962, D1962 p. 70, C.E Ass 2 mar1993, Rec, p.67. 

 دراسة السيادة، أعماؿ عمى لمرقابة لمقضاء الحديثة الاتجاىات عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار 
  .214 ،ًص2216 ارؼ،المع منشأة مقارنة،

(47) D.C du 25 juil 2000, Hacuhemmille . R.F.D, adm, 2000, p. 1009 . 
D.C du 23 Oct 1985, avalutiondela Mouvelle Ste Caledone. Die 1986, p.45. 
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 المرتبطة بالعممية النتخابية: المراحل الأخرى ىعمالرقابة  -نياا ثا
قبؿًإنشاءًالمجمسًالدستوريًكافًالقضاءًالاداريًالفرنسيًيترددًفيًبسطًرقابتوً

ً عمى ًبالانتخابات ًالمتعمقة ًما البرلمانية،المنازعات ًمفًا هبررً وىو ًتعد لبعضًبأنيا
 .(48)أعماؿًالسيادة

ًبخطوً ًخطوة ًيتقدـ ًظؿ ًقد ًالمجمس ًقضاء ًأف ًالاداريةًإلا ًالقرارات ًنظرية ًنحو ة
تمكفًمفًبسطًرقابتوً حتى،ًمةًوتحميؿًالعممياتًالمركبةًفيًمجاؿًالانتخاباتالمنفص
 (49)عمالًا منفصمة عنيا رىاًأالاجراءاتًالتمييديةًلمعمميةًالانتخابيةًباعتبا عمى

 نشاءًالمجمسًالدستوريًفقدًخولوًدستورًالجميوريةًالخامسةًميمةًالفصؿإأماًبعدً
ً ًلممادة ًالانتخاباتًطبقا ً 93فيًصحة ًفيً الدستور،مف ًالصادر ًالمرسوـ ًحدد كما

 :(52)الآتيالنحوً عمىاختصاصاتًالمجمسًالمتعمقةًبالعمميةًالانتخابيةً 7/3/1958
 .وضعًالقوائـًالانتخابية  -1
      .وضعًالقوائـًالمنظمةًللانتخابات -2
 .توافرًالشروطًالخاصةًبالمرشحيف عمىالرقابةً -3
  .ؿًفيًصحةًالعضويةالفص  -4
ًالقرارً لاإ ًفي ًبالفصؿ ًاختصاصًالمجمسًالدستوري ًورغـ ًبالعمميةًأنو اتًالمتعمقة

العديدًمفًالقراراتًالمتعمقةً عمى،ًفافًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًبسطًرقابتوًالانتخابية
ًقراراتً ًباعتبارىا ًالعممية ًمنفصمةادإبيذه ًعفًعمميةًرية ًالمجمسًبفصميا ًحيثًقاـ ،

ًالمجمسًالدستوريًنفسوالاقترً ًالتيًيختصًبمنازعتيا ًمجمسً(51)اع ًذلؾًقبوؿ ًمثاؿ ،

                                                           
(48) DUEZ : Les Actes de Gouverment. R.D.P 1924. p. 581. 

  .266المرجعًالسابؽًص للانفصاؿ،تًالقابمةًنظريةًالقرارا أحمد:د.ًعبداللهًالسيدً (49)
 .169المرجعًالسابؽًص :دعبدًالمجيد.ًبكرً (52)

(51)   C.E, ASS, 12 mars 1993, union nat, écologique et porti pour la défense 
de am anlmaux, REC, P67 
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وقبولوًً،(52)ذفًبإذاعةًرسالةًانتخابيةالاذاعةًالفرنسيةًبعدـًالإًالدولةًلمطعفًضدًقرار
ً.(53)برنامجًحممةًانتخابيةًبإذاعةضدًالقراراتًغيرًالمشروعةًلمتعمقةًًبالإلغاءلمطعفً
ًفيًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًلتطبيؽًنظريةًعيأدًالأمرًكافًفقدًمصرًفيًأما

ًالشعبًمجمسيًمفًكؿًمنحًالذي1971ًًدستورًظؿًففيًالانتخابية،ًالعمميةًمجالات
ًقراره(ًسيد)ًالمجمسًأصبحًبحيثًأعضاؤه،ًعضويةًصحةًفيًالفصؿًسمطةًوالشورى

ًجياتًمفًوغيرهًالإداريًالقضاءًعفًرقابةًبمنأىًعماؿالأًىذهًوكانتًالشأفًىذاًفي
ًًالقضاء.

ًعمىًرقابتوًيسبغًفأًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًبفضؿًالدولةًمجمسًاستطاعًقدف
ًبمعناىاًسواءًالعمميةًالانتخابيةًبخصوصًوالصادرةًللانفصاؿًالقابمةًالإداريةًالقرارات
ًعلافواً ًوالفرزًالتصويتًعممياتًعمىًيقتصرًالذيًالدقيؽًالفنيًبمفيومياًأوًالواسع،

ًالقراراتًىذهًلكوفًوذلؾًالواسع،ًالمعنيًيشممياًالتيًالسابقةًجراءاتالإًالنتيجةًدوف
ًوالقضاءًالفقوًعميوًاستقرًماًوىوًبرلمانياًأوًتشريعياًعملاًوليستًداريةإًمنازعةًتمثؿ

ً.(54)الإداري
ًقبؿًفقدًالانتخابيةًالعمميةًعمىًالسابقةًالإجراءاتًعمىًالمقدمةًلطعوفإلىًاًالنسبةبف

ًفيًالقيدًببطلافًكحكموً،المرحمةًىذهًفيًالمتمثمةًالطعوفًمفًالعديدًريالإداًالقضاء

                                                           
(52) C.E, 26 Mars 1993, Part de travailleurs R. F⋅DA 1993.P506. 
(53) C.E, 23 mai 1997, Meyet, L.P.A. juillet,1997, No,82. 

ًفيًًبعدىا؛ًوما139ًصًالسابؽ،المرجعًًساري:د.ًجورجيًشفيؽًً:انظرً(54) ًالعميا ًالإدارية حكـ
ً.19.6.2224ًعًجمسةًؽ.47ًلسنة11214ًًالطعفًرقـً
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ًوحكـ(55)عشوائية بطريقو الانتخابية الجداوؿ  دالقي ببطلاف الإداري القضاء محكمة ،
 . (56)المجنةًالخماسية عمى العرض دوف

 سواء الترشيح مباتطب الخاصة الطعوف عمى رقابتو الدولة مجمس أضفي فقد أيضا
ًاع حيث المنفصمة، الإدارية القرارات لنظرية إعمالا بالإيجاب أو بالسمب  القضاءد
 فحص ولجنة الترشيح طمبات فحص لجنة مف الصادرة القرارات أف الإداري

 .داريالإ القضاء أماـ مباشرة عميياالطعفً يمكف نيائية داريةإ قرارات ىي لاعتراضاتا
 المرشحيف قوائـ في شخص اسـ اجإدرً بأف داريالإ القضاء محكمة حكـ: ذلؾ مثاؿ

دًيع مصري أب مف المصرية بالجنسية متمتعا يكوف أف دوف الشعب مجمس لانتخابات
 .(57)استقلالاً  عميو بالإلغاء الطعف يمكف مشروع غير دارياً إ قراراً 

 الخاصة والطعوف لمترشيح (58)القانونية السف بشرط الخاصة الطعوف أيضا ذلؾ مثاؿ
 أو العسكرية الخدمة داءأ بشرط الخاصة والطعوف (59)والكتابة ةالقراء جادةإ بشرط

 .(62)منيا الإعفاء

                                                           
(55) ً ًالاداريًفيًالطعفًرقـ ًالقضاء ًمحكمة ً 5163حكـ  1995 .11.  29 ؽًجمسة 49لسنة
 عمر:حمديًعميً د.مشارًاليوًلديً ،1975 . 11.  27 لمؤيدًمفًالمحكمةًالإداريةًالعمياًبجمسةوا

ً ً البرلمانية،الانتخابات ًالشعب ًمجمس ًلانتخابات ًوتأصيمية ًتحميمية ًالنيضةً المصري،دراسة دار
 .213ص ،2221 العربية،

،2221ً . 4.  3 سةؽًجم 55لسنةً 1223، 977حكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعوييفً (56)
وؿًأالمبادئًالقانونيةًالتيًقررتياًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًشأفًالطعوفًالانتخابيةًمفً مجموعة

 .بعدىا وما 239،ًص23،ًالحكـًرقـ2221ًبريؿًأ حتى 2222كتوبرًأ
 .2222 . 1.  8 ؽًجمسة 55لسنةً 617حكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـً (57)
 .2224 . 6.  8 ؽًجمسة 58لسنةً 19668لقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًاحكـً (58)
ًالقضاءًالإداري  (59) المرجعً ،2222 . 12.  31 ؽًجمسة 52لسنةً 193 فيًالدعوى محكمة

 .292السابؽًص
(62) ً ًالإداريًفيًالدعويًرقـ ًالقضاء ً 57محكمة ً 55لسنة ً 2222 .11.  5ؽًجمسة المرجعً،

 .275السابؽًص
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 فحسب، الانتخابية لمعممية السابقة الأعماؿ عمى داريالإ القضاء رقابة حدود تقؼ لـ
نما  فقد الفني، بمعناىا الانتخابية العممية عف المنفصمة القرارات عمى رقابتو بسط وا 

 نتيجة بإعداد المختصة الثلاثية المجنة قرار أف عمى العميا الإدارية كمةالمح استقرت
 ،الانتخابية العممية عف منفصؿ إداري عمؿ ىو بالقائمة( الانتخاب ظؿ في) الانتخاب

 ونتيجة علافوا   وتصويت فرز مف الدقيؽ الفني بمعناىا الانتخابية بالعممية يتصؿ ولا
 عضوية ةصح في يطعف لا الماثمة المنازعة في الطاعف أف " المحكمة تقوؿ ذلؾ وفي
 بإعداد الثلاثية المجنة قرار عمى طعنو ينصب نماا  وً.....  الشعب، مجمس أعضاء أحد

 أحكاـ صحيح خالفت المجنة أف عمى طعنو مؤسسا الدائرة، ىذه في الانتخابات نتيجة
 زبالح مف كؿ قائمة عمى الدائرة ليذه المخصصة المقاعد توزيع كيفية شأف في القانوف
ً....... وحزب الوطني  الداخمية وزير قرار صحة عمى بدوره ينعكس بما .الوفد،
 عف تنأىلاً المنازعة فإف ثـ ومف الانتخابات، نتيجة علافوا  المجنةً باعتماد الصادر

 .(61)الدولة" مجمس محاكـ اختصاص
 

 انفزع انثاوً
 انىشاط الدتصم تين الحكىمح وانبرلدان

ًالطائفة ًىذه ًإطار ًفي ًالسم يدخؿ ًبيف ًوالتعاونية ًالتبادلية ًالتشريعيةًالعلاقة طتيف
تعدًمفًأبرزًمجالاتًأعماؿًالسيادة،ًباعتبارًأفًالقراراتًالصادرةًفيً والتنفيذية،ًوالتي

ًالبرلمافًللانعقادًومراحؿً ؛سياسية ىذا الشأف تمثؿ أعمالاً  كقرارًحؿًالبرلمافًودعوة
 العمميةًالتشريعية.

ًالإداري ًأفًيفصؿًبعضً إلاًأفًالقضاء ًالقراراتًالمنفصمة استطاعًبفضؿًنظرية
ً ًرقابتو ًيبسط ًوأف ًالعمميات ًىذه ًعف ًالمستقمة ًبالنشاطً عميياالقرارات ًارتباطيا رغـ

 المتصؿًبيفًالحكومةًوالبرلماف.ً

                                                           
،1985ً . 5.  25 عًجمسة ؽ. 32لسنةً 3296محكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًحكـًال (61)

 .1989 . 4.  29 ؽ.ًعًجمسة 33لسنةً 1924وكذلؾًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًؼًالطعفًرقـً
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مفًذلؾًإحكاـًمجمسًالدولةًالفرنسيًرقابتوًعمىًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوً
يزاؿًعضواًبالبرلمافً ةًلدىًالسمطةًالتنفيذية،ًرغـًأنوًماالجمعيةًالوطنيةًبميمةًمؤقت

ًفيً ًالتصويتًداخؿًالجمعيةويممؾًتفويضًحقو ًفرؽً، بيفًنشاطً الدولة مجمسوقد
ونشاطوًذوًالطبيعةًالبرلمانيةًوأسبغًرقابتوًعمىًالأولىً ،العضوًذوًالطبيعةًالإدارية

 . (62)دوفًالثانية
اعتبارًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوًوفىًحكـًمشابوًفقدًرفضًمجمسًالدولةً

ً سيادياً، البرلماف بالقياـ بميمة دينية قراراً  ًبتاريخ ًمجمسًالدولة ًقرر / 21/12حيث
ًالمجموعاتً 1988 ًعف ًدراسة ًالبرلمافًبإعداد ًبتكميؼًعضو ًالأوؿ ًالوزير أفًقرار

ً ًالمسماة ًى ((église scientologieػػػػػػبالدينية ًحوؿ ًلو ًمفصؿ ًتقرير ذهًورفع
 الذي تقريرًوعرضوًعمىًالوزيرًالأوؿالمجموعات،ًوعندماًانتيىًالعضوًمفًإعدادًال

وليسً إدارياً  مجمس الدولة أف الطعف عمى ىذا القرار يمثؿ عملاً  دقاـًبنشره،ًفقدًاع
 .(63)حكوميا

فقدًسايرهًالمجمسًالدستوريً النطاؽ،وليسًالأمرًمتعمقاًبمجمسًالدولةًوحدهًفيًىذاً
ريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًمجاؿًتقديرًقانونيةًالأعماؿًالصادرةًفيًتطبيؽًنظ

                                                           
(عضوًالجمعيةًالوطنيةًكافًقدًرغبD'ATTILLIOًتتمخصًوقائعًىذهًالقضيةًفيًأفًالسيدً) (62)

ً ًفي ًنفسو ًترشيح ًانتخاباتًفي ًلإجراء ًالوطنية ًالجمعية ًمف ًيستقيؿ ًأف ًمف ًوبدلا مجمسًالشيوخ،
ً ًقرار ًإصدار ًالأوؿ ًالوزير ًطمبًمف ًفقد ًبميمةتكميمية، ًلممادة بتكميفو ًإعمالا ًالصناعة  لدىًوزارة

ًالمقررةً (144) ًأشير ًالستة ًمف ًلأكثر ًمدتو ًتمديد ًمف ًيتمكف ًحتى ًوذلؾ ًالانتخابات، ًقانوف مف
ؿًمقعدهًبمفًيميوًمفًالمرشحيفًالتالييفًلوًفيًترتيبًالنجاحًفيًالدورةًنفسياًدوفًقانونا،ًفيتـًشغ
 تكميمية.إجراءًانتخاباتً
(ً ًالسيد ًدفع ًقانوفً (Mégretمما ًالتحايؿًعمىًأحكاـ ًبو ًالذيًقصد ًالقرار ًمشروعية لمطعفًبعدـ

 والذيًيمكنوًمفًترشيحًنفسوًفيماًلوًاستقاؿًالعضوًالمكمؼ.ً الانتخاب،
ً دفع  ًأعماؿًبمفوضًالحكومة ًيمثؿًعملاًمف ًالقرار ًىذا ًاختصاصًالمجمسًعمىًأساسًأف عدـ

السيادةًعمىًاعتبارًأنوًيمثؿًعلاقةًالحكومةًبالبرلماف،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًقدًانتيىًإلىًأفًالميمةً
 ومف ثـ يجوز الطعف عمييا استقلالًا.  برلمانية،الموكولةًلمعضوًذاتًطبيعةًإداريةًوليستً

C.E.25 Sept. 1998. M.Mégret, précité, R.F.D,1999, P.254. 
(63)  C.E.12 Oct. 1988, église de scientologie.www.legifrance.gouv.fr. 
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 فحسب، الانتخابية لمعممية السابقة الأعماؿ عمى داريالإ القضاء رقابة حدود تقؼ لـ
نما  فقد الفني، بمعناىا الانتخابية العممية عف المنفصمة القرارات عمى رقابتو بسط وا 

 نتيجة بإعداد المختصة الثلاثية المجنة قرار أف عمى العميا الإدارية كمةالمح استقرت
 ،الانتخابية العممية عف منفصؿ إداري عمؿ ىو بالقائمة( الانتخاب ظؿ في) الانتخاب

 ونتيجة علافوا   وتصويت فرز مف الدقيؽ الفني بمعناىا الانتخابية بالعممية يتصؿ ولا
 عضوية ةصح في يطعف لا الماثمة المنازعة في الطاعف أف " المحكمة تقوؿ ذلؾ وفي
 بإعداد الثلاثية المجنة قرار عمى طعنو ينصب نماا  وً.....  الشعب، مجمس أعضاء أحد

 أحكاـ صحيح خالفت المجنة أف عمى طعنو مؤسسا الدائرة، ىذه في الانتخابات نتيجة
 زبالح مف كؿ قائمة عمى الدائرة ليذه المخصصة المقاعد توزيع كيفية شأف في القانوف
ً....... وحزب الوطني  الداخمية وزير قرار صحة عمى بدوره ينعكس بما .الوفد،
 عف تنأىلاً المنازعة فإف ثـ ومف الانتخابات، نتيجة علافوا  المجنةً باعتماد الصادر

 .(61)الدولة" مجمس محاكـ اختصاص
 

 انفزع انثاوً
 انىشاط الدتصم تين الحكىمح وانبرلدان

ًالطائفة ًىذه ًإطار ًفي ًالسم يدخؿ ًبيف ًوالتعاونية ًالتبادلية ًالتشريعيةًالعلاقة طتيف
تعدًمفًأبرزًمجالاتًأعماؿًالسيادة،ًباعتبارًأفًالقراراتًالصادرةًفيً والتنفيذية،ًوالتي

ًالبرلمافًللانعقادًومراحؿً ؛سياسية ىذا الشأف تمثؿ أعمالاً  كقرارًحؿًالبرلمافًودعوة
 العمميةًالتشريعية.

ًالإداري ًأفًيفصؿًبعضً إلاًأفًالقضاء ًالقراراتًالمنفصمة استطاعًبفضؿًنظرية
ً ًرقابتو ًيبسط ًوأف ًالعمميات ًىذه ًعف ًالمستقمة ًبالنشاطً عميياالقرارات ًارتباطيا رغـ

 المتصؿًبيفًالحكومةًوالبرلماف.ً

                                                           
،1985ً . 5.  25 عًجمسة ؽ. 32لسنةً 3296محكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًحكـًال (61)

 .1989 . 4.  29 ؽ.ًعًجمسة 33لسنةً 1924وكذلؾًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًؼًالطعفًرقـً
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مفًذلؾًإحكاـًمجمسًالدولةًالفرنسيًرقابتوًعمىًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوً
يزاؿًعضواًبالبرلمافً ةًلدىًالسمطةًالتنفيذية،ًرغـًأنوًماالجمعيةًالوطنيةًبميمةًمؤقت

ًفيً ًالتصويتًداخؿًالجمعيةويممؾًتفويضًحقو ًفرؽً، بيفًنشاطً الدولة مجمسوقد
ونشاطوًذوًالطبيعةًالبرلمانيةًوأسبغًرقابتوًعمىًالأولىً ،العضوًذوًالطبيعةًالإدارية

 . (62)دوفًالثانية
اعتبارًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوًوفىًحكـًمشابوًفقدًرفضًمجمسًالدولةً

ً سيادياً، البرلماف بالقياـ بميمة دينية قراراً  ًبتاريخ ًمجمسًالدولة ًقرر / 21/12حيث
ًالمجموعاتً 1988 ًعف ًدراسة ًالبرلمافًبإعداد ًبتكميؼًعضو ًالأوؿ ًالوزير أفًقرار

ً ًالمسماة ًى ((église scientologieػػػػػػبالدينية ًحوؿ ًلو ًمفصؿ ًتقرير ذهًورفع
 الذي تقريرًوعرضوًعمىًالوزيرًالأوؿالمجموعات،ًوعندماًانتيىًالعضوًمفًإعدادًال

وليسً إدارياً  مجمس الدولة أف الطعف عمى ىذا القرار يمثؿ عملاً  دقاـًبنشره،ًفقدًاع
 .(63)حكوميا

فقدًسايرهًالمجمسًالدستوريً النطاؽ،وليسًالأمرًمتعمقاًبمجمسًالدولةًوحدهًفيًىذاً
ريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًمجاؿًتقديرًقانونيةًالأعماؿًالصادرةًفيًتطبيؽًنظ

                                                           
(عضوًالجمعيةًالوطنيةًكافًقدًرغبD'ATTILLIOًتتمخصًوقائعًىذهًالقضيةًفيًأفًالسيدً) (62)

ً ًفي ًنفسو ًترشيح ًانتخاباتًفي ًلإجراء ًالوطنية ًالجمعية ًمف ًيستقيؿ ًأف ًمف ًوبدلا مجمسًالشيوخ،
ً ًقرار ًإصدار ًالأوؿ ًالوزير ًطمبًمف ًفقد ًبميمةتكميمية، ًلممادة بتكميفو ًإعمالا ًالصناعة  لدىًوزارة

ًالمقررةً (144) ًأشير ًالستة ًمف ًلأكثر ًمدتو ًتمديد ًمف ًيتمكف ًحتى ًوذلؾ ًالانتخابات، ًقانوف مف
ؿًمقعدهًبمفًيميوًمفًالمرشحيفًالتالييفًلوًفيًترتيبًالنجاحًفيًالدورةًنفسياًدوفًقانونا،ًفيتـًشغ
 تكميمية.إجراءًانتخاباتً
(ً ًالسيد ًدفع ًقانوفً (Mégretمما ًالتحايؿًعمىًأحكاـ ًبو ًالذيًقصد ًالقرار ًمشروعية لمطعفًبعدـ

 والذيًيمكنوًمفًترشيحًنفسوًفيماًلوًاستقاؿًالعضوًالمكمؼ.ً الانتخاب،
ً دفع  ًأعماؿًبمفوضًالحكومة ًيمثؿًعملاًمف ًالقرار ًىذا ًاختصاصًالمجمسًعمىًأساسًأف عدـ

السيادةًعمىًاعتبارًأنوًيمثؿًعلاقةًالحكومةًبالبرلماف،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًقدًانتيىًإلىًأفًالميمةً
 ومف ثـ يجوز الطعف عمييا استقلالًا.  برلمانية،الموكولةًلمعضوًذاتًطبيعةًإداريةًوليستً

C.E.25 Sept. 1998. M.Mégret, précité, R.F.D,1999, P.254. 
(63)  C.E.12 Oct. 1988, église de scientologie.www.legifrance.gouv.fr. 
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ًبإسباغً ًالمجمسًالدستوري ًقرار ًذلؾ ًمف ًبالبرلماف، ًعلاقتيا ًمجاؿ ًفي ًالحكومة مف
ًالبرلمافًلاجتماعًغيرًعاديً ًبدعوة رقابتوًعمىًالقرارًالصادرًمفًرئيسًالجميورية

 .(64)وتحديدًىذاًالاجتماع
 

 الدطهة انثاوً
 فصهح ػهى الأػمالأثز انمزاراخ الإدارٌح الدى

 الدتؼهمح تسلامح انذونح انذاخهٍح
ًالقانونيةً ًالحياة ًفي ًالأزمات ًمف ًالعديد ًمف ًالطوارئ ًحالة ًإعلاف ًسببو ًلما نظرا
ًرقابتوً ًبسط ًالمنفصمة ًالقرارات ًنظرية ًبفضؿ ًالإداري ًالقاضي ًاستطاع ًفقد المصرية

فًلأ نظراً  السيادة؛بارىاًمفًأعماؿًالحكومةًباعتعمىًالعديدًمفًالأعماؿًالتيًتذرعتً
ً ًالمحافظة ًإلى ًتيدؼ ًتكف ًلـ ًالأعماؿ ًالأساسيةً عمىىذه ًوالمصالح ًالدولة كياف

 لممجتمع.ً
 

 انفزع الاول
 تمهٍص انمضاء نىطاق حانح انطىارئ

 ً ًالقضاء ًالباحثًإلىًأف ًنشأتو- الإداريًالمصريأشار ًبداية استطاعًأفً -ومنذ
ًمف ً يقمصًوبشدة ًأف الطوارئ،نطاؽًحالة ًمفاده ًمعيارا ًوضع ًالدولةً: "إذ ًتتخذه ما

مفًأعماؿًالسيادة،ًوماً عملاً  دوالأساسيةًيع العميالممحافظةًعمىًكيانياًأوًمصالحياً
جراءات استثنائية أو عادية لتنفيذ القوانيف والموائح يعد  تقوـ بو الدولة مف أعماؿ وا 

 ."(65)أعمالاًإدارية

                                                           
(64) D.C du 25.7.2000, hauchemaille.R.F.D.adm,2000, p 1004. 

السنةً داري،الإمجموعةًأحكاـًمحكمةًالقضاءً 1956. 1 .19حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيً (65)
 .185صً العاشرة،
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العديدًمفًالأحكاـًتخصًحالةًالطوارئًاستطاعًالقضاءًالإداريً وعمىًذلؾًفيناؾ 
 بفضؿًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًإخراجياًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة.ً

فيًقضيةًخطؼًوقتؿًالدكتورً العميامفًىذهًالأحكاـًنذكرًحكـًالمحكمةًالإداريةً
ًوال ًالتكفير ًجماعة ًيد ًعمى ًالذىبي ًحسيف ًحيثًأحاؿيجرةمحمد رئيسًالجميوريةً ،

ً ًرقـ ً 318بالقرار ًلنصًالمادة 1977لسنة ًاستنادا ًالعسكري ًالقضاء ًإلى  القضية
ًمتىً (6/2) ًالجميورية ًلرئيس "ً ًأنو ًتنصًعمى ًالتي ًالعسكرية ًالأحكاـ ًقانوف مف

 عمييايعاقبًأعمنتًحالةًالطوارئًأفًيحيؿًإلىًالقضاءًالعسكريًأياًمفًالجرائـًالتيً
 ."قانوفًآخر قانوفًالعقوباتًأوًأي

ً ًالإدارية ًالقرارقدًقضتًبإلغاءً العمياإلاًفًالمحكمة ًكافًىذا ًإذا ًحيثًرأتًأنو ،
ً ًالجرائـ ًإحالة ًالجميورية ًرئيس ًخوؿ ًقد ًالسابقة -المشرع ًلمفقرة لمقضاءً -طبقا

 التي المناسبات وتقدير الاعتبارات وزف السمطة ىذه تحميمو مف ىدؼ إنما" :العسكري
 مف تستدعي التي الطارئة الظروؼ ىذه مثؿ في الاحالة ؾتم وتقتضي ،يقدرىا

 ."(66)العامة المصمحة يحقؽ ما الأمنية والقرارات جراءاتالإ
 يصدر الذي الجميورية رئيس قرار أف في ريب مف وليس.. " :وقدًأضافتًالمحكمة 
 لأنو ؛داريالإ القضاء لدي المستقرة ومقوماتو بماىيتو داريإ قرار ىو حالةالإ بتمؾ

 في يتمثؿ لمطاعف معيف قانوني مركز نشاءإ بيدؼ التنفيذية السمطة رئيس عف يصدر
 .داري"الإ القضاء مف بدلا العسكري القضاء أماـ محاكمتو

 مركبة،ئًفيًعمميةًقانونيةًكماًأفًىناؾًبعضًالقراراتًالتيًتندمجًمعًحالةًالطوارً
 : عمييارقابتوًالقضائيةً فًالقضاءًالإداريًقدًفصمياًعفًحالةًالطوارئًوأسبغألاًأ

ًقرارات ًالقرارات ًىذه ًأخطر ًالإداريً الاعتقاؿ، مف ًالقضاء ًمحكمة ًأسبغت حيث
رقابتياًعمىًالتظمـًمفًأمرًالاعتقاؿ،ًبالرغـًمفًأفًالمشرعًكافًقدًعيدًإلىًمحاكـً

افةًالطعوفًمفًالأوامرًالصادرةًبالقبضًبالاختصاصًبالفصؿًفيًك العمياولةًأمفًالد

                                                           
رقـً 25مكتبًفنيً - 1979 .12 .29 بتاريخ 24لسنةً 54المحكمةًالإداريةًالعمياًالطعفًرقـً (66)

 .29،ًرقـًالصفحة1ًالجزءً
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ًبإسباغً ًالمجمسًالدستوري ًقرار ًذلؾ ًمف ًبالبرلماف، ًعلاقتيا ًمجاؿ ًفي ًالحكومة مف
ًالبرلمافًلاجتماعًغيرًعاديً ًبدعوة رقابتوًعمىًالقرارًالصادرًمفًرئيسًالجميورية

 .(64)وتحديدًىذاًالاجتماع
 

 الدطهة انثاوً
 فصهح ػهى الأػمالأثز انمزاراخ الإدارٌح الدى

 الدتؼهمح تسلامح انذونح انذاخهٍح
ًالقانونيةً ًالحياة ًفي ًالأزمات ًمف ًالعديد ًمف ًالطوارئ ًحالة ًإعلاف ًسببو ًلما نظرا
ًرقابتوً ًبسط ًالمنفصمة ًالقرارات ًنظرية ًبفضؿ ًالإداري ًالقاضي ًاستطاع ًفقد المصرية

فًلأ نظراً  السيادة؛بارىاًمفًأعماؿًالحكومةًباعتعمىًالعديدًمفًالأعماؿًالتيًتذرعتً
ً ًالمحافظة ًإلى ًتيدؼ ًتكف ًلـ ًالأعماؿ ًالأساسيةً عمىىذه ًوالمصالح ًالدولة كياف

 لممجتمع.ً
 

 انفزع الاول
 تمهٍص انمضاء نىطاق حانح انطىارئ

 ً ًالقضاء ًالباحثًإلىًأف ًنشأتو- الإداريًالمصريأشار ًبداية استطاعًأفً -ومنذ
ًمف ً يقمصًوبشدة ًأف الطوارئ،نطاؽًحالة ًمفاده ًمعيارا ًوضع ًالدولةً: "إذ ًتتخذه ما

مفًأعماؿًالسيادة،ًوماً عملاً  دوالأساسيةًيع العميالممحافظةًعمىًكيانياًأوًمصالحياً
جراءات استثنائية أو عادية لتنفيذ القوانيف والموائح يعد  تقوـ بو الدولة مف أعماؿ وا 

 ."(65)أعمالاًإدارية

                                                           
(64) D.C du 25.7.2000, hauchemaille.R.F.D.adm,2000, p 1004. 
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العديدًمفًالأحكاـًتخصًحالةًالطوارئًاستطاعًالقضاءًالإداريً وعمىًذلؾًفيناؾ 
 بفضؿًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًإخراجياًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة.ً

فيًقضيةًخطؼًوقتؿًالدكتورً العميامفًىذهًالأحكاـًنذكرًحكـًالمحكمةًالإداريةً
ًوال ًالتكفير ًجماعة ًيد ًعمى ًالذىبي ًحسيف ًحيثًأحاؿيجرةمحمد رئيسًالجميوريةً ،

ً ًرقـ ً 318بالقرار ًلنصًالمادة 1977لسنة ًاستنادا ًالعسكري ًالقضاء ًإلى  القضية
ًمتىً (6/2) ًالجميورية ًلرئيس "ً ًأنو ًتنصًعمى ًالتي ًالعسكرية ًالأحكاـ ًقانوف مف

 عمييايعاقبًأعمنتًحالةًالطوارئًأفًيحيؿًإلىًالقضاءًالعسكريًأياًمفًالجرائـًالتيً
 ."قانوفًآخر قانوفًالعقوباتًأوًأي

ً ًالإدارية ًالقرارقدًقضتًبإلغاءً العمياإلاًفًالمحكمة ًكافًىذا ًإذا ًحيثًرأتًأنو ،
ً ًالجرائـ ًإحالة ًالجميورية ًرئيس ًخوؿ ًقد ًالسابقة -المشرع ًلمفقرة لمقضاءً -طبقا

 التي المناسبات وتقدير الاعتبارات وزف السمطة ىذه تحميمو مف ىدؼ إنما" :العسكري
 مف تستدعي التي الطارئة الظروؼ ىذه مثؿ في الاحالة ؾتم وتقتضي ،يقدرىا

 ."(66)العامة المصمحة يحقؽ ما الأمنية والقرارات جراءاتالإ
 يصدر الذي الجميورية رئيس قرار أف في ريب مف وليس.. " :وقدًأضافتًالمحكمة 
 لأنو ؛داريالإ القضاء لدي المستقرة ومقوماتو بماىيتو داريإ قرار ىو حالةالإ بتمؾ

 في يتمثؿ لمطاعف معيف قانوني مركز نشاءإ بيدؼ التنفيذية السمطة رئيس عف يصدر
 .داري"الإ القضاء مف بدلا العسكري القضاء أماـ محاكمتو

 مركبة،ئًفيًعمميةًقانونيةًكماًأفًىناؾًبعضًالقراراتًالتيًتندمجًمعًحالةًالطوارً
 : عمييارقابتوًالقضائيةً فًالقضاءًالإداريًقدًفصمياًعفًحالةًالطوارئًوأسبغألاًأ

ًقرارات ًالقرارات ًىذه ًأخطر ًالإداريً الاعتقاؿ، مف ًالقضاء ًمحكمة ًأسبغت حيث
رقابتياًعمىًالتظمـًمفًأمرًالاعتقاؿ،ًبالرغـًمفًأفًالمشرعًكافًقدًعيدًإلىًمحاكـً

افةًالطعوفًمفًالأوامرًالصادرةًبالقبضًبالاختصاصًبالفصؿًفيًك العمياولةًأمفًالد

                                                           
رقـً 25مكتبًفنيً - 1979 .12 .29 بتاريخ 24لسنةً 54المحكمةًالإداريةًالعمياًالطعفًرقـً (66)

 .29،ًرقـًالصفحة1ًالجزءً
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 الطعف دعوى: "مةًقضاءىاًعمىًأفكوفقاًلقانوفًالطوارئ.ًوقدًأسستًالمح والاعتقاؿ
 في -تخرج لا الطوارئ حالة قانوف لأحكاـ طبقاً  الصادر القبض أو الاعتقاؿ قرار في

 وفقا الدولة مجمس اختصاص في أصلا يدخؿ مما داريةإ منازعة كونيا عف -طبيعتيا
 ىذا إسناد الى تدعو لضرورة لاإ منو انزعي يصح فلا الدستور مف (172) المادة لنص

 وأف" طوارئ" العميا الدولة أمف محكمة أف لىوا   ،أخرى قضائية جية الى الاختصاص
 الاعتقاؿ أو القبض أوامر مف التظممات بنظر اختصاصيا أف لاإ قضائية جية كانت

 وقوتيا الاحكاـ حجية ليا أحكاما ليس فييا تصدره وما قضائياً  اختصاصا ديع لا
 مف يمنع لا دارياإ تظمما يكوف أف يعدو لا الاعتقاؿ أمر مف التظمـ أف إذ التنفيذية

 .(67)الدولة" مجمس اختصاص
بعاد الأجانب قرارات إدارية قابمة لمطعف  ديع :الأجانبقرارات إبعاد  قرارات طرد وا 

ًالطوارئ ًلحالة ًاستنادا ًالسيادة ًأعماؿ ًمف ًعملا ًوليست ًقررتًبالإلغاء، ًذلؾ ًوفي ،
ًالإم ًالقضاء ًحكمة ًفي ًالصادر ًحكميا ًفي ًش" :أنو 12/1953/ 15داري أفً ؾلا

الأجانبًمتىًتبيفًلياًأفًبقائيـًعمىًأرضًالدولةًماً لمحكومةًسمطةًواسعةًفيًإبعاد
طعفًفيياً فمياًأفًتفحصياًإذاًما ...يزعزعًالأمفًفييا،ًوماًييددًكيانياًالاقتصاديً،

 ."(68)لتستبيفًمدىًمطابقتياًبالقانوف عميياتًصاحبًالشأفًوتفحصًالأسبابًالتيًبني
اتًمجمسًالدولةًالفرنسيًقراراتًطردًواستبعادًالأجانبًوغيرىاًمفًالقرارًدًعا أيضاً 

 .(69)تقبؿًالطعفًبالإلغاءعمقةًبحالةًالطوارئًقراراتًإداريةًالمت
ً :الإقطاعقرارات لجان تصفية  ًالإدارية ًالمحكمة أفًأعماؿً: "العمياوفىًذلؾًتقوؿ
ًلا ًالإقطاع ًتصفية ًيصد لجاف ً عميياؽ ًالسيادة ًمجاؿًأوً ،....وصؼًأعماؿ ًفي نو

                                                           
ًالقضيةًرقـً (67) مكتبً - 1984 .6 .16تاريخًالجمسةً - 5لسنةً 55المحكمةًالدستوريةًالعميا

  .82ص14رقـً القاعدة 1الجزء فني،
 .45صً الثانية،السنةً الفني،المكتبً الإداري،انظرًمجموعةًمجمسًالدولةًلأحكاـًالقضاءً (68)
ًفاتحً(69) الإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعًمفًالسفر،ً القاضياختصاصً زىير:لعلامةً خلاؼ،د.

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ً ومصر،دراسة ًالاجتياد ً 2العدد القضائي،مجمة ًاكتوبر13ًمجمد ،
 .12،ًص2221ً

28 
 

التيًًالعميالإجراءاتًإلىًاتظيرًأعماؿًالسيادةًإلاًبالنسبةًًعلاقةًالدولةًبالمواطنيفًلا
وفىًإطارًالقواعدًالتشريعيةًالتيًتوضعًمسبقاًًالدولة،تتخذًفيًسبيؿًالدفاعًعفًكيافً

ً.(72)"كذلؾ......ًدالقانونيةًوالأوضاعًالتيًتعوتحددًالحالاتًوالمراكزً
القرارًبسحبً:ً"أشارتًمحكمةًالقضاءًالإداريًإلىًأفً:سلحالقرار بسحب رخصة 

ًبمقتضىً ًالإدارة ًجية ًمف ًعادي ًإجراء ًمجرد ....ً ًإصدارىا ًسابؽ ًبندقية رخصة
فيًًبمثابةًقرارًإداريًتختصًمحكمةًالقضاءًالإداريًبالفصؿًدوظيفتياًالإدارية،ًويع

لغائيافقدًأخرجًالقضاءًالإدًأيضاًً،ً(71)"طمبًإلغاؤه ً،(72)اريًقراراتًتعطيؿًالصحؼًوا 
ًً.مفًنطاؽًالطوارئً(73)والقراراتًالخاصةًبنقؿًوتأديبًالموظفيف

ً
 انفزع انثاوً

 حانح انطىارئوطاق الدثادئ الدستمزج في انمضاء الإداري حىل تمهٍص 
ًالقرا ًالإداريًبفضؿًنظرية ًأفًيرسخًالعديدًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة راتًالإدارية

حاؿًارتكافًالحكومةًلحالةًالطوارئًباعتبارىاًمفًًإلييامفًالمبادئًالتيًيمكفًالاستنادً
يوقؼًأثرًأعماؿًًلكيخضوعياًلمرقابةًالقضائية،ًوذلؾًًلاًيمكفأعماؿًالسيادةًالتيً

ًفًىذهًالمبادئ:ًتعصؼًبحقوؽًالأفرادًوحرياتيـ،ًومًالتيالسيادةًعمىًىذهًالقراراتً
يمكفًتجاوزىاًإلىًغيرىاًمفًالأعماؿ،ًًأفًحالةًالطوارئًلياًنطاؽًوضوابطًلا -1

ًالنطا ًىذا ًالتمويفويتمثؿ ًالدولةًؽًفيًحالاتًالحربًوجرائـ ًعمىًكياف ًوالمحافظة ،

                                                           
مجموعةًالمبادئًً،5.4ً.1975ؽ.ًعًجمسة2ًًلسنة377ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًًً(72)

 .226صًًالعشروف،السنةًًالفني،المكتبًًالعميا،التيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
،ًالمجموعةًالسابقة،13ً.4ً.1948ًؽًجمسة1ًلسنة252ًًًرقـمحكمةًالقضاءًالإداريًالدعوىًً(71)
ً.514صًً،2لمكتبًالفني،ًالسنةًا
ً،4السابقة،ًالمكتبًالفني،ًالسنةًً،ًالمجموعة12ً.2ً.1952حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًً(72)

 .422ص
،ًمجموعة6ً.1989ًً.25ًًؽ.عًجمسة31ًلسنة1439ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًً(73)

ً.1211صًً،2،ًالجزء34ًالسنةًًالفني،المكتبًًالعميا،داريةًأحكاـًالمحكمةًالإ
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 الطعف دعوى: "مةًقضاءىاًعمىًأفكوفقاًلقانوفًالطوارئ.ًوقدًأسستًالمح والاعتقاؿ
 في -تخرج لا الطوارئ حالة قانوف لأحكاـ طبقاً  الصادر القبض أو الاعتقاؿ قرار في

 وفقا الدولة مجمس اختصاص في أصلا يدخؿ مما داريةإ منازعة كونيا عف -طبيعتيا
 ىذا إسناد الى تدعو لضرورة لاإ منو انزعي يصح فلا الدستور مف (172) المادة لنص

 وأف" طوارئ" العميا الدولة أمف محكمة أف لىوا   ،أخرى قضائية جية الى الاختصاص
 الاعتقاؿ أو القبض أوامر مف التظممات بنظر اختصاصيا أف لاإ قضائية جية كانت

 وقوتيا الاحكاـ حجية ليا أحكاما ليس فييا تصدره وما قضائياً  اختصاصا ديع لا
 مف يمنع لا دارياإ تظمما يكوف أف يعدو لا الاعتقاؿ أمر مف التظمـ أف إذ التنفيذية

 .(67)الدولة" مجمس اختصاص
بعاد الأجانب قرارات إدارية قابمة لمطعف  ديع :الأجانبقرارات إبعاد  قرارات طرد وا 

ًالطوارئ ًلحالة ًاستنادا ًالسيادة ًأعماؿ ًمف ًعملا ًوليست ًقررتًبالإلغاء، ًذلؾ ًوفي ،
ًالإم ًالقضاء ًحكمة ًفي ًالصادر ًحكميا ًفي ًش" :أنو 12/1953/ 15داري أفً ؾلا

الأجانبًمتىًتبيفًلياًأفًبقائيـًعمىًأرضًالدولةًماً لمحكومةًسمطةًواسعةًفيًإبعاد
طعفًفيياً فمياًأفًتفحصياًإذاًما ...يزعزعًالأمفًفييا،ًوماًييددًكيانياًالاقتصاديً،

 ."(68)لتستبيفًمدىًمطابقتياًبالقانوف عميياتًصاحبًالشأفًوتفحصًالأسبابًالتيًبني
اتًمجمسًالدولةًالفرنسيًقراراتًطردًواستبعادًالأجانبًوغيرىاًمفًالقرارًدًعا أيضاً 

 .(69)تقبؿًالطعفًبالإلغاءعمقةًبحالةًالطوارئًقراراتًإداريةًالمت
ً :الإقطاعقرارات لجان تصفية  ًالإدارية ًالمحكمة أفًأعماؿً: "العمياوفىًذلؾًتقوؿ
ًلا ًالإقطاع ًتصفية ًيصد لجاف ً عميياؽ ًالسيادة ًمجاؿًأوً ،....وصؼًأعماؿ ًفي نو

                                                           
ًالقضيةًرقـً (67) مكتبً - 1984 .6 .16تاريخًالجمسةً - 5لسنةً 55المحكمةًالدستوريةًالعميا

  .82ص14رقـً القاعدة 1الجزء فني،
 .45صً الثانية،السنةً الفني،المكتبً الإداري،انظرًمجموعةًمجمسًالدولةًلأحكاـًالقضاءً (68)
ًفاتحً(69) الإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعًمفًالسفر،ً القاضياختصاصً زىير:لعلامةً خلاؼ،د.

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ً ومصر،دراسة ًالاجتياد ً 2العدد القضائي،مجمة ًاكتوبر13ًمجمد ،
 .12،ًص2221ً

28 
 

التيًًالعميالإجراءاتًإلىًاتظيرًأعماؿًالسيادةًإلاًبالنسبةًًعلاقةًالدولةًبالمواطنيفًلا
وفىًإطارًالقواعدًالتشريعيةًالتيًتوضعًمسبقاًًالدولة،تتخذًفيًسبيؿًالدفاعًعفًكيافً

ً.(72)"كذلؾ......ًدالقانونيةًوالأوضاعًالتيًتعوتحددًالحالاتًوالمراكزً
القرارًبسحبً:ً"أشارتًمحكمةًالقضاءًالإداريًإلىًأفً:سلحالقرار بسحب رخصة 

ًبمقتضىً ًالإدارة ًجية ًمف ًعادي ًإجراء ًمجرد ....ً ًإصدارىا ًسابؽ ًبندقية رخصة
فيًًبمثابةًقرارًإداريًتختصًمحكمةًالقضاءًالإداريًبالفصؿًدوظيفتياًالإدارية،ًويع

لغائيافقدًأخرجًالقضاءًالإدًأيضاًً،ً(71)"طمبًإلغاؤه ً،(72)اريًقراراتًتعطيؿًالصحؼًوا 
ًً.مفًنطاؽًالطوارئً(73)والقراراتًالخاصةًبنقؿًوتأديبًالموظفيف

ً
 انفزع انثاوً

 حانح انطىارئوطاق الدثادئ الدستمزج في انمضاء الإداري حىل تمهٍص 
ًالقرا ًالإداريًبفضؿًنظرية ًأفًيرسخًالعديدًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة راتًالإدارية

حاؿًارتكافًالحكومةًلحالةًالطوارئًباعتبارىاًمفًًإلييامفًالمبادئًالتيًيمكفًالاستنادً
يوقؼًأثرًأعماؿًًلكيخضوعياًلمرقابةًالقضائية،ًوذلؾًًلاًيمكفأعماؿًالسيادةًالتيً

ًفًىذهًالمبادئ:ًتعصؼًبحقوؽًالأفرادًوحرياتيـ،ًومًالتيالسيادةًعمىًىذهًالقراراتً
يمكفًتجاوزىاًإلىًغيرىاًمفًالأعماؿ،ًًأفًحالةًالطوارئًلياًنطاؽًوضوابطًلا -1

ًالنطا ًىذا ًالتمويفويتمثؿ ًالدولةًؽًفيًحالاتًالحربًوجرائـ ًعمىًكياف ًوالمحافظة ،

                                                           
مجموعةًالمبادئًً،5.4ً.1975ؽ.ًعًجمسة2ًًلسنة377ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًًً(72)

 .226صًًالعشروف،السنةًًالفني،المكتبًًالعميا،التيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
،ًالمجموعةًالسابقة،13ً.4ً.1948ًؽًجمسة1ًلسنة252ًًًرقـمحكمةًالقضاءًالإداريًالدعوىًً(71)
ً.514صًً،2لمكتبًالفني،ًالسنةًا
ً،4السابقة،ًالمكتبًالفني،ًالسنةًً،ًالمجموعة12ً.2ً.1952حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًً(72)

 .422ص
،ًمجموعة6ً.1989ًً.25ًًؽ.عًجمسة31ًلسنة1439ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًً(73)

ً.1211صًً،2،ًالجزء34ًالسنةًًالفني،المكتبًًالعميا،داريةًأحكاـًالمحكمةًالإ
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دوفًذلؾًمفًالقراراتًالفرديةًوالتنظيميةًفلاًيدخؿًضمفًًومصالحياًالأساسية،ًأماًما
 .حالةًالطوارئ

ًالمضروً -2 ًالنصوصًالقانونية ًتفسير ًتفسيراًًرة ًالطوارئ ًبحالة فلاًً،ضيقاًًًتعمقة
 .(74)عمىًحقوؽًالأفرادًوحرياتيـًأوًالتوسعًفيياًحفاظاًًًعمييايجوزًالقياسً

ًالقرارا -3 ًًتبفضؿًنظرية ًالإداريًمنذ ًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة نشأتوًالإدارية
حيثًمنحًًالتنفيذيةًليذاًالقرار،ًيفًالإجراءاتبيفًقرارًإعلافًحالةًالطوارئًوبًالفصؿ

 ً.(75)صفةًأعماؿًالسيادةًللأولىًدوفًالثانية
ًغالباًًً -4 ًالطوارئ ًحالة ًانتياء ًلرفعًًماًعقب ًالتضمينات ًقوانيف ًالدولة تصدر
ًتكوفًؤًالمس ًأف ًيجب ًالقوانيف ًىذه ًالطوارئ، ًبإجراءات ًقامت ًالتي ًالسمطة ًعف ولية

ًالمتخ ًوالتدابير ًالإجراءات ًعمى ًفقط ًالمخولةًمقصورة ًالاختصاصات ًحدود ًفي ذة
 .(76)جاوزًالسمطةتلمسمطةًالتيًقامتًبيا،ًدوفًغيرىاًمفًالتدابيرًالتيًنشأتًعفً

 
 الدثحث انثانث

 أثز انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج الخارخٍح
ًىيتعدًالعممياتًالمتصمةًبالمرافؽًالدبموماسيةًوالعلاقاتًالخارجيةًوأعماؿًالحربً

لمقضاءًالإداريًفرضًًلاًيجوزمجاؿًالخصبًلتطبيؽًنظريةًأعماؿًالسيادة،ًوالتيًال
اتًالإداريةً،ًإلاًأفًالقضاءًالإداريًقدًاستطاعًبفضؿًتطبيقوًلنظريةًالقرارًعميارقابتوً

ىاًمفًدعمىًإصدارىاًأيًآثارًدوليةًواعًلاًيترتبعماؿًالتيًالمنفصمةًأفًيفصؿًالأ
ً ًالتي ًالإدارية ًالأعماؿ ًقبيؿ ًالطعف ًمفًً،بالإلغاءًعمييايمكف ًذلؾ ويعرضًالباحث

ًخلاؿًالآتي:
ً

                                                           
دراسةًمقارنةًًالمركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةًًالمسمماني:د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًً(74)

ً.254صًد.ت،ًوالتوزيع،بيفًالنظـًالفرنسيةًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًلمنشرً
 .12ً.5ً.1952ؽًجمسة6ًًلسنة694ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًً(75)
 .254صًًالسابؽ،د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًالمسمماني:ًالمرجعًً(76)
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 الدطهة الأول
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح

 وحماٌح رػاٌا انذونح تالخارج 
ًلديًدولةًأوًيعرؼًالعمؿًالدبموماسيً بأنوًذلؾًالعمؿًالذيًيرتبطًبتمثيؿًدولةًما

عمىً ماًيترتبيؿًمفًأعماؿًسياسيةًواقتصادية،ًأوًبيذاًالتمثةًوماًيرتبطًيمنظمةًدول
 قطعًىذهًالعلاقات.

ً ًفييا ًالداخمة ًالعلاقاتًالدبموماسيةًعمىًالدوؿ ًآثار ًتقتصر ًقدًفحسبقد ًألاًانيا ،
عضًالأضرارًنتيجةًتصرؼًتمتدًإلىًرعاياًالدولةًالمقيميفًخارجيا،ًوالذيفًتصيبيـًب

ًالأ ًالتالدولة ًوىذه ًبعضًرعاياىا، ًأو ًأوًجنبية ًأمواليـ، ًأو ًتمسًحرياتيـ صرفاتًقد
 الأجنبية،بعضًحقوقيـ،ًمماًقدًيدفعيـًلمطالبةًحكوماتيـًلمتدخؿًلحمايتيـًلدىًالدولةً

ويثارًالتساؤؿًحوؿًرفضًحكوماتًىؤلاءًالرعاياًعفًالتدخؿًلحمايتيـ،ًفيؿًيحؽًليـً
 ؟رفضًالتدخؿالمجوءًلمقضاءًالإداريًمطالبيفًبإلغاءًقراراتً
 

 ولانفزع الأ
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح تين انذول

تنأىً والتي مورًدخولاًفيًمجاؿًأعماؿًالسيادةالقراراتًالدبموماسيةًمفًأكثرًالأ دتع
ولماًكافًالقرارً: "مجمسًالدولةًالمصريًبقولو عميوعفًالرقابةًالقضائية،ًوىذاًماًأكدً

ًبا ًيصدرًعفًالحكومة ًإنما ًلمساسوًالمطعوفًفيو ًإدارة ًلاًسمطة ًحكـ ًسمطة عتبارىا
مفً بالتاليبعلاقةًمصرًمعًدولةًألمانيا،ًمماًيدخؿًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًويخرجً

 .(77)رقابةًالقضاءًعموماًومجمسًالدولة"
ًالقراراتً ًإمكافًتطبيؽًنظرية ًبيف ًتأرجحتًأحكامو ًالفرنسيًفقد ًمجمسًالدولة أما

 المنفصمةًوبيفًعدـًتطبيقياًرغـًظيورًعناصرىاًبشكؿًكاؼ.ً

                                                           
مجموعةً ،2227. 5 .29 ؽ،ًجمسة 16لسنةً 1222محكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (77)

 .212صً والحريات،أحكاـًالقضاءًالإداري،ًدائرةًالحقوؽً
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دوفًذلؾًمفًالقراراتًالفرديةًوالتنظيميةًفلاًيدخؿًضمفًًومصالحياًالأساسية،ًأماًما
 .حالةًالطوارئ

ًالمضروً -2 ًالنصوصًالقانونية ًتفسير ًتفسيراًًرة ًالطوارئ ًبحالة فلاًً،ضيقاًًًتعمقة
 .(74)عمىًحقوؽًالأفرادًوحرياتيـًأوًالتوسعًفيياًحفاظاًًًعمييايجوزًالقياسً

ًالقرارا -3 ًًتبفضؿًنظرية ًالإداريًمنذ ًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة نشأتوًالإدارية
حيثًمنحًًالتنفيذيةًليذاًالقرار،ًيفًالإجراءاتبيفًقرارًإعلافًحالةًالطوارئًوبًالفصؿ

 ً.(75)صفةًأعماؿًالسيادةًللأولىًدوفًالثانية
ًغالباًًً -4 ًالطوارئ ًحالة ًانتياء ًلرفعًًماًعقب ًالتضمينات ًقوانيف ًالدولة تصدر
ًتكوفًؤًالمس ًأف ًيجب ًالقوانيف ًىذه ًالطوارئ، ًبإجراءات ًقامت ًالتي ًالسمطة ًعف ولية

ًالمتخ ًوالتدابير ًالإجراءات ًعمى ًفقط ًالمخولةًمقصورة ًالاختصاصات ًحدود ًفي ذة
 .(76)جاوزًالسمطةتلمسمطةًالتيًقامتًبيا،ًدوفًغيرىاًمفًالتدابيرًالتيًنشأتًعفً

 
 الدثحث انثانث

 أثز انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج الخارخٍح
ًىيتعدًالعممياتًالمتصمةًبالمرافؽًالدبموماسيةًوالعلاقاتًالخارجيةًوأعماؿًالحربً

لمقضاءًالإداريًفرضًًلاًيجوزمجاؿًالخصبًلتطبيؽًنظريةًأعماؿًالسيادة،ًوالتيًال
اتًالإداريةً،ًإلاًأفًالقضاءًالإداريًقدًاستطاعًبفضؿًتطبيقوًلنظريةًالقرارًعميارقابتوً

ىاًمفًدعمىًإصدارىاًأيًآثارًدوليةًواعًلاًيترتبعماؿًالتيًالمنفصمةًأفًيفصؿًالأ
ً ًالتي ًالإدارية ًالأعماؿ ًقبيؿ ًالطعف ًمفًً،بالإلغاءًعمييايمكف ًذلؾ ويعرضًالباحث

ًخلاؿًالآتي:
ً

                                                           
دراسةًمقارنةًًالمركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةًًالمسمماني:د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًً(74)

ً.254صًد.ت،ًوالتوزيع،بيفًالنظـًالفرنسيةًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًلمنشرً
 .12ً.5ً.1952ؽًجمسة6ًًلسنة694ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًً(75)
 .254صًًالسابؽ،د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًالمسمماني:ًالمرجعًً(76)
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 الدطهة الأول
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح

 وحماٌح رػاٌا انذونح تالخارج 
ًلديًدولةًأوًيعرؼًالعمؿًالدبموماسيً بأنوًذلؾًالعمؿًالذيًيرتبطًبتمثيؿًدولةًما

عمىً ماًيترتبيؿًمفًأعماؿًسياسيةًواقتصادية،ًأوًبيذاًالتمثةًوماًيرتبطًيمنظمةًدول
 قطعًىذهًالعلاقات.

ً ًفييا ًالداخمة ًالعلاقاتًالدبموماسيةًعمىًالدوؿ ًآثار ًتقتصر ًقدًفحسبقد ًألاًانيا ،
عضًالأضرارًنتيجةًتصرؼًتمتدًإلىًرعاياًالدولةًالمقيميفًخارجيا،ًوالذيفًتصيبيـًب

ًالأ ًالتالدولة ًوىذه ًبعضًرعاياىا، ًأو ًأوًجنبية ًأمواليـ، ًأو ًتمسًحرياتيـ صرفاتًقد
 الأجنبية،بعضًحقوقيـ،ًمماًقدًيدفعيـًلمطالبةًحكوماتيـًلمتدخؿًلحمايتيـًلدىًالدولةً

ويثارًالتساؤؿًحوؿًرفضًحكوماتًىؤلاءًالرعاياًعفًالتدخؿًلحمايتيـ،ًفيؿًيحؽًليـً
 ؟رفضًالتدخؿالمجوءًلمقضاءًالإداريًمطالبيفًبإلغاءًقراراتً
 

 ولانفزع الأ
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح تين انذول

تنأىً والتي مورًدخولاًفيًمجاؿًأعماؿًالسيادةالقراراتًالدبموماسيةًمفًأكثرًالأ دتع
ولماًكافًالقرارً: "مجمسًالدولةًالمصريًبقولو عميوعفًالرقابةًالقضائية،ًوىذاًماًأكدً

ًبا ًيصدرًعفًالحكومة ًإنما ًلمساسوًالمطعوفًفيو ًإدارة ًلاًسمطة ًحكـ ًسمطة عتبارىا
مفً بالتاليبعلاقةًمصرًمعًدولةًألمانيا،ًمماًيدخؿًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًويخرجً

 .(77)رقابةًالقضاءًعموماًومجمسًالدولة"
ًالقراراتً ًإمكافًتطبيؽًنظرية ًبيف ًتأرجحتًأحكامو ًالفرنسيًفقد ًمجمسًالدولة أما

 المنفصمةًوبيفًعدـًتطبيقياًرغـًظيورًعناصرىاًبشكؿًكاؼ.ً

                                                           
مجموعةً ،2227. 5 .29 ؽ،ًجمسة 16لسنةً 1222محكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (77)

 .212صً والحريات،أحكاـًالقضاءًالإداري،ًدائرةًالحقوؽً



148
دور القرارات المنفصلة في الحد من آثار أعمال 

الدكتور/ سامح سعد محمد حسنالسيادة على مبدأ المشروعية )دراسة مقارنة(

31 
 

ً ًالحكومة ًقرار ًطمبًإلغاء ًالفرنسيًقضية ًمجمسًالدولة ًعرضتًعمى بفرضًفقد
ً ًباكستاف، ًلدولة ًالسممي ًالنووي ًبالمجاؿ ًتتعمؽ ًمعدات ًتوريد ًعمى ًقضىًحظر وقد

ً ًوبناء ًالاخرى، ًبالدوؿ ًفرنسا ًعلاقة ًعف ًمنفصلا ًالقرار ًذلؾ ًباعتبار  عميوالمجمس
ً(78)يخضعًلمرقابةًالقضائية دعوىًأخرىًتتعمؽًبطمبًإلغاءً عميوفيًحيفًعرضتً،
بعدـًقبوؿًالطلابًالعراقييفًأثناءًغزوًالكويتًوبوقؼً التعميـالقرارًالصادرًمفًوزارةً
ًالقرارًعمؿًالتعاوفًالعمميًوالتقنيً معًدولةًالعراؽ،ًوقدًقضىًالمجمسًباعتبارًىذا

 .(79)غيرًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالخارجيةًالفرنسية
الأوؿًالذيًورغـًأفًالمعنييفًبالقرارًالثانيًىـًالطمبةًالعراقييف،ًعمىًعكسًالقرارً

ًب ًدولتيف ًبعلاقة ًوكاارتبط ًببعض، ًالثانيعضيما ًالقرار ًاعتبار ًالأولي ًمف  قراراً  ف
صلاًعفًإدارةًالعلاقاتًالدوليةًبيفًالبمديف.ًوىوًماًيؤكدًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًمنف

ًاع ًالمنفصؿ دقد ًالعمؿ ًرقابة ًالاختصاصًفي ًصاحب ًالعلاقاتً نفسو ًمجاؿ في
  .(82)تتوقؼًعمىًظروؼًكؿًقضيةًعمىًحدة الدولية،ًوالتي

ًاع ًقد ًالفرنسي ًمجمسًالدولة ًأف ًلغرً دغير ًبناء ًرخصة ًتسميـ ًقرار ضًإقامةًأف
عفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًمحضًقرارً منفصلاً  قنصمية لجميورية فيتناـ الشعبية عملاً 

 .(81)إداريًيخضعًلرقابةًالمجمس
 
 
 

                                                           
(78) C.E,19 Fév 1988, soc. Robatel, A.J.F.A,1988, P354. 

 .77السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار
(79) ً ًدبراسو: ًمسعودة ًلدى:  C.E, 23 Sept 1992, GISTIMARAP,A.J.D. Aمشارًإليو

1992,P752 والعموـ الحقوؽ كمية ماجستير، رسالة السيادة، أعماؿ عمى القضائية الرقابة حدود 
 .61 ص،2214ً رة،بسك خضير محمد جامعة السياسية،

 .79،ًصالمرجعًالسابؽمسعودةًدبراسو:ً (82)
(81) C.E, 22Déc 1978,www.legifrance.gouv.fr 79ص السابؽ، المرجع: دبراسو مسعودة  
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 انفزع انثاوً
 الحماٌح انذتهىماسٍح وانمىصهٍح

قاـًرعاياًالدولةًبالطعفًعمىًقرارًالإدارةًالسمبيًًأثارًالباحثًالتساؤؿًحوؿًإذاًما
ًل ًدولتيـ ًتدخؿ ًتصرؼًالدولةًبعدـ ًنتيجة ًأضرار ًمف ًأصابيـ ًما ًجراء ًمف حمايتيـ

ًالاجنبية،ًفيؿًيعدًذلؾًعمؿًسيادة،ًأـًقرارًإداريًيمكفًإلغاؤه.
الأعماؿًمعتبراًًنسيًكثيراًفيًقبوؿًرقابتوًعمىًىذهترددًمجمسًالدولةًالفرًفيًالبدايةً

ًموقفوًالرافضًلإسباغًرقابتوًع ًمبررا ًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادة، ًالأعماؿًإياىا مىًىذه
ًت ًالأبأنيا ًالدولة ًمع ًفرنسا ًدخوؿ ًإلى ًأكدتوًودي ًما ًوىو ًمباشرة، ًعلاقة ًفي جنبية

ًلمرقابةً ًقابؿ ًغير ًالدبموماسية ًبالحماية ًالمتعمؽ ًالعمؿ ًبأف ًالفرنسية ًالتنازع محكمة
ًً.(82)القضائية

ًعمىً ًالرقابة ًالمنفصمة ًالقرارات ًلنظرية ًاستخدامو ًبفضؿ ًاستطاع ًالمجمس ًأف إلا
عماؿًتسببًةًوالدبموماسية،ًمتىًكانتًىذهًالأغمبًالأعماؿًالمتعمقةًبالحمايةًالقنصميأ

ًالإضرارًبالحقوؽًالأساسيةًللإنساف.
عماؿًالصادرةًعفًالحكومةًالفرنسيًباختصاصوًبنظرًالأفقدًقضىًمجمسًالدولةً

ًً.(83)والمتمثمةًفيًإبعادًالقناصؿًالمقيميفًفيًالخارجًوترحيميـًلفرنسا
ًقض ًالسفيأيضا ًمف ًالصادر ًالقرار ًبالتعويضًعف ًفيًىًمجمسًالدولة ًالفرنسي ر

ًالمساعدات ًبقطع ًًلبناف ًالممنوحة ًذلؾًًلمجاليةالمدرسية ًباعتبار ًلبناف، ًفي الفرنسية
ً.(84)نشاطًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالدولية

                                                           
(82) C.E,2 Mar 1966,cramencel,A.J.D. A,1966.P383 

 .08 مسعودة دبراسو: المرجع السابق، ص
(83) T.C,2. Déc. 1991, COFACE, D 1992, J.p.237.  

.08مسعودة دبراسو: المرجع السابق، ص  
(84) C.E 26 Mar 1980, Ministre C.chamber de commerce francaise au 

liban,Rec,p171 
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ً ًالحكومة ًقرار ًطمبًإلغاء ًالفرنسيًقضية ًمجمسًالدولة ًعرضتًعمى بفرضًفقد
ً ًباكستاف، ًلدولة ًالسممي ًالنووي ًبالمجاؿ ًتتعمؽ ًمعدات ًتوريد ًعمى ًقضىًحظر وقد

ً ًوبناء ًالاخرى، ًبالدوؿ ًفرنسا ًعلاقة ًعف ًمنفصلا ًالقرار ًذلؾ ًباعتبار  عميوالمجمس
ً(78)يخضعًلمرقابةًالقضائية دعوىًأخرىًتتعمؽًبطمبًإلغاءً عميوفيًحيفًعرضتً،
بعدـًقبوؿًالطلابًالعراقييفًأثناءًغزوًالكويتًوبوقؼً التعميـالقرارًالصادرًمفًوزارةً
ًالقرارًعمؿًالتعاوفًالعمميًوالتقنيً معًدولةًالعراؽ،ًوقدًقضىًالمجمسًباعتبارًىذا

 .(79)غيرًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالخارجيةًالفرنسية
الأوؿًالذيًورغـًأفًالمعنييفًبالقرارًالثانيًىـًالطمبةًالعراقييف،ًعمىًعكسًالقرارً

ًب ًدولتيف ًبعلاقة ًوكاارتبط ًببعض، ًالثانيعضيما ًالقرار ًاعتبار ًالأولي ًمف  قراراً  ف
صلاًعفًإدارةًالعلاقاتًالدوليةًبيفًالبمديف.ًوىوًماًيؤكدًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًمنف

ًاع ًالمنفصؿ دقد ًالعمؿ ًرقابة ًالاختصاصًفي ًصاحب ًالعلاقاتً نفسو ًمجاؿ في
  .(82)تتوقؼًعمىًظروؼًكؿًقضيةًعمىًحدة الدولية،ًوالتي

ًاع ًقد ًالفرنسي ًمجمسًالدولة ًأف ًلغرً دغير ًبناء ًرخصة ًتسميـ ًقرار ضًإقامةًأف
عفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًمحضًقرارً منفصلاً  قنصمية لجميورية فيتناـ الشعبية عملاً 

 .(81)إداريًيخضعًلرقابةًالمجمس
 
 
 

                                                           
(78) C.E,19 Fév 1988, soc. Robatel, A.J.F.A,1988, P354. 

 .77السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار
(79) ً ًدبراسو: ًمسعودة ًلدى:  C.E, 23 Sept 1992, GISTIMARAP,A.J.D. Aمشارًإليو

1992,P752 والعموـ الحقوؽ كمية ماجستير، رسالة السيادة، أعماؿ عمى القضائية الرقابة حدود 
 .61 ص،2214ً رة،بسك خضير محمد جامعة السياسية،

 .79،ًصالمرجعًالسابؽمسعودةًدبراسو:ً (82)
(81) C.E, 22Déc 1978,www.legifrance.gouv.fr 79ص السابؽ، المرجع: دبراسو مسعودة  
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 انفزع انثاوً
 الحماٌح انذتهىماسٍح وانمىصهٍح

قاـًرعاياًالدولةًبالطعفًعمىًقرارًالإدارةًالسمبيًًأثارًالباحثًالتساؤؿًحوؿًإذاًما
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(82) C.E,2 Mar 1966,cramencel,A.J.D. A,1966.P383 

 .08 مسعودة دبراسو: المرجع السابق، ص
(83) T.C,2. Déc. 1991, COFACE, D 1992, J.p.237.  

.08مسعودة دبراسو: المرجع السابق، ص  
(84) C.E 26 Mar 1980, Ministre C.chamber de commerce francaise au 

liban,Rec,p171 
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ً ًبالنسبة ًتطوره ًفي ًالمجمس ًاستمر ًوقد ًقضىًإلى ًحيث ًالمنفصؿ، ًالعمؿ نظرية
ًالدولةؤًبمس ًبعثةً ولية ًأعضاء ًلحماية ًالضرورية ًالإجراءات ًاتخاذ ًفي ًالتقصير عف

 .(85)دبموماسية،ًمماًعرضيـًلحادثةًانفجار
ًالفرنسيًبالإبقاءً ًقضىًبالتعويضًلقنصؿًنتيجةًقرارًوزيرًالخارجية فيً عميوكما

ً ًالاعتداء ًوقت ًالجنوبية ً عميياكوريا ًكوريا ًأمواؿًالشماليةمف ًنيب ًإلى ًأدى ًمما ،
المجمسًأفًقرارًالوزيرًرغـً د،ًوقدًاعالشماليةقالوًبواسطةًالقواتًالكوريةًالقنصؿًواعت

ًتسمحًلمقنصؿًبالتعويضًوذلؾً ًخاصة ًطبيعة ًفإفًلو ًالعامة، ًإلىًالمصمحة استناده
 .(86)عمىًأساسًمبدأًالمساواةًأماـًالأعباءًالعامة

ً ًذاتًطابعًإداريًأكثرًمنو ًالقنصمية ًأفًبعضًالفقوًيرىًأفًالحماية دولي،ًورغـ
ًالقضاء ًنطاؽ ًمف ًتخرج ًالتي ًالدبموماسية ًمجمسًالدولةً(87)بعكسًالحماية ًأف ًإلا ،

الفرنسيًقدًأسبغًرقابتوًأيضاًعمىًالقراراتًالمتعمقةًبالحمايةًالدبموماسيةًإعمالاًلنظريةً
ً القراراتًالمنفصمة،ًوىوًما ًالسيدة ًفيًأفً Buيظيرًفيًقضية والتيًتتمثؿًوقائعيا

 بنؾ في لفرنسا لدىًسفارةًفرنساًبمندف،ًوعضوًممثؿ مالياً  مستشاراً السيدةًكانتًتعمؿً
ًوفي ًلمتعميرًوالتنمية، ً 1997نوفمبرً 18 أوروبا  والماليةصدرًقرارًوزيرًالاقتصاد

ًكمستشارً ًبإنياءًوظيفتياًماليبإنياءًعمميا ًأرسؿًالوزيرًإلىًمديرًالبنؾًطمبا ،ًكما
لقرارًارارًالوزير،ًحكـًمجمسًالدولةًبأفًعمىًق Buلدىًالبنؾً،ًوعندماًطعنتًالسيدةً

نما  محؿ الطعف لـ يصدر مف الوزير بصفتو عضواً  في منظمة دولية أو رئيسا ليا، وا 
ًولا ًالعلاقاتًالدولية ًإدارة ًمنفصلاًعف ًالقرار ًلذلؾًيعتبر ًوطنية، ًسمطة يعدً بصفتو

 .(88)عملاًمفًأعماؿًالسيادة
 

                                                           
(85 ) 1987, consorts yener, Rec., p.152 C. E, sect,29 avr 

(86) C.E, 19 Oct. 1962, Sieur Perruche, Rec, p.555 

 .214المرجعًالسابؽ،ًص ر:عم عمي حمدي. د لدى، إليو مشار 
 .72صعمر:ًالمرجعًالسابؽ،ًمشارًإليوًلدى:ًد.ًحمديًعمىً (87)

(88) C.E, sect, 20 Oct2000, Mme Elisabeth Bukspan, R.D.P,2001, p331. 

34 
 

 انثاوً الدطهة
 انذونٍح ؼاهذاخالد ػه الدىفصهح انمزاراخ

ًكالمفاوضات مف بالعديد ياتطبيق سبيمو في الدولية المعاىدة تمر  التوقيع المراحؿ
 عمى الداخمي القانوف مصاؼ في تدخؿ الدولية المعاىدة يجعؿ بدوره الذي والتصديؽ
 مرحمة ثـ ،تعموه وأ البرلماني القانوف تساوي قيمة منحيا في الدوؿ دساتير بيف اختلاؼ
 يمكف ىؿ :ىنا والتساؤؿ معينة، ةلفترً الدولة في تطبيقيا رجاءإ وأ عاىدةالم تطبيؽ

 كثرالأ المسار كونو ـبرغ التعاىدي المجاؿ في المنفصمة داريةالإ القرارات نظرية عماؿإ
ًمجاؿ ًفي  داريالإ القضاء فبأ قوؿن فأ ستطيعن ؟ةيوالسياس الدولية العلاقات شيرة

 عمى رقابتو يبسط فأ ليستطيع بداءة المنفصمة داريةالإ القرارات نظرية ابتدع قد الفرنسي
 مراحؿ كؿ ليست وأن كما سيادة عماؿأ تمثؿ المعاىدات كؿ فميست التعاىدي، المجاؿ
 .القضائية لرقابةتتأبىًعمىًا سيادةعمؿً تمثؿ كونيا في لبعضيا مساوية المعاىدة

 
 الاول انفزع

 انذونٍح الدؼاهذاخ إتزاو مزاحم ػهى انزلاتح
 المتعمقة عماؿالأ فأ الفرنسي داريالإ القضاء عميو يجري كاف الذي العاـ المبدأ

 مجمس اختصاص مف تخرج وبالتالي سيادة عماؿأ دتع رجاءوالإ والتوقيع بالتفاوض
 تعاىدي عمؿ يبأ اختصاصو عدـ يعمف طويمة لفترة الفرنسي القضاء ظؿ فقد الدولة

 فأ باعتبار الدولية المعاىدة عمى والتوقيع ؽالتصديك معاىدة براـإ مرحمة في خصوصا
 .(89)خرىالأ الدوؿ مع فرنسا علاقات تعالج ىي نماإ عماؿلأا ىذه

 ينشئ الدولي الاتفاؽ الحكومةًبإرجاء قرار فأ لىإ الفرنسي داريالإ القضاء اتجو كما
 مجمس اختصاص مف يخرج ىو وبالتالي الدولية العلاقات إدارة عف منفصؿ غير عمؿ
 نياأ لرقابتو عماؿالأ ىذه خضاعإ عف المجمس امتناع فأ البعض فسر وقد،ً(92)ولةالد

                                                           
(89) C-E  Sect, Jer,15 jult 1951, SSE et W T, Rec. P 312. 

 .31السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. ليوًلدىًدمشارًإ
(90)Prétét de La Gironde C.Mhamedi, D 1994 P-1 C-E-Ass 18 Déc 1992.  
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الفرنسيًقدًأسبغًرقابتوًأيضاًعمىًالقراراتًالمتعمقةًبالحمايةًالدبموماسيةًإعمالاًلنظريةً
ً القراراتًالمنفصمة،ًوىوًما ًالسيدة ًفيًأفً Buيظيرًفيًقضية والتيًتتمثؿًوقائعيا

 بنؾ في لفرنسا لدىًسفارةًفرنساًبمندف،ًوعضوًممثؿ مالياً  مستشاراً السيدةًكانتًتعمؿً
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لقرارًارارًالوزير،ًحكـًمجمسًالدولةًبأفًعمىًق Buلدىًالبنؾً،ًوعندماًطعنتًالسيدةً
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(85 ) 1987, consorts yener, Rec., p.152 C. E, sect,29 avr 

(86) C.E, 19 Oct. 1962, Sieur Perruche, Rec, p.555 

 .214المرجعًالسابؽ،ًص ر:عم عمي حمدي. د لدى، إليو مشار 
 .72صعمر:ًالمرجعًالسابؽ،ًمشارًإليوًلدى:ًد.ًحمديًعمىً (87)

(88) C.E, sect, 20 Oct2000, Mme Elisabeth Bukspan, R.D.P,2001, p331. 

34 
 

 انثاوً الدطهة
 انذونٍح ؼاهذاخالد ػه الدىفصهح انمزاراخ

ًكالمفاوضات مف بالعديد ياتطبيق سبيمو في الدولية المعاىدة تمر  التوقيع المراحؿ
 عمى الداخمي القانوف مصاؼ في تدخؿ الدولية المعاىدة يجعؿ بدوره الذي والتصديؽ
 مرحمة ثـ ،تعموه وأ البرلماني القانوف تساوي قيمة منحيا في الدوؿ دساتير بيف اختلاؼ
 يمكف ىؿ :ىنا والتساؤؿ معينة، ةلفترً الدولة في تطبيقيا رجاءإ وأ عاىدةالم تطبيؽ

 كثرالأ المسار كونو ـبرغ التعاىدي المجاؿ في المنفصمة داريةالإ القرارات نظرية عماؿإ
ًمجاؿ ًفي  داريالإ القضاء فبأ قوؿن فأ ستطيعن ؟ةيوالسياس الدولية العلاقات شيرة
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(89) C-E  Sect, Jer,15 jult 1951, SSE et W T, Rec. P 312. 

 .31السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. ليوًلدىًدمشارًإ
(90)Prétét de La Gironde C.Mhamedi, D 1994 P-1 C-E-Ass 18 Déc 1992.  
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 مختص غيرال الاختصاص لقواعد طبقا الوطني والقاضي العاـ، الدولي لمقانوف تخضع
  .(91)الدولي القانوف قواعد بتطبيؽ
ًمف قد الفرنسي القضاء فأ إلا ،ًالدولية المعاىدات براـإ مراحؿ عمى رقابتو طور
 المشروعية ساسأ عمى نماوا   المنفصمة الإدارية القرارات نظرية ساسأ عمى ليس كفول

 وفقاً  المعاىدة نشر فأ": بقولو الدولة مجمس كدهأ ما وىو الدولية لممعاىدة الخارجية
 عمى قرارالإ وأ التصديؽ كاف إذا لاإ قانوناً  يتـ لا الدستور مف (53) المادة لنص

 .(92)"القانوف زهيجي أوًالاتفاقية المعاىدة
 عمى رقابتو بسط قد نوعيا مف ولىالأ ىي سابقة ففي المصري داريالإ ماًالقضاءأ 
 مصر بيف الحدود ترسيـ اتفاقيو عمى العربية مصر جميورية ممثؿ توقيع قرار

ًالمنفصمة القرارات نظرية ساسأ عمى وصنافير تيراف جزيرتي بشأف والسعودية  فقد،
 ضدىما المطعوف وتوقيع بإبراـ فيو المطعوف القرار لغاءوا   تنفيذ بوقؼ الطاعنيف طمب
 يمثؿ التنازؿ باعتبار والسعودية، مصر بيف البحرية الحدود ترسيـ اتفاقيو والثاني وؿالأ

 .ادارياً  قراراً 
 الطمبات عمى الصحيح الوصؼ سباغوا   الدعوى تكييؼ بصدد وىي المحكمة فأ لاإ 
 المنفردة الإرادة عف الناتج داريالإ القرار بيف فصمت قدف -سمطتيا مف يعد ما وىو-

ًالدولي وبيف مصر، ممثؿ توقيع في والمتمثؿ للإدارة  السمطة تبرمو الذي الاتفاؽ
ً خريأ دولة مع التنفيذية ًإبراـ ًفي ًوالمتمثؿ ًدولية ًمنظمة  فقد ثـ ومف المعاىدة،أو

 الدعوي في عيفالمد لطمبات الصحيح التكييؼ ففإ ذلؾ ىدي وعمى" :المحكمة ضافتأ
 العربية والمممكة العربية مصر جميورية حكومة ممثؿ توقيع ببطلاف الحكـ: ىو

 ىإل وصنافير تيراف جزيرتي عف التنازؿ والمتضمنة. 2216 بريؿإ في السعودية
 .(93)"ثارآ مف ذلؾ عمى يترتب وما السعودية العربية المحكمة

                                                           
 .31السابؽ،ًصالمرجعً عمر:د.ًحمديًعميً (91)

(92) C-E ASS 19 déc 1998 SARL du Parc d'activités de Blotzhelm et Sci 
Haseldecker , A.J.D.A, 1999 P. 1980.  
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 المعاىدات براـإ مراحؿ بصدد وىو الدستوري القضاء أما ،داريالإ القضاء فبشأ ىذا
 السمطتيف مف يأ مف طمب عمى بناء الدستوري المجمس الفرنسي الدستور منح فقد

 مف لمتأكد المعاىدة مشروع عمى الرقابة سمطة (54) لممادة طبقا والتنفيذية التشريعية
 الدستوري المجمس رقابة فأ البعض فيري. ذلؾ وعمى الدستور لأحكاـ مطابقتيا مدى
 .(94) حالات ثلاث في تتحقؽ المعاىدة عمى
ًوقبؿ السمطة جانب مف عمييا التوقيع بعد -1  عمى التصديؽ قرارإ التنفيذية

 .المعاىدة
ًوالدستور مطابقو مدى مف لمتأكد الدستور تعديؿ بعد -2  154)ـ المعدؿ المعاىدة

 .الدستور( مف
 .المعاىدة عمى التصديؽ بعد -3
 الفصؿ خلالو مف استطاعت معياراً  مصر في ياالعم الدستورية المحكمة وضعت ينماب
 حكاـإ يمكف التي المعاىدات مف وغيرىا سياسية عماؿأ تمثؿ التي المعاىدات بيف

 بنظاـ اتصالو ومدى ذاتو العمؿ طبيعة لىإ يرجع مبدأ وىو عمييا القضائية الرقابة
 ليس" مةالمحك تقوؿ الصدد ىذا وفي ،والخارج الداخؿ في وسيادتو السياسي الدولة

ًتعبر كاف ياً أ الدولية الاتفاقيات جميع فبأ القوؿ صحيحا  عماؿالأ عف موضوعيا
 استبعاد اعتبارات عميو تقوـ الذي ساسوالأ ىو يتناقض السابؽ القوؿ فأ ذلؾ ،السياسية

 طبيعة الى ترجع اعتبارات وىي ،يتيادستورً عمى القضائية الرقابة مف عماؿالأ ىذه
 بنظاـ واتصاليا عمييا والتصديؽ برامياإ جراءاتإ وأ طريقة لىإ وليس. ذاتيا عماؿالأ

 الدولة عمى الحفاظ لدواعي استجابة والخارج الداخؿ في وسيادتيا السياسي الدولة
 .(95)....."العميا مصالحيا ورعاية سيادتيا عف والزود
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 مختص غيرال الاختصاص لقواعد طبقا الوطني والقاضي العاـ، الدولي لمقانوف تخضع
  .(91)الدولي القانوف قواعد بتطبيؽ
ًمف قد الفرنسي القضاء فأ إلا ،ًالدولية المعاىدات براـإ مراحؿ عمى رقابتو طور
 المشروعية ساسأ عمى نماوا   المنفصمة الإدارية القرارات نظرية ساسأ عمى ليس كفول

 وفقاً  المعاىدة نشر فأ": بقولو الدولة مجمس كدهأ ما وىو الدولية لممعاىدة الخارجية
 عمى قرارالإ وأ التصديؽ كاف إذا لاإ قانوناً  يتـ لا الدستور مف (53) المادة لنص

 .(92)"القانوف زهيجي أوًالاتفاقية المعاىدة
 عمى رقابتو بسط قد نوعيا مف ولىالأ ىي سابقة ففي المصري داريالإ ماًالقضاءأ 
 مصر بيف الحدود ترسيـ اتفاقيو عمى العربية مصر جميورية ممثؿ توقيع قرار

ًالمنفصمة القرارات نظرية ساسأ عمى وصنافير تيراف جزيرتي بشأف والسعودية  فقد،
 ضدىما المطعوف وتوقيع بإبراـ فيو المطعوف القرار لغاءوا   تنفيذ بوقؼ الطاعنيف طمب
 يمثؿ التنازؿ باعتبار والسعودية، مصر بيف البحرية الحدود ترسيـ اتفاقيو والثاني وؿالأ

 .ادارياً  قراراً 
 الطمبات عمى الصحيح الوصؼ سباغوا   الدعوى تكييؼ بصدد وىي المحكمة فأ لاإ 
 المنفردة الإرادة عف الناتج داريالإ القرار بيف فصمت قدف -سمطتيا مف يعد ما وىو-

ًالدولي وبيف مصر، ممثؿ توقيع في والمتمثؿ للإدارة  السمطة تبرمو الذي الاتفاؽ
ً خريأ دولة مع التنفيذية ًإبراـ ًفي ًوالمتمثؿ ًدولية ًمنظمة  فقد ثـ ومف المعاىدة،أو

 الدعوي في عيفالمد لطمبات الصحيح التكييؼ ففإ ذلؾ ىدي وعمى" :المحكمة ضافتأ
 العربية والمممكة العربية مصر جميورية حكومة ممثؿ توقيع ببطلاف الحكـ: ىو

 ىإل وصنافير تيراف جزيرتي عف التنازؿ والمتضمنة. 2216 بريؿإ في السعودية
 .(93)"ثارآ مف ذلؾ عمى يترتب وما السعودية العربية المحكمة
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 المعاىدات براـإ مراحؿ بصدد وىو الدستوري القضاء أما ،داريالإ القضاء فبشأ ىذا
 السمطتيف مف يأ مف طمب عمى بناء الدستوري المجمس الفرنسي الدستور منح فقد

 مف لمتأكد المعاىدة مشروع عمى الرقابة سمطة (54) لممادة طبقا والتنفيذية التشريعية
 الدستوري المجمس رقابة فأ البعض فيري. ذلؾ وعمى الدستور لأحكاـ مطابقتيا مدى
 .(94) حالات ثلاث في تتحقؽ المعاىدة عمى
ًوقبؿ السمطة جانب مف عمييا التوقيع بعد -1  عمى التصديؽ قرارإ التنفيذية

 .المعاىدة
ًوالدستور مطابقو مدى مف لمتأكد الدستور تعديؿ بعد -2  154)ـ المعدؿ المعاىدة

 .الدستور( مف
 .المعاىدة عمى التصديؽ بعد -3
 الفصؿ خلالو مف استطاعت معياراً  مصر في ياالعم الدستورية المحكمة وضعت ينماب
 حكاـإ يمكف التي المعاىدات مف وغيرىا سياسية عماؿأ تمثؿ التي المعاىدات بيف

 بنظاـ اتصالو ومدى ذاتو العمؿ طبيعة لىإ يرجع مبدأ وىو عمييا القضائية الرقابة
 ليس" مةالمحك تقوؿ الصدد ىذا وفي ،والخارج الداخؿ في وسيادتو السياسي الدولة

ًتعبر كاف ياً أ الدولية الاتفاقيات جميع فبأ القوؿ صحيحا  عماؿالأ عف موضوعيا
 استبعاد اعتبارات عميو تقوـ الذي ساسوالأ ىو يتناقض السابؽ القوؿ فأ ذلؾ ،السياسية

 طبيعة الى ترجع اعتبارات وىي ،يتيادستورً عمى القضائية الرقابة مف عماؿالأ ىذه
 بنظاـ واتصاليا عمييا والتصديؽ برامياإ جراءاتإ وأ طريقة لىإ وليس. ذاتيا عماؿالأ

 الدولة عمى الحفاظ لدواعي استجابة والخارج الداخؿ في وسيادتيا السياسي الدولة
 .(95)....."العميا مصالحيا ورعاية سيادتيا عف والزود
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 انثاوً انفزع
 الدؼاهذاخ ػه الدىفصهح انذاخهٍح الأػمال

 فأ الدولية لممعاىدات الداخمية عماؿالأ لفكرة تطبيقو بفضؿ اريدالإ القضاء استطاع
 الدولية.ً الاتفاقات مجاؿ في السيادة عماؿأ نطاؽ مف واسع بشكؿ يقمص

 يترتب لا الذي  العمؿ "ذلؾ بأنو الداخمية العلاقات مجاؿ في المنفصؿ العمؿ ويعرؼ
 ،"(96)تطبيقاً ليا صدر التي المعاىدة بمناسبة جديدة دولية علاقات وأ ثارآ صدارهإ عمى
 يتعمؽ كاف اذا أما دولية، بالأوضاع يتعمؽ تنفيذه كاف ذاإ منفصلاً  العمؿ  يعد لا ولذلؾ
ًعمؿ داخمية بمسائؿ  العامة الإدارية بالوظيفة يتعمؽ المنفصؿ فالعمؿ ،منفصؿ فيو
 اراتقرً فأ الفرنسي الدولة مجمس قضي فقد لذلؾ وتطبيقا الدبموماسية الوظيفة وليس
إلىً بالنسبة الدراسية كالمصاريؼ الدراسة أنشطة حددت التي الفرنسي الخارجية وزير

 عف منفصمة قرارات تعد البمديف بيف المبرمة للاتفاقية تطبيقا المغرب في الفرنسية لبعثةا
  .(97)بالإلغاء عمييا الطعف يمكف وبالتالي الاتفاقية تنفيذ

 عف الناتجة ضرارالأ التعويضًعف دعوى الفرنسيًبنظر الدولة مجمس كذلؾًقضي
 لاتفاقية تنفيذاً  التجارية بالغرفة المقاصة وىيئة التجارة وزير مف الصادرة القرارات
 ولـ دولية جوانب إلى لـًيتطرؽ مرالأ فأ طالما ويوغوسلافيا فرنسا بيف مبرمة مقاصة

 .(98)منفصلاً  عملاً  يعد فيو داخمية مشكمة لاإ يثر
 عميو الذيًبني ساسوالأ الدافع ىي كانت لممعاىدة الداخمي التطبيؽ فكرة فاف يضاً أ

ًبتفسير الفرنسي الدولة مجمس  أساساً مف نياأ رغـ. الدولية المعاىدات اختصاصو
 في نيكولا حكـ في الدولة مجمس قرر حيث (99)الخارجية وزير اختصاص
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 الدستور مف (55)المادةً نص فأ الحكومة مفوض برأي فيو خذأ الذي 22/12/1989
 ىذا يكوف فأ ويستوي المعاىدة حكاـأ مع الداخمي القانوف يطابؽ أف لمقاضي تسمح
 .(122)المعاىدة عمى لاحقا ـأ سابقا القانوف

 
 انثانث انفزع

 انذونٍح انتؼهذاخ تىفٍذ ػهى انمضاء رلاتح
 في الصادرة حكاـالأ مع تتعارض التي جراءاتالإ بعض التنفيذية السمطة تتخذ قد 
  .خرىأ جنبيوأ سمطات أو دوؿ مع عقدىا تـ دولية ىدةمعا

 تنفيذ أف بعيد زمف منذ الفرنسي الدولة مجمس لدى المتبع العاـ المبدأ كاف وقد
 المجمس قضي لذلؾ وتطبيقاً  ،القضائية لمرقابة يخضع فأ يصح لا الدولية التعيدات

 الخاصة ظماتالمن يمديرً مف الصادرة القرارات ضد الطعف بنظر اختصاصو بعدـ"
 .(121)"دولية علاقات تمس المنظمات ىذه فأ بسبب دولية لمعاىدة تنفيذا نشأتأ التي

 أمكف ما ذاإ وذلؾ ،المسألة ىذه في والمصري الفرنسي الدولة مجمس تطور لكف
 لـ ذاإ أما ،لممعاىدة الدولي وأ السياسي الطابع عف الدعوي محؿ جراءًالتطبيؽإ فصؿ
 المنفصمة القرارات نظرية تطبيؽ يمكف السياسيًفلا لطابعا عف التطبيؽ فصؿ يمكف
 . مرالأ ىذا في

 القراراتلفكرةً خضوعا السيادة عماؿأ مجالات كثرأ ىو الدولية المعاىدات مجاؿ ديع
 غير الدولي للاتفاؽ طبقا المتخذة عماؿالأ جميع تعد ـمف عمى وبناء المنفصمة الإدارية
 عندما وذلؾ الدولة مجمس ماـأ عمييا الطعف يمكف ثحي،ًبالإلغاء عمييا لمطعف قابمة
 . الدولية المعاىدات عمى جزئيا او كميا منفصؿ عميو المتنازع العمؿ يكوف

 الحكومة قرار ضد الطعف بقبوؿ الفرنسي الدولة مجمس قضي فقد لذلؾ وتطبيقاً 
 لصالح( الألماني_  الفرنسي) الاتفاؽ في عمييا المنصوص التعويضات بتوزيع الصادر

                                                           
 (100) C.E ,Ass, 20 Oct,1989,Nicola, précité,p.212. 

 .46السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى)مشارًاليوً
(101) C.E,12 mar 1938, ste Les Patite fils de francois de wendel, Rec, P314. 
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 انثاوً انفزع
 الدؼاهذاخ ػه الدىفصهح انذاخهٍح الأػمال

 فأ الدولية لممعاىدات الداخمية عماؿالأ لفكرة تطبيقو بفضؿ اريدالإ القضاء استطاع
 الدولية.ً الاتفاقات مجاؿ في السيادة عماؿأ نطاؽ مف واسع بشكؿ يقمص

 يترتب لا الذي  العمؿ "ذلؾ بأنو الداخمية العلاقات مجاؿ في المنفصؿ العمؿ ويعرؼ
 ،"(96)تطبيقاً ليا صدر التي المعاىدة بمناسبة جديدة دولية علاقات وأ ثارآ صدارهإ عمى
 يتعمؽ كاف اذا أما دولية، بالأوضاع يتعمؽ تنفيذه كاف ذاإ منفصلاً  العمؿ  يعد لا ولذلؾ
ًعمؿ داخمية بمسائؿ  العامة الإدارية بالوظيفة يتعمؽ المنفصؿ فالعمؿ ،منفصؿ فيو
 اراتقرً فأ الفرنسي الدولة مجمس قضي فقد لذلؾ وتطبيقا الدبموماسية الوظيفة وليس
إلىً بالنسبة الدراسية كالمصاريؼ الدراسة أنشطة حددت التي الفرنسي الخارجية وزير

 عف منفصمة قرارات تعد البمديف بيف المبرمة للاتفاقية تطبيقا المغرب في الفرنسية لبعثةا
  .(97)بالإلغاء عمييا الطعف يمكف وبالتالي الاتفاقية تنفيذ

 عف الناتجة ضرارالأ التعويضًعف دعوى الفرنسيًبنظر الدولة مجمس كذلؾًقضي
 لاتفاقية تنفيذاً  التجارية بالغرفة المقاصة وىيئة التجارة وزير مف الصادرة القرارات
 ولـ دولية جوانب إلى لـًيتطرؽ مرالأ فأ طالما ويوغوسلافيا فرنسا بيف مبرمة مقاصة

 .(98)منفصلاً  عملاً  يعد فيو داخمية مشكمة لاإ يثر
 عميو الذيًبني ساسوالأ الدافع ىي كانت لممعاىدة الداخمي التطبيؽ فكرة فاف يضاً أ

ًبتفسير الفرنسي الدولة مجمس  أساساً مف نياأ رغـ. الدولية المعاىدات اختصاصو
 في نيكولا حكـ في الدولة مجمس قرر حيث (99)الخارجية وزير اختصاص

                                                           
 .659د.ًعبدًالفتاحًسايرًداير:ًالمرجعًالسابؽ،ًص (96)

(97) C.E 21 juin 1972, Conseil des parents d'éléves, Rec. P. 459. 
،1992ً القاىرة، النصر،مكتبةً الموائح،دستوريةً عمىالرقابةً البنا:مشارًاليوًلديًد.ًعاطؼً (98)

 .347ص
 ،2227 ،12 الطبعة الأوؿ،الجزءً الدولة،القضاءًالإداريًومجمسً فيمي:د.ًمصطفيًأبوًزيدً (99)

 .355ص

38 
 

 الدستور مف (55)المادةً نص فأ الحكومة مفوض برأي فيو خذأ الذي 22/12/1989
 ىذا يكوف فأ ويستوي المعاىدة حكاـأ مع الداخمي القانوف يطابؽ أف لمقاضي تسمح
 .(122)المعاىدة عمى لاحقا ـأ سابقا القانوف

 
 انثانث انفزع

 انذونٍح انتؼهذاخ تىفٍذ ػهى انمضاء رلاتح
 في الصادرة حكاـالأ مع تتعارض التي جراءاتالإ بعض التنفيذية السمطة تتخذ قد 
  .خرىأ جنبيوأ سمطات أو دوؿ مع عقدىا تـ دولية ىدةمعا

 تنفيذ أف بعيد زمف منذ الفرنسي الدولة مجمس لدى المتبع العاـ المبدأ كاف وقد
 المجمس قضي لذلؾ وتطبيقاً  ،القضائية لمرقابة يخضع فأ يصح لا الدولية التعيدات

 الخاصة ظماتالمن يمديرً مف الصادرة القرارات ضد الطعف بنظر اختصاصو بعدـ"
 .(121)"دولية علاقات تمس المنظمات ىذه فأ بسبب دولية لمعاىدة تنفيذا نشأتأ التي

 أمكف ما ذاإ وذلؾ ،المسألة ىذه في والمصري الفرنسي الدولة مجمس تطور لكف
 لـ ذاإ أما ،لممعاىدة الدولي وأ السياسي الطابع عف الدعوي محؿ جراءًالتطبيؽإ فصؿ
 المنفصمة القرارات نظرية تطبيؽ يمكف السياسيًفلا لطابعا عف التطبيؽ فصؿ يمكف
 . مرالأ ىذا في

 القراراتلفكرةً خضوعا السيادة عماؿأ مجالات كثرأ ىو الدولية المعاىدات مجاؿ ديع
 غير الدولي للاتفاؽ طبقا المتخذة عماؿالأ جميع تعد ـمف عمى وبناء المنفصمة الإدارية
 عندما وذلؾ الدولة مجمس ماـأ عمييا الطعف يمكف ثحي،ًبالإلغاء عمييا لمطعف قابمة
 . الدولية المعاىدات عمى جزئيا او كميا منفصؿ عميو المتنازع العمؿ يكوف

 الحكومة قرار ضد الطعف بقبوؿ الفرنسي الدولة مجمس قضي فقد لذلؾ وتطبيقاً 
 لصالح( الألماني_  الفرنسي) الاتفاؽ في عمييا المنصوص التعويضات بتوزيع الصادر

                                                           
 (100) C.E ,Ass, 20 Oct,1989,Nicola, précité,p.212. 

 .46السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى)مشارًاليوً
(101) C.E,12 mar 1938, ste Les Patite fils de francois de wendel, Rec, P314. 
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 يمثؿ القرار فأ اعتبار عمى وذلؾ ،النازية اضطياد مف المتضرريف. الفرنسييف الرعايا
 .(122)لو اً تطبيق الصادر الدبموماسي الاتفاؽ عف منفصلا عملا
 رفض وأ المجرميف بتسميـ الصادرة القرارات الصدد ىذا في التطبيقات ىـأ مف ويعد 

ًالسيادة عماؿأ مف عملا طويمة هلفترً داريالإ القضاء أعدىا والتي تسميميـ  وذلؾ،
 فقد الماضي القرف ثلاثينيات ومنذ نوأ لاإ (123)الدبموماسية بالعلاقات متعمقة باعتبارىا

 لرقابة يخضع دارياً إ عملاً  ديع ذاتو في المجرميف تسميـ قرار فأ الدولة مجمس قرر
 .(124)لغاءالإ قاضي

 دولية لمعاىده تطبيقاً  المجرميف تسميـ مرسوـ في الطعف بقبوؿ ذلؾ بعد القضاء ـت
ًالمشروعية لعيب ً(125)عدـ  المشروعية عمى داريالإ القضاء يقصرىا لـ والذي،

ًأخؿ ذاإ وذلؾ يضاً أ التسميـ لقرار الداخمية المشروعية شممت نماوا   فقط الخارجية  ما
  .بالمثؿ المعاممة شرط خالؼ ما ذاإ وأ للأفراد الأساسية بالحقوؽ قرارًالتسميـ

 الصادر حكميا في السياؽ ىذا نفس عمى المصرية العميا الإدارية المحكمة رتسا
 الميبية السمطات لىإ الميبييف بعض تسميـ رفضت حينما وذلؾ. 2213 مايو 28 في

 تسميـ بشأف العربية الجامعة اتفاقيو عمى وليبيا مصر مف كؿ توقيع مف بالرغـ
 المطعوف كاف ذا"إ :نوبأ موقفيا ةالمحكم بررت وقد. 1952 عاـ المبرمة المجرميف
ًونظرً. ...الميبية الجنسية يحمموف ضدىـ  فانيـ... ليبيا بيا تمر التي للأوضاع اً ..
 لممقيـ كفمت والتي المصرية راضيالأ في لممقيميف المقررة القانونية بالحماية يتمتعوف

 غير عمى ةدول يأ لىإ تسميمو وأ ترحيمو حظرت كما الملاحقة عف بمأمفالإقامةً حؽ

                                                           
(102) C. E, Sect ,13 mar 1964, vassile,A.J.D.A ,1964,P43. 

 .854السابؽ،ًص المرجع: عمر عمي حمدي. د لدى إليو مشار 
(103) H. LABAYLE : juge et le droit administratif de L'extradition face aux 
logiques de l'entraide répressive internationale. R·F·D·A, 1994, P 21. 
(104) C-E 28 mai 1937, Ass. Sieur De Cerf 1937, P. 73. 

 .57السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار 
(105) C.E 24 Juil 1977, Astudilla callega, Rec, P, 320 
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 وأ عرقو بسبب لمخطر معرضة فييا وحريتو حياتو كانت ذاإ سيما لاإرادة،ً وأ منو رغبة
 (126)السياسية آرائو بسبب وأ معينة اجتماعية فئة لىإ انتمائو وأ جنسيتو وأ دينو
لمحريةً أف قرارات التسميـ التي تتضمف انتياكاً  عمىذلؾًفإفًالقضاءًقدًاستقرً عمىوً

ًلمشخ ًمفًقبيؿًأ المطموبًتسميموًلاصًالشخصية ويمكفًفصمياً السيادة،عماؿًتعد
 .داريلديًالقضاءًالإ عميياعفًنطاؽًالمعاىدةًوالطعفً

لقراراتًالصادرةًبتنفيذًمعاىدةًتجاريةًدوليةًفقدًحكمتًمحكمةًالقضاءًإلىًابالنسبةً
ريًيتـًالإداريًأفًقرارًمنحًاستغلاؿًالماؿًالعاـًأوًالثرواتًالمعدنيةًىوًتصرؼًإدا
ًالقضاء ًلرقابة ًيخضعو ًمما ًذاتيا ًفي ًالتعرضًللاتفاقية ًدوف ًمنحو، ًلقرار  ،(127)وفقا

بأفًالاتفاقياتًالدوليةًالمتمخضةًعفًأعماؿً العميافقدًقررتًالمحكمةًالإداريةً أيضاً 
ًا ًلرقابة ًتخضع ًدولية ًأتجارية ًمف ًاعتبارىا ًالإداريًلعدـ ًوذلؾًلقضاء ًالسيادة، عماؿ

ًالش ًحكميا ًالغازًبمناسبة ًتصدير ًبشأف ًالبتروؿ ًوزير ًقرار ًالخاصًبوقؼًتنفيذ يير
 . (128)لإسرائيؿ

 
 الدطهة انثانث

 الدىفصهح ػه انؼمهٍاخ الحزتٍحانمزاراخ 
ًالمتعمقةً ًالإجراءات ًمف ًالكثير ًعمى ًالسيادة ًأعماؿ ًصفة ًالإداري ًالقضاء يضفي

ًالقراراتًبرقابةًالإلغاءًأوًالتعويض ًتعمؽًمفًىذه ًإلاًأفًذلؾًلاًبالحرب،ًسواءًما ،
،ًسيادياً  يات الحربية يعد عملاً يعنيًأفًأيًإجراءًتـًاتخاذهًبخصوصًالحربًأوًالعمم

ًا عاماً  وضع القضاء الإداري معياراً  فقد ًأفًالتدابيرًالحربية لتيًيمكفًوصفياًمفاده
ًلمكفاحً بأعماؿًالسيادةًىي ًنتيجةًمباشرة تمؾًالتدابيرًالتيًيكوفًالضررًالناتجًعنيا

 .بالعممياتًالحربية مباشراً  ني ومتصمة اتصالاً الوط
                                                           

 .2213 .5 .28 عًجمسة ؽ. 59لسنةً 32938حكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (126)
 2212. 12. 32ؽًجمسةً 65لسنةً 57579حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (117)
 .2 .27ؽ.ًعًجمسةً 55لسنةً 5546ً،6213حكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعنيفًرقـً (128)
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 يمثؿ القرار فأ اعتبار عمى وذلؾ ،النازية اضطياد مف المتضرريف. الفرنسييف الرعايا
 .(122)لو اً تطبيق الصادر الدبموماسي الاتفاؽ عف منفصلا عملا
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 فقد الماضي القرف ثلاثينيات ومنذ نوأ لاإ (123)الدبموماسية بالعلاقات متعمقة باعتبارىا

 لرقابة يخضع دارياً إ عملاً  ديع ذاتو في المجرميف تسميـ قرار فأ الدولة مجمس قرر
 .(124)لغاءالإ قاضي

 دولية لمعاىده تطبيقاً  المجرميف تسميـ مرسوـ في الطعف بقبوؿ ذلؾ بعد القضاء ـت
ًالمشروعية لعيب ً(125)عدـ  المشروعية عمى داريالإ القضاء يقصرىا لـ والذي،

ًأخؿ ذاإ وذلؾ يضاً أ التسميـ لقرار الداخمية المشروعية شممت نماوا   فقط الخارجية  ما
  .بالمثؿ المعاممة شرط خالؼ ما ذاإ وأ للأفراد الأساسية بالحقوؽ قرارًالتسميـ

 الصادر حكميا في السياؽ ىذا نفس عمى المصرية العميا الإدارية المحكمة رتسا
 الميبية السمطات لىإ الميبييف بعض تسميـ رفضت حينما وذلؾ. 2213 مايو 28 في

 تسميـ بشأف العربية الجامعة اتفاقيو عمى وليبيا مصر مف كؿ توقيع مف بالرغـ
 المطعوف كاف ذا"إ :نوبأ موقفيا ةالمحكم بررت وقد. 1952 عاـ المبرمة المجرميف
ًونظرً. ...الميبية الجنسية يحمموف ضدىـ  فانيـ... ليبيا بيا تمر التي للأوضاع اً ..
 لممقيـ كفمت والتي المصرية راضيالأ في لممقيميف المقررة القانونية بالحماية يتمتعوف

 غير عمى ةدول يأ لىإ تسميمو وأ ترحيمو حظرت كما الملاحقة عف بمأمفالإقامةً حؽ

                                                           
(102) C. E, Sect ,13 mar 1964, vassile,A.J.D.A ,1964,P43. 

 .854السابؽ،ًص المرجع: عمر عمي حمدي. د لدى إليو مشار 
(103) H. LABAYLE : juge et le droit administratif de L'extradition face aux 
logiques de l'entraide répressive internationale. R·F·D·A, 1994, P 21. 
(104) C-E 28 mai 1937, Ass. Sieur De Cerf 1937, P. 73. 
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(105) C.E 24 Juil 1977, Astudilla callega, Rec, P, 320 
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 وأ عرقو بسبب لمخطر معرضة فييا وحريتو حياتو كانت ذاإ سيما لاإرادة،ً وأ منو رغبة
 (126)السياسية آرائو بسبب وأ معينة اجتماعية فئة لىإ انتمائو وأ جنسيتو وأ دينو
لمحريةً أف قرارات التسميـ التي تتضمف انتياكاً  عمىذلؾًفإفًالقضاءًقدًاستقرً عمىوً

ًلمشخ ًمفًقبيؿًأ المطموبًتسميموًلاصًالشخصية ويمكفًفصمياً السيادة،عماؿًتعد
 .داريلديًالقضاءًالإ عميياعفًنطاؽًالمعاىدةًوالطعفً

لقراراتًالصادرةًبتنفيذًمعاىدةًتجاريةًدوليةًفقدًحكمتًمحكمةًالقضاءًإلىًابالنسبةً
ريًيتـًالإداريًأفًقرارًمنحًاستغلاؿًالماؿًالعاـًأوًالثرواتًالمعدنيةًىوًتصرؼًإدا
ًالقضاء ًلرقابة ًيخضعو ًمما ًذاتيا ًفي ًالتعرضًللاتفاقية ًدوف ًمنحو، ًلقرار  ،(127)وفقا

بأفًالاتفاقياتًالدوليةًالمتمخضةًعفًأعماؿً العميافقدًقررتًالمحكمةًالإداريةً أيضاً 
ًا ًلرقابة ًتخضع ًدولية ًأتجارية ًمف ًاعتبارىا ًالإداريًلعدـ ًوذلؾًلقضاء ًالسيادة، عماؿ

ًالش ًحكميا ًالغازًبمناسبة ًتصدير ًبشأف ًالبتروؿ ًوزير ًقرار ًالخاصًبوقؼًتنفيذ يير
 . (128)لإسرائيؿ

 
 الدطهة انثانث

 الدىفصهح ػه انؼمهٍاخ الحزتٍحانمزاراخ 
ًالمتعمقةً ًالإجراءات ًمف ًالكثير ًعمى ًالسيادة ًأعماؿ ًصفة ًالإداري ًالقضاء يضفي

ًالقراراتًبرقابةًالإلغاءًأوًالتعويض ًتعمؽًمفًىذه ًإلاًأفًذلؾًلاًبالحرب،ًسواءًما ،
،ًسيادياً  يات الحربية يعد عملاً يعنيًأفًأيًإجراءًتـًاتخاذهًبخصوصًالحربًأوًالعمم

ًا عاماً  وضع القضاء الإداري معياراً  فقد ًأفًالتدابيرًالحربية لتيًيمكفًوصفياًمفاده
ًلمكفاحً بأعماؿًالسيادةًىي ًنتيجةًمباشرة تمؾًالتدابيرًالتيًيكوفًالضررًالناتجًعنيا

 .بالعممياتًالحربية مباشراً  ني ومتصمة اتصالاً الوط
                                                           

 .2213 .5 .28 عًجمسة ؽ. 59لسنةً 32938حكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (126)
 2212. 12. 32ؽًجمسةً 65لسنةً 57579حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (117)
 .2 .27ؽ.ًعًجمسةً 55لسنةً 5546ً،6213حكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعنيفًرقـً (128)
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 انفزع الأول
 مفهىو الأػمال الدتؼهمح تالحزب

ىيًكؿًعمؿًعسكريًتقوـًبوًدولةًفيًمواجيةًمفيوـًالقضاءًالإداريًًالحربًفي
ًأخرىً ًدوؿ ًأو ًالحربدولة ًكانتًىذه ًًسواء ًأو ًبحرية ًأو ًكانتًًجوية،برية وسواء

ًالحربًبالشروطًالقانونيةًالمعروفةًفيًالقانوفًوسواءًقامتًًىجومية،دفاعيةًأوً ىذه
ًتعمف ًلـ ًالحربًأو ًأعمنتًىذه ًوسواء ًلا، ًماً،الدوليًأـ ًأفًًوىو يلاحظًمفًخلالو

ًالمعيارً ًوليس ًالحرب ًلمفيوـ ًالبحت ًالواقعي ًبالمعيار ًأخذ ًقد ًالإداري القضاء
ً.(129)القانوني

ًفيي ًبالحرب ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًالوطنيًأما ًالإجراءات ًالحكومةًكؿ ًتتخذىا ًالتي ة
ًومفً ًالعممياتًالحربية، ًبإدارة ًوحتمية ًمباشرة ًعلاقة ًليا ًوتكوف ًالعسكرية والسمطات
ًالعممياتً ًبسير ًالخاصة ًوالقرارات نيائيا ًوا  ًالحرب ًإعلاف ًقرار ًالإجراءات ًىذه قبيؿ

أوًًالحربية،ًوالقراراتًالتيًتتخذىاًالدولةًبحؽًرعاياًالدولةًالعدوًكإبعادىـًأوًاعتقاليـ
مصادرةًأمواليـًوالقراراتًالخاصةًبضبطًالغنائـًواحتجازًالسففًوتفتيشيا،ًوغيرًذلؾً

ًمفًالعممياتًالمتصمةًبالحرب.
ًالتجاربًًأيضاًً ًبإجراء ًبالحربًالقراراتًالخاصة ًالمتعمقة يدخؿًفيًمجاؿًالاعماؿ

ً ًباعتبارًأفًىذا ًالسلاحًالنوويًلمدولة ًوالمتعمقةًبحيازة مؽًبالتدابيرًالقرارًيتعالنووية،
فقدًاعتبرهًمجمسًالدولةًالفرنسيًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادةًلأسبابًًوبالتاليالعسكرية،ً

ً.(112)تتعمؽًبخصوصيةًالسلاحًالنووي
ً
ً
ً
ً
ً

                                                           
ً.359ً،362صًًالسابؽ،المرجعًًفيمي:د.ًمصطفىًأبوزيدًً(129)

(110) C.E, ASS,20 Sept.1995, précité, p.684. 
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 انفزع انثاوً
 تمهٍص انمضاء الإداري نىطاق أػمال الحزب

ًالفرنسيًلفترةًطويمةًيرفضًإحكاـًرقابتوًعمىًالقراراتًالصادرةً ظؿًمجمسًالدولة
ًواعب ف كانت ىذه دخصوصًالعممياتًالحربية، ىا مف قبيؿ أعماؿ السيادة، حتى وا 

الأعماؿًمتصمةًبالتمييدًالمباشرًلمحربًدوفًالدخوؿًفيًغمارىا،ًكالأعماؿًالمتصمةً
تياًرغـًأفًفرنساًلـًتكفًفيًىذاًوكةًلفرنسيًومنعياًمفًالقياـًبرحمبحجزًسفينةًممم

ً ً(111)حرب حالةالوقتًفي ًالوالقراراتًا، ًعمى ًبالاستيلاء ًلخاصة ًوالحجز  عميياسفف
ًشحنتيا ًفترةً ،(112)ومصادرة ًخلاؿ ًالعدو ًأرض ًفي ًالمتخذة ًالإجراءات وكذلؾ

 .(113)الحرب
ً ًوفىًالاتجاه ًنفسو ًالإدارية ًذىبتًالمحكمة ًأفًعممياتً العميافقد فيًمصرًمقررة

تصالياًتفتيشًالسففًوضبطًالغنائـًفيًأوقاتًالحربًتعدًمفًأعماؿًالسيادةًوذلؾًلا
 .(114)بالتدابيرًالحربيةًالتيًتتخذىاًالدولةًلصوفًأمنياًالخارجي

فًيخفؼًمفًغمواءًالحربًالعالميةًالثانيةًاستطاعًأ إلاًأفًالقضاءًالإداريًبمناسبة
فكرةًأعماؿًالسيادةًفيًمجاؿًالعممياتًالحربيةًبأفًقصرىاًعمىًالاعماؿًالتيًتتصؿً

عماؿًغيرًأماًماًدوفًذلؾًمفًالقراراتًوالأ ضيؽ،مباشرةًبالعممياتًالحربيةًبالمعنىًال
ًبالعمميا ًمباشرة ًعفًالأالمتصمة ًقررًتًالحربيةًوالتيًيمكفًفصميا ًفقد عماؿًالحربية

حكاـًنذكرًحكـًمجمسًالدولةًبشأنياًاختصاصًالرقابةًلمقضاءًالإداريً،ًمفًىذهًالأ
ً ًلتحرير ًالمصاحبة ًعممياتًالقبضًعمىًبعضًالفرنسييف ًبأف ًيدًالفرنسي ًمف فرنسا

                                                           
(111) C.E,12 Mar1922, De pooter, Rec.p.498 

 .75السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار 
(112) C.E, 1 Mai 1929, Culucundis, Rec, p.434. 
(113) C.E, 14 Mai1928, Tokatlian, Rec, p.240 

  .75السابؽ،ًصً المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار
،ًمجموعة1958ً . 3 . 29 عًجمسة ؽ. 3لسنةً 638المحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (114)

 .989،ًص2ً،ًالعدد3الفني،ًالسنة بالعميا،ًالمكتالمبادئًالتيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
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 انفزع الأول
 مفهىو الأػمال الدتؼهمح تالحزب

ىيًكؿًعمؿًعسكريًتقوـًبوًدولةًفيًمواجيةًمفيوـًالقضاءًالإداريًًالحربًفي
ًأخرىً ًدوؿ ًأو ًالحربدولة ًكانتًىذه ًًسواء ًأو ًبحرية ًأو ًكانتًًجوية،برية وسواء

ًالحربًبالشروطًالقانونيةًالمعروفةًفيًالقانوفًوسواءًقامتًًىجومية،دفاعيةًأوً ىذه
ًتعمف ًلـ ًالحربًأو ًأعمنتًىذه ًوسواء ًلا، ًماً،الدوليًأـ ًأفًًوىو يلاحظًمفًخلالو

ًالمعيارً ًوليس ًالحرب ًلمفيوـ ًالبحت ًالواقعي ًبالمعيار ًأخذ ًقد ًالإداري القضاء
ً.(129)القانوني

ًفيي ًبالحرب ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًالوطنيًأما ًالإجراءات ًالحكومةًكؿ ًتتخذىا ًالتي ة
ًومفً ًالعممياتًالحربية، ًبإدارة ًوحتمية ًمباشرة ًعلاقة ًليا ًوتكوف ًالعسكرية والسمطات
ًالعممياتً ًبسير ًالخاصة ًوالقرارات نيائيا ًوا  ًالحرب ًإعلاف ًقرار ًالإجراءات ًىذه قبيؿ

أوًًالحربية،ًوالقراراتًالتيًتتخذىاًالدولةًبحؽًرعاياًالدولةًالعدوًكإبعادىـًأوًاعتقاليـ
مصادرةًأمواليـًوالقراراتًالخاصةًبضبطًالغنائـًواحتجازًالسففًوتفتيشيا،ًوغيرًذلؾً

ًمفًالعممياتًالمتصمةًبالحرب.
ًالتجاربًًأيضاًً ًبإجراء ًبالحربًالقراراتًالخاصة ًالمتعمقة يدخؿًفيًمجاؿًالاعماؿ

ً ًباعتبارًأفًىذا ًالسلاحًالنوويًلمدولة ًوالمتعمقةًبحيازة مؽًبالتدابيرًالقرارًيتعالنووية،
فقدًاعتبرهًمجمسًالدولةًالفرنسيًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادةًلأسبابًًوبالتاليالعسكرية،ً

ً.(112)تتعمؽًبخصوصيةًالسلاحًالنووي
ً
ً
ً
ً
ً

                                                           
ً.359ً،362صًًالسابؽ،المرجعًًفيمي:د.ًمصطفىًأبوزيدًً(129)

(110) C.E, ASS,20 Sept.1995, précité, p.684. 
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 انفزع انثاوً
 تمهٍص انمضاء الإداري نىطاق أػمال الحزب

ًالفرنسيًلفترةًطويمةًيرفضًإحكاـًرقابتوًعمىًالقراراتًالصادرةً ظؿًمجمسًالدولة
ًواعب ف كانت ىذه دخصوصًالعممياتًالحربية، ىا مف قبيؿ أعماؿ السيادة، حتى وا 

الأعماؿًمتصمةًبالتمييدًالمباشرًلمحربًدوفًالدخوؿًفيًغمارىا،ًكالأعماؿًالمتصمةً
تياًرغـًأفًفرنساًلـًتكفًفيًىذاًوكةًلفرنسيًومنعياًمفًالقياـًبرحمبحجزًسفينةًممم

ً ً(111)حرب حالةالوقتًفي ًالوالقراراتًا، ًعمى ًبالاستيلاء ًلخاصة ًوالحجز  عميياسفف
ًشحنتيا ًفترةً ،(112)ومصادرة ًخلاؿ ًالعدو ًأرض ًفي ًالمتخذة ًالإجراءات وكذلؾ

 .(113)الحرب
ً ًوفىًالاتجاه ًنفسو ًالإدارية ًذىبتًالمحكمة ًأفًعممياتً العميافقد فيًمصرًمقررة

تصالياًتفتيشًالسففًوضبطًالغنائـًفيًأوقاتًالحربًتعدًمفًأعماؿًالسيادةًوذلؾًلا
 .(114)بالتدابيرًالحربيةًالتيًتتخذىاًالدولةًلصوفًأمنياًالخارجي

فًيخفؼًمفًغمواءًالحربًالعالميةًالثانيةًاستطاعًأ إلاًأفًالقضاءًالإداريًبمناسبة
فكرةًأعماؿًالسيادةًفيًمجاؿًالعممياتًالحربيةًبأفًقصرىاًعمىًالاعماؿًالتيًتتصؿً

عماؿًغيرًأماًماًدوفًذلؾًمفًالقراراتًوالأ ضيؽ،مباشرةًبالعممياتًالحربيةًبالمعنىًال
ًبالعمميا ًمباشرة ًعفًالأالمتصمة ًقررًتًالحربيةًوالتيًيمكفًفصميا ًفقد عماؿًالحربية

حكاـًنذكرًحكـًمجمسًالدولةًبشأنياًاختصاصًالرقابةًلمقضاءًالإداريً،ًمفًىذهًالأ
ً ًلتحرير ًالمصاحبة ًعممياتًالقبضًعمىًبعضًالفرنسييف ًبأف ًيدًالفرنسي ًمف فرنسا

                                                           
(111) C.E,12 Mar1922, De pooter, Rec.p.498 

 .75السابؽ،ًص المرجع عمر: عمي حمدي. د لدى إليو مشار 
(112) C.E, 1 Mai 1929, Culucundis, Rec, p.434. 
(113) C.E, 14 Mai1928, Tokatlian, Rec, p.240 
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،ًمجموعة1958ً . 3 . 29 عًجمسة ؽ. 3لسنةً 638المحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (114)
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الألمافًىوًمفًقبيؿًالعممياتًالحربية،ًلكفًامتدادًىذاًالقبضًلفتراتًطويمةًبعدًانتياءً
 . (115)الحربًيعدًعملاًإدارياًيخضعًلمرقابةًالقضائية

خطاءًالناجمةًعفًمرفؽًالدفاعًيمكفًفصمياًعفًالعممياتًالمجمسًأفًالأ دكذلؾًاع
عيرةًالناريةًالطائشةًالناتجةًعفًالأضرارًأفًعممياتًالسمبًوالنيبًوالإ دالحربية،ًواع

 .(116)يمكفًربطياًبالعممياتًالعسكريةًويتعيفًتعويضًالأضرارًالناتجةًعنيا لا
أنوًإذاًكافًقرارًإنشاءًمفاعؿًنوويًفيً: "بخصوصًالشأفًالنوويًقررًمجمسًالدولة

وبؿًيعدًمفًأعماؿًالسيادة،ًفإفًقرارًنقؿًبعضًالاجيزةًإلىًجرن ستراسبورج يعد عملاً 
 .(117)يتعمؽًمباشرةًبالإنشاء" قراراًمنفصلاًعفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًلا

ىدىًىذاًالمبدأًفقدًسارًالقضاءًالإداريًالمصريًفيًالعديدًمفًأحكامو،ًفقدً عمى
ًالإداريةً علاف حالة الطوارئ فإف : "عمى العمياأكدتًالمحكمة أنو في حالة الحرب وا 

تًاللازمةًلمحربًوتقديرًالتعويضًعنياًتعتبرًقراراتًالاستيلاءًعمىًالعقاراتًوالمنقولا
ًوتفتيشًالسففً(118)إدارية" ًكانتًعممياتًضبط ًإذا ًأنو ًالمحكمة ًقررتًىذه ًكذلؾ ،

ًفيًوقتًالحربًتع ًالغنائـ ً دوضبط ًبعدًعممياتًحربية، ًالغنائـ ًبيع ًفي ًالخطأ فإف
ًيع ًوفىًذ إدارياً  قراراً  دمصادرتيا  :لؾًتقوؿًالمحكمةيقبؿًالطعفًبالإلغاءًوالتعويض،

يختصًبالنظرًفيًطمباتًالتعويضًإذاًكافًالضررًقدً "ومقتضىًذلؾًأفًالمجمسًلا
نشاًعفًعمميةًًالضبطًذاتيا،ًفإذاًنشأًالضررًعفًقراراتًإداريةًبعيدةًعفًإجراءاتً

ومفًثـً الضبطً...ًلـًيكفًلمجمسًالغنائـًأيًاختصاصًفيًطمبًالتعويضًعنيا،

                                                           
 .139الطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًصد.ًسميمافً (115)
 .212ىامشًصً ،2221القضاءًالإداري،ً شيحا: زعبدًالعزيد.ًإبراىيـً (116)

(117) C.E, ASS.8Jan.1988, ministre charge de plan et de l'Aménagement, Rec, 
p.620.  

 . 148د.ًمحمدًسميرًجمعة:ًالمرجعًالسابؽ،ًص (118)
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ً ًالمحكمة ًىذه ًالغنائـًالم ىيتكوف ًلمجمس ًاختصاص ًولا ًالدعوى ًبنظر ختصة
 .(119)فييا"

ًعرضتً ،كانت محكمة بنيا الابتدائية قد تفيمت المبدأ السابؽ جمياً  ًعندما وذلؾ
دعويًتعويضًعفًحادثًتصادـًبيفًسيارةًعسكريةًوأخرىًخاصةًأثناءًالعدوافً عمييا

عمىًأساسًأفً،ًفعندماًدفعًأمامياًبعدـًالاختصاص1956ً عاـ الثلاثيًعمىًمصر
ًالدفعً ًىذا ًرفضتًالمحكمة ًتتعمؽًبالحرب، ًرسمية ًكانتًفيًميمة ًالعسكرية السيارة

نما يع دليسًكؿًعمؿًيتـًبمناسبةًالحربًيع: "معممةًأنو منياً دمف أعماؿ السيادة، وا 
ًنتيجةًمباشرةً ًبالحربًبحيثًيكوفًالضررًالناجـًعنو ًكافًلوًعلاقةًمباشرة فقطًما

فإفً وثيقاً  ؿ، أما إذا كاف الضرر غير مرتبط بيذا الاعماؿ ارتباطاً وحتميةًلأعماؿًالقتا
 .(122)المحاكـًتختصًبنظرًالدعوى"

كثرًتفيماًلممبدأًالسابؽًحكاـًيتضحًأفًالقضاءًالمصريًكافًأمفًمطالعةًىذهًالا
ًوثيقاً ًارتباطا ًترتبط ًلا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًتطبيقو ًفي ًالفرنسي ًنظيره ًمف وتوسعا

بية،ًذلؾًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًكافًقدًرفضًطمبًالتعويضًعفًبالعممياتًالحرً
ً ًالحربية ًالمركبات ًسير ًنتيجة ًبعضًالطرؽ ًلحقت ًالتي ًانتياءً عميياالأضرار بعد

ًسيادة ًعمؿ ًيمثؿ ًذلؾ ًباعتبار ً(121)الحرب ًالسففً، ًتفتيش ًعمميات ًبأف ًقضى كما
ًفيً ًيجبًأفًيع أعاليوتغييرًطرقيا ًالبحار ًمرتد ًبابفيًمجممو الحربيةً لعممياتطا

  .(122)بطبيعتياًتأبىًالخضوعًلمقضاءًأوًتحريؾًمسئوليةًالدولة والتي
  

 
                                                           

  .عًالسابؽ ؽ. 3لسنةً 638المحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (119)
 .358ً،359المرجعًالسابؽ،ًصً فيمي:د.ًمصطفىًأبوًزيدً (122)

(121) C.E,16 Juin,1950, Rec, p.378  .  
 .192،ًصالسابؽ المرجع: عمر عمي حمدي. د لدى إليو مشار

(122) C.E, 30 Mar 1966, R.D.P, 1966, P 789. 
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الألمافًىوًمفًقبيؿًالعممياتًالحربية،ًلكفًامتدادًىذاًالقبضًلفتراتًطويمةًبعدًانتياءً
 . (115)الحربًيعدًعملاًإدارياًيخضعًلمرقابةًالقضائية

خطاءًالناجمةًعفًمرفؽًالدفاعًيمكفًفصمياًعفًالعممياتًالمجمسًأفًالأ دكذلؾًاع
عيرةًالناريةًالطائشةًالناتجةًعفًالأضرارًأفًعممياتًالسمبًوالنيبًوالإ دالحربية،ًواع

 .(116)يمكفًربطياًبالعممياتًالعسكريةًويتعيفًتعويضًالأضرارًالناتجةًعنيا لا
أنوًإذاًكافًقرارًإنشاءًمفاعؿًنوويًفيً: "بخصوصًالشأفًالنوويًقررًمجمسًالدولة

وبؿًيعدًمفًأعماؿًالسيادة،ًفإفًقرارًنقؿًبعضًالاجيزةًإلىًجرن ستراسبورج يعد عملاً 
 .(117)يتعمؽًمباشرةًبالإنشاء" قراراًمنفصلاًعفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًلا

ىدىًىذاًالمبدأًفقدًسارًالقضاءًالإداريًالمصريًفيًالعديدًمفًأحكامو،ًفقدً عمى
ًالإداريةً علاف حالة الطوارئ فإف : "عمى العمياأكدتًالمحكمة أنو في حالة الحرب وا 

تًاللازمةًلمحربًوتقديرًالتعويضًعنياًتعتبرًقراراتًالاستيلاءًعمىًالعقاراتًوالمنقولا
ًوتفتيشًالسففً(118)إدارية" ًكانتًعممياتًضبط ًإذا ًأنو ًالمحكمة ًقررتًىذه ًكذلؾ ،

ًفيًوقتًالحربًتع ًالغنائـ ً دوضبط ًبعدًعممياتًحربية، ًالغنائـ ًبيع ًفي ًالخطأ فإف
ًيع ًوفىًذ إدارياً  قراراً  دمصادرتيا  :لؾًتقوؿًالمحكمةيقبؿًالطعفًبالإلغاءًوالتعويض،

يختصًبالنظرًفيًطمباتًالتعويضًإذاًكافًالضررًقدً "ومقتضىًذلؾًأفًالمجمسًلا
نشاًعفًعمميةًًالضبطًذاتيا،ًفإذاًنشأًالضررًعفًقراراتًإداريةًبعيدةًعفًإجراءاتً

ومفًثـً الضبطً...ًلـًيكفًلمجمسًالغنائـًأيًاختصاصًفيًطمبًالتعويضًعنيا،

                                                           
 .139الطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًصد.ًسميمافً (115)
 .212ىامشًصً ،2221القضاءًالإداري،ً شيحا: زعبدًالعزيد.ًإبراىيـً (116)

(117) C.E, ASS.8Jan.1988, ministre charge de plan et de l'Aménagement, Rec, 
p.620.  

 . 148د.ًمحمدًسميرًجمعة:ًالمرجعًالسابؽ،ًص (118)
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ً ًالمحكمة ًىذه ًالغنائـًالم ىيتكوف ًلمجمس ًاختصاص ًولا ًالدعوى ًبنظر ختصة
 .(119)فييا"

ًعرضتً ،كانت محكمة بنيا الابتدائية قد تفيمت المبدأ السابؽ جمياً  ًعندما وذلؾ
دعويًتعويضًعفًحادثًتصادـًبيفًسيارةًعسكريةًوأخرىًخاصةًأثناءًالعدوافً عمييا

عمىًأساسًأفً،ًفعندماًدفعًأمامياًبعدـًالاختصاص1956ً عاـ الثلاثيًعمىًمصر
ًالدفعً ًىذا ًرفضتًالمحكمة ًتتعمؽًبالحرب، ًرسمية ًكانتًفيًميمة ًالعسكرية السيارة

نما يع دليسًكؿًعمؿًيتـًبمناسبةًالحربًيع: "معممةًأنو منياً دمف أعماؿ السيادة، وا 
ًنتيجةًمباشرةً ًبالحربًبحيثًيكوفًالضررًالناجـًعنو ًكافًلوًعلاقةًمباشرة فقطًما

فإفً وثيقاً  ؿ، أما إذا كاف الضرر غير مرتبط بيذا الاعماؿ ارتباطاً وحتميةًلأعماؿًالقتا
 .(122)المحاكـًتختصًبنظرًالدعوى"

كثرًتفيماًلممبدأًالسابؽًحكاـًيتضحًأفًالقضاءًالمصريًكافًأمفًمطالعةًىذهًالا
ًوثيقاً ًارتباطا ًترتبط ًلا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًتطبيقو ًفي ًالفرنسي ًنظيره ًمف وتوسعا

بية،ًذلؾًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًكافًقدًرفضًطمبًالتعويضًعفًبالعممياتًالحرً
ً ًالحربية ًالمركبات ًسير ًنتيجة ًبعضًالطرؽ ًلحقت ًالتي ًانتياءً عميياالأضرار بعد

ًسيادة ًعمؿ ًيمثؿ ًذلؾ ًباعتبار ً(121)الحرب ًالسففً، ًتفتيش ًعمميات ًبأف ًقضى كما
ًفيً ًيجبًأفًيع أعاليوتغييرًطرقيا ًالبحار ًمرتد ًبابفيًمجممو الحربيةً لعممياتطا

  .(122)بطبيعتياًتأبىًالخضوعًلمقضاءًأوًتحريؾًمسئوليةًالدولة والتي
  

 
                                                           

  .عًالسابؽ ؽ. 3لسنةً 638المحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً (119)
 .358ً،359المرجعًالسابؽ،ًصً فيمي:د.ًمصطفىًأبوًزيدً (122)

(121) C.E,16 Juin,1950, Rec, p.378  .  
 .192،ًصالسابؽ المرجع: عمر عمي حمدي. د لدى إليو مشار

(122) C.E, 30 Mar 1966, R.D.P, 1966, P 789. 
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 الخاتمح
 :انىتائح -أولاا 
 أعماؿ نطاؽ مف الانتخابية بالعممية المرتبطة الأعماؿ الإداري القضاء أخرج -1

 .المنفصمة القرارات لنظرية استنادا السيادة
 مجاؿ في السيادة أعماؿ نطاؽ لتحديد اً عام معياراً  المصري الإداري القضاء وضع -2

 ما أما لممجتمع، الأساسية والمصالح الدولة كياف عمى الحفاظ في يتمثؿ الطوارئ
 عميو الطعف ويمكف الطوارئ حالة نطاؽ عف منفصلاً  ديع القرارات مف ذلؾ دوف

 .بالإلغاء
 لحماية ياتدخم بعدـ السمبي دارةالإ قرار عمى رقابتو الفرنسي الدولة مجمس أضفي -3

 بحقوقيـ الإضرار في تسبب قد عمييـ الوقع الضرر كانت ما إذا رعاياىا
 .الأساسية

 تجارية أعماؿ عف تتمخض التي الدولية الاتفاقيات أف عمى الإداري القضاء جري -4
 .سيادة أعماؿ اعتبارىا لعدـ القضاء لرقابة تخضع

 التوقيع عف الناتج يالفرد الإداري القرار بيف - حديثاً  – المصري القضاء فصؿ -5
 أخرى دولة مع التنفيذية السمطة تبرمو الذي الدولي الاتفاؽ وبيف المعاىدة، عمى
 .الدولية العلاقات عف منفصلاً  قراراً  الأوؿ دواع

 - دولية لمعاىدة تنفيذاً  - المطموبيف تسميـ قرارات أف عمى الإداري القضاء استقر -6
 شرط تخالؼ التي أو المطموب شخصلم الشخصية لمحرية انتياكاً  تتضمف التي

 .السيادة أعماؿ قبيؿ مف دلاًتع بالمثؿ المعاممة
 تمثؿ التي المعاىدة بيف لمفصؿ عاماً  معياراً  العميا الدستورية المحكمة وضعت -7

 عمييا، القضائية الرقابة إحكاـ يمكف التي المعاىدات مف غيرىا وبيف سيادياً  عملاً 
 في وسيادتيا لمدولة السياسي بالنظاـ المعاىدة اؿاتص مدى في المعيار ىذا ويتمثؿ
 .والخارج الداخؿ
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 المعاىدات مجاؿ في السيادة أعماؿ نطاؽ مف يقمص أف الإداري القضاء استطاع -8
 لا التي الأعماؿ يوى لممعاىدات، الداخمية عماؿالأ لفكرة تطبيقو بفضؿ الدولية
نما جديدة دولية علاقات إصدارىا عمى يترتب  .داخمية علاقات وا 

 الفرنسي، نظيره مف الحرب أعماؿ لفكرة تفيما أكثر المصري الإداري القضاء كاف -9
 .عنيا المنفصمة الإدارية والقرارات الحربية عماؿالأ بيف يفصؿ أف استطاع وبذلؾ

 :انتىصٍاخ -ثاوٍاا 
ًالحدودً ضرورة -1 ًلأقصى ًالسيادة ًأعماؿ ًنطاؽ ًمف ًلمحد ًوالقضاء ًالفقو اشتراؾ

 الممكنة.
 رئيس قرارات كافة رقابة في يتمثؿ العميا الدستورية لممحكمة اختصاص إضافة -2

 .والتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف العلاقة تشمؿ التي الجميورية
 استنباط اخلالي مف يمكف عامة معايير وضع في والقضاء الفقو مف كؿ اشتراؾ -3

ًالسمطة مجاؿ في خاصة السيادة أعماؿ عف المنفصمة الأعماؿ التنفيذيةً علاقة
 الطوارئ حالة مجاؿ في القضاء حققو بما أسوة الدولية العلاقات ومجاؿبالتشريعيةً

 .الحرب وأعماؿ
 خصوصا الدولية، المعاىدات بتفسير المصري الدولة لمجمس الاختصاص منح -4

 الفتوي لقسمي العمومية لمجمعية الحؽ ىذا يمنح نفسو المجمس قانوف وأف
 .والتشريع

 
 غـــالدزاخ

 :الكتب -لا أو 
 .د ً ًعبدالعزيز ً شيحا:إبراىيـ ًالدستوريًفيًضوءً الدستوري،القانوف ًالنظاـ تحميؿ

 .1983 لبناف،بيروتً الجامعية،مطبعةًالدارً العامة،المبادئًالدستوريةً
 ،2221القضاءًالإداري،ًبدوفًدارًنشر. 
 ًدرً. د ًالإداري، ًالقانوف ًفي ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًساري: ًشفيؽ اسةًجورجي

 .2224العربية،ً النيضة والمصري،ًدارتحميميةًمقارنةًفيًالقانوفًالفرنسيً
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 ً.الاتجاىاتًالحديثةًلمقضاءًلمرقابةًعمىًأعماؿًالسيادة،ًدراسةً عمر: عمىحمديًد
 .2216منشأةًالمعارؼ،ً مقارنة،

 ًالمصري،دراسةًتحميميةًوتأصيميةًلانتخاباتًمجمسًالشعبً البرلمانية،الانتخابات 
 .2221 العربية،النيضةًدارً

 سميمافًالطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًد.ت .د. 
 1992 القاىرة، النصر،مكتبةً الموائح،دستوريةً عمىالرقابةً البنا:عاطؼً .د. 
 المركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةً المسمماني:محمدًأحمدًإبراىيـً. د 

رنةًبيفًالنظـًالفرنسيةًًًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًدراسةًمقا
 .د.ت والتوزيع،لمنشرً

 د. ً ًأبو ًباىي ًالجامعةً يونس:محمد ًدار ًالعاـ(، ً)القسـ ًالإداري ًالقانوف أحكاـ
 .1996 الجديدة،

 د .ً ًمحمد ً .د –رفعت ً عويضة،أريج ً الاداري،القضاء ًالجامعة  الجديدة،دار
2217. 

 2216 والقانوف،دارًالفكرً الإداري،القضاءً نويجي:حمدًفوزيًم. د. 
 الدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتً :طعبدًالباسمحمدًفؤادً. د 

 .2227الجديدةًدارًالجامعةً
 .دارًالنيضةًالعربيةً مقارنة،دراسةً الادارة،أعماؿً عمىالرقابةً ليمة:محمدًكامؿً د

 .1978بيروت،ً طبعة والنشر،لمطباعةً
 د. ً ًزيد ًأبو ًالأوؿ،ً فيمي:مصطفي ًالجزء ًالدولة، ًومجمس ًالإداري القضاء

ًالطبعة  الدولة،الإداريًومجمسً القضاء ،2227 ،12 اختصاصًمجمسًالدولة،
 .1999 الجامعية،دارًالمطبوعاتً الإلغاء،قضاءً الأوؿ،الجزءً

 الرسائل العممية: -ثانياا 
 د. ً ًالمجيبكر ًإسماعي دعبد ًالعقدًمحمد ًعمى ًوأثره ًالمنفصؿ ًالإداري ًالقرار ؿ:

 .2215الإداري،ًرسالةًدكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
 د. ً ًساير ًوالفرنسيً داير:عبدالفتاح ًالمصري ًالقانونيف ًفي ًالسيادة ًأعماؿ نظرية

 .1955 القاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةً دكتوراه،رسالةً مقارنة،دراسةً
 القراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًرسالةً د:أحمعبداللهًسيدً .د

 .2228 أسيوط،كميةًالحقوؽًجامعةً دكتوراه،

48 
 

 ًمسعودةًدبراسو:ًحدودًالرقابةًالقضائيةًعمىًأعماؿًالسيادة،ًرسالةًماجستير،ًكمية
ًالسياسية،ًجامعةًمحمدًخضيرًبسكرة،ً  .2214الحقوؽًوالعموـ

 ة الأبحاث العممي -ثالثاا 
 د. ً ًالدولة ً القانونية،ثروتًبدوي: ًقضايا ًإدارة ً الحكومة،مجمة ًالعدد3السنة ،3، 

1959. 
 المقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفً القيسي:حنافًمحمدً. د 

 .49ً،2227بغداد،ًالعددً
 عفًالعقدً الطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإداريةًالمنفصمة الجاسـ:رشاًعبدًالرازؽً .د

،4ً،ًمجمد13ً،14العدد المستنصرية،الإداري،ًمجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
2211. 

 د. ً ًللانفصاؿًوعقود ًالقراراتًالقابمة ًحشيش: ًفيً الإدارة،عبدالحميد ًمقارنة دراسة
الجمعيةًالمصريةً المعاصرة،القانوفًالمصريًوالفرنسي،ًبحثًمنشورًبمجمةًمصرً

 .1975،ًأكتوبر362ًالعددً والتشريع،للاقتصادًالسياسيً
 اختصاصًالقاضيًالإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعً زىير:لعلامةً خلاؼ،فاتحً .د

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ًدراسة ًالسفر، ً ومصر،مف ًالاجتياد  القضائي،مجمة
 .2221كتوبرأ،13ًمجمدً 2العدد

 ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقرً .د ًبطيخ: ًالقابمةًمنىًرمضافًمحمد اراتًالإدارية
ً ًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـ  2214لسنةً 32للانفصاؿًفيًمجاؿًالعقود

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمىًعقودًالدولة،ًدراسةًتحميميةًنقديةًفيًالنظاميفً
الفرنسيًوالمصري،ًمجمةًكميةًالحقوؽًلمبحوثًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽً

 .2218رية،ًجامعةًالإسكند
:المراجع الأجنبية -رابعاا   

 Dupre De Boulins: la Théoried des actes de government a la 
prévue de droit communautaire, R.D.P,2000 

 Gilles Leberton: Droit administratif général, Dalloz. tome 1, 
Paris 

 H. LABAYLE: juge et le droit administratif de L'extradition 
face aux logiques de l'entraide répressive internationale, 
R•F•D•A, 1994. 

 L. Favoreu: Du déni de justice en droit public, L.C.D.J, 1964  
 Marceau lang et autres : les grands arrêts det la Jurisprudence 

administrative, 20 éme Edition, Dalloz ,Paris, 2015. 
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