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 في الحذ مه آثارانمزاراخ الدىفصهح دور 
 ػهى مثذأ الدشزوػٍح انسٍادج أػمال

 (مماروح دراسح)
    

  *حسه محمذ سؼذ حسام انذكتىر/

 :الدهخص
ًًنظراًً ًافتئات ًمف ًالسيادة ًأعماؿ ًنظرية ًشكمتو ًالفقوًًعمىلما ًحاوؿ ًفقد ًالمشروعية، مبدأ

أخرىًلاًترفضًالرقابةًالقضائية،ًأوًالإداريًإلغاءًىذهًالنظريةًوالاستعاضةًعنياًبنظرياتً
ًالأقؿًتقميصًنطاقياًبشكؿًواسعًبحيثًلاًتؤثرًعمىًحقوؽًالأفرادًوحرياتيـ.ًعمى

أيضاًبرغـًأفًنظريةًأعماؿًالسيادةًكانتًمفًإنشاءًمجمسًالدولةًالفرنسي،ًإلاًأفًالمجمسً
ًبعضً ًاستخدـ ًالسيادةًالآلياتقد ًأعماؿ ًعمى ًالرقابة ًخلاليا ًمف ًيمكف كالمشروعيةًًالتي

دوفًالمشروعيةًالموضوعيةً-الخارجيةًالمتطمبةًفيًالدستورًلمقراراتًالممثمةًلأعماؿًالسيادةً
ً،ًوكذلؾًسمطتوًفيًتفسيرًالمعاىداتًالدولية.-

ًالمنفصمةًالدورًالأكبرًفيًتحجيـًنطاؽًنظريةًأعماؿً ًالقراراتًالإدارية إلاًأنوًكافًلنظرية
ًحيثًاستطاعًالقضاءًأفً ًالمنفصمةًعفًالعممياتًالمركبةًالسيادة، يخضعًالقراراتًالإدارية

ًلرقابتو ًأوًً،)أعماؿًالسيادة( ًالقراراتًعفًالعمميةًالمركبةًكميا ًأمكفًفصؿًىذه ًما وذلؾًإذا
ًاستطاعًالقضاءًالإداريًفيًكؿًمفً ًوقد ،ً ًالمركبة ًدوفًأفًتؤثرًفيًجوىرًالعممية جزئيا

ًطوائ ًعمىًكافة ًرقابتو ًيحكـ ًأف ًومصر ًالقراراتًفرنسا ًنظرية ًمفًخلاؿ ًالسيادة ؼًأعماؿ
ًاستطاعً ًذلؾ ًمف ًالأكثر ًبؿ ًالخارجية، ًأو ًالداخمية ًالسيادة ًأعماؿ ًسواء ًالمنفصمة الإدارية
القضاءًأفًيستنبطًبعضًالمبادئًوالمعاييرًالتيًاشترطًتحققياًلكيًيمثؿًالقرارًعملاًسياديا،ً

ًللأعماؿً ًلحالةًالطوارئًومعيارا ًوضعًمعياراً الحربيةًوأخرًلممعاىداتًوبعضًالأمورًمثمما
المتعمقةًبتنفيذًالتعيداتًالدولية،ًفإذاًلـًتتوفرًىذهًالشروطًاعتبرًأفًالقرارًالمطعوفًفيوًقراراًً

ًإدارياًًعادياًيدخؿًفيًاختصاصو.
ًالمنفصمةً:الكممات المفتاحية ًالإدارية ًالسيادةً-ًالقرارات ًالقضائيةً-ًأعماؿ ً-ًالرقابة

ً.أعماؿًالحربً–المعاىداتًً-ًكبةالعممياتًالمرً
ًػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ًمستشارًقانونيًبمكتبًمحافظًظفار.ً*
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Role of Separate Resolutions in Limiting the Effects of 
Sovereign Acts on the Principle of Legality 

 
Dr. Sameh Saad Mohammed Hassan* 

 
Abstract:                                                                                                 
Given the repercussions of the theory of the actions of sovereignty on 
the principle of legality, the administrative jurisprudence has tried to 
cancel this theory and replace it with other theories that do not reject 
judicial oversight, or at least reduce its scope extensively so that it does 
not affect the rights and freedoms of individuals. 
Also, although the theory of the actions of sovereignty was established 
by the French Council of State, the Council has used some mechanisms 
through which it can control the actions of sovereignty, such as the 
external legality required in the constitution for decisions representing 
the actions of sovereignty - without the objective legality -, as well as 
its authority in the interpretation of international treaties. 
However, the theory of separate administrative decisions had the 
greatest role in limiting the scope of the theory of works of sovereignty, 
as the judiciary was able to subject administrative decisions separate 
from complex processes (works of sovereignty) to its control, if it was 
possible to separate these decisions from the complex process in whole 
or in part without affecting the essence of The complex process, and 
the administrative judiciary in both France and Egypt was able to 
control all sects of the work of sovereignty through the theory of 
separate administrative decisions, whether the actions of internal or 
external sovereignty, and even more than that, the judiciary was able to 
devise some principles and criteria that were required to be fulfilled in 
order to represent the decision A sovereign act, as he set a standard for 
a state of emergency, a standard for war actions, another for treaties, 
and some matters related to the implementation of international 
commitments. If these conditions are not met, the contested decision is 
considered an ordinary administrative decision within its jurisdiction. 
 
Keywords: Discrete Administrative Decisions - Acts of Sovereignty - 
Judicial Control - Complex Operations - Treaties - Acts of War. 
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 حـــالدمذم
ً ًلوضع ًوالقضاء ًالفقو ًمحاولات ًتثمر ًلـ ًمعيار ًلأعماؿ ًمانع ًجامع ًالسيادة،دقيؽ

وقدًًالصفة،وانتيىًالأمرًإلىًاعتبارًأعماؿًالسيادةًىيًكؿًماًيقررًلوًالقضاءًىذهً
ًالأعماؿ ًتجميع ًالإداريًبمحاولة ًالفقو ًوقاـًًأعدىاالتيًًاىتـ ًسياسية ًأعماؿ القضاء

ًبتجميعياًفيًقائمةًواحدةًأسماىاًالقائمةًالقضائيةًلأعماؿًالسيادة.
ًأعماؿً ًكانتًنظرية ًفإذا ًالقائمة، ًىذه ًحدود ًيقؼًعند ًلـ ًالإداري ًالقضاء ًأف إلا
السيادةًمفًابتداعًمجمسًالدولةًالفرنسيًنفسوًبسببًظروؼًسياسيةًوتاريخيةًتمثمتً

لةًتفاديًطغيافًالممكية،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًعندماًرأىًتغوؿًىذهًالنظريةًفيًمحاوً
نظريةًأخرىًتقمؿًًعميياعمىًحقوؽًوحرياتًالأفراد،ًفقدًاستطاعًفيًىدوءًأفًيطبؽً

استطاعًالقضاءًمفًخلالياًأفًًينظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًوالتًوىيمفًحدتياً
ًالتيًتمثؿًًيحكـًرقابتوًعمىًالقراراتًالإدارية القابمةًللانفصاؿًعفًالعممياتًالمركبة

ًأعماؿًسيادة.
تمؾًفيًتقميصًنطاؽًًكافًلاستخداـًىذهًالنظريةًفيًمجاؿًأعماؿًالسيادةًدوراًًكبيراًً

ً ًفي ًالقضاءًًالمجاليفالأعماؿ ًحيثًبسط ًالحرب، ًأعماؿ ًوالخارجيًونطاؽ الداخمي
ًجزئ ًأو ًكميا ًفصمو ًيمكف ًإداري ًقرار ًكؿ ًعمى ًالتيًرقابتو ًالمركبة ًالعممية ًعف يا

ًتستعصيًعمىًالرقابةًالقضائية.
 الدراسة:أهمية 

ًالسيادةً ًأعماؿ ًمجاؿ ًفي ًالمنفصمة ًالإدارية ًالقرارات ًنظرية ًلاستخداـ ًالتوجو يعد
ًًنزلةبم ًالإداريكفارة ًالسيادةًًالقضاء ًأعماؿ ًلنظرية ًابتداعو ًمف ًاقترفو الفرنسيًعما

ً ًعفا ًوتاريخية ًسياسية ًالأعماؿًًاعمييلأسباب ًنظرية ًبتطبيؽ ًالقضاء ًفيقوـ الزمف،
ًوبذلؾً ًرقابتوًعمىًجزءًكبيرًمنيا، ًولإحكاـ ًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة ًلمحد المنفصمة

ً ًقد ًالمنفصمة ًالإدارية ًالقرارات ًنظرية ًتقميصًأعماؿًاتكوف ًفي ًكبير ًبشكؿ سيمت
ًالمع ًخلاؿ ًمف ًلتحجيـالسيادة ًالقضاء ًاستخمصيا ًالتي ًالأعماؿ،ًايير ًالتيًًىذه أو

ًيتطورًفيًسبيؿًاستخلاصيا.
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ً:مشكمة الدراسة
محاولةًًنطاؽًأعماؿًالسيادةًبشكؿًكبيرًفيًفيًالحاليلتوسعًالدستورًالفرنسيًًنظراًً

منوًلتفاديًالضعؼًالذيًانتابًالسمطةًالتنفيذيةًفيًدساتيرًالجميورياتًالسابقة،ًفقدً
ًوحريا ًالأفراد ًعمىًحقوؽ ًالأعماؿ ًىذه ًبخطر ًالقضاء ًلإطارًشعر ًالعودة ًوأراد تيـ،

ًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةً المشروعية،ًفقدًاجتيدًالقضاءًفيًالتوسعًفيًتطبيؽًفكرة
لمحدًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة،ًساعياًنحوًوضعًمعاييرًخاصةًبكؿًطائفةًمفًطوائؼً
أعماؿًالسيادة،ًبحيثًلوًخرجًالعمؿًعفًنطاؽًالمعيارًالمقررًلمعمميةًالمركبةًفإنوً

ًيخضعًلرقابةًالقضاء.ًقراراًإدارياحًيصب
 أهداف الدراسة:

وصمةًفيًجبيفًالمشروعية،ًوكافًالمرجعًفيًتحديدًًدلماًكانتًأعماؿًالسيادةًتع
تمؾًالأعماؿًىوًالقضاء،ًفإفًاليدؼًمفًىذهًالدراسةًيتمثؿًفيًمحاولةًمساندةًالفقوً

ً ًالتي ًالقانونية ًوالمبادئ ًالمعايير ًلاستنباط ًالإداري ًأعماؿًلمقضاء ًنطاؽ تقمصًمف
ًالسيادةًاستناداًلفكرةًالقراراتًالمنفصمة.

 منهج الدراسة:
ًقضائيةًأحكاـًمفًالبحثًيتضمنوًلماًنظراًًً؛التحميميًالوصفيًلممنيجًالباحثًاستند 

ًالأسموبًعمىًمعتمداًمنيا،ًالنتائجًواستخلاصًبتحميمياًالقياـًومحاولةًفقييةًوآراء
السيادةًًأعماؿًفيًتحجيـًالتطورًموضوعًفيًوالقضاءًوالفقًاجتياداتًلبيافًالمقارف

ًالتأصيميًالاستقرائيًالمنيجًإلىًالنيايةًفيًوصولاًمفًخلاؿًنظريةًالقراراتًالمنفصمة،
لتقميصًنطاؽًًالقضاءًإليياًاستندًالتيًالمعاييرًلبعضًلتأصيؿًلموصوؿًلمحاولة

 أعماؿًالسيادةًاستناداًلنظريةًالقراراتًالمنفصمة.
 :بحثال خطة

ً.السيادةًأعماؿًنطاؽًمفًلمحدًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًتطبيؽ:ًالاوؿًالمبحث
ً.السيادةًأعماؿًنطاؽًمفًالحدًفيًوالفقوًالقضاءًدور:ًالأوؿًالمطمب
ً.وخصائصياًللانفصاؿًالقابمةًالقراراتًماىية:ًالثانيًالمطمب
ً.الداخميًالمجاؿًفيًيادةالسًأعماؿًعمىًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًأثر:ًالثانيًالمبحث
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 حـــالدمذم
ً ًلوضع ًوالقضاء ًالفقو ًمحاولات ًتثمر ًلـ ًمعيار ًلأعماؿ ًمانع ًجامع ًالسيادة،دقيؽ

وقدًًالصفة،وانتيىًالأمرًإلىًاعتبارًأعماؿًالسيادةًىيًكؿًماًيقررًلوًالقضاءًىذهً
ًالأعماؿ ًتجميع ًالإداريًبمحاولة ًالفقو ًوقاـًًأعدىاالتيًًاىتـ ًسياسية ًأعماؿ القضاء

ًبتجميعياًفيًقائمةًواحدةًأسماىاًالقائمةًالقضائيةًلأعماؿًالسيادة.
ًأعماؿً ًكانتًنظرية ًفإذا ًالقائمة، ًىذه ًحدود ًيقؼًعند ًلـ ًالإداري ًالقضاء ًأف إلا
السيادةًمفًابتداعًمجمسًالدولةًالفرنسيًنفسوًبسببًظروؼًسياسيةًوتاريخيةًتمثمتً

لةًتفاديًطغيافًالممكية،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًعندماًرأىًتغوؿًىذهًالنظريةًفيًمحاوً
نظريةًأخرىًتقمؿًًعميياعمىًحقوؽًوحرياتًالأفراد،ًفقدًاستطاعًفيًىدوءًأفًيطبؽً

استطاعًالقضاءًمفًخلالياًأفًًينظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًوالتًوىيمفًحدتياً
ًالتيًتمثؿًًيحكـًرقابتوًعمىًالقراراتًالإدارية القابمةًللانفصاؿًعفًالعممياتًالمركبة

ًأعماؿًسيادة.
تمؾًفيًتقميصًنطاؽًًكافًلاستخداـًىذهًالنظريةًفيًمجاؿًأعماؿًالسيادةًدوراًًكبيراًً

ً ًفي ًالقضاءًًالمجاليفالأعماؿ ًحيثًبسط ًالحرب، ًأعماؿ ًوالخارجيًونطاؽ الداخمي
ًجزئ ًأو ًكميا ًفصمو ًيمكف ًإداري ًقرار ًكؿ ًعمى ًالتيًرقابتو ًالمركبة ًالعممية ًعف يا

ًتستعصيًعمىًالرقابةًالقضائية.
 الدراسة:أهمية 

ًالسيادةً ًأعماؿ ًمجاؿ ًفي ًالمنفصمة ًالإدارية ًالقرارات ًنظرية ًلاستخداـ ًالتوجو يعد
ًًنزلةبم ًالإداريكفارة ًالسيادةًًالقضاء ًأعماؿ ًلنظرية ًابتداعو ًمف ًاقترفو الفرنسيًعما

ً ًعفا ًوتاريخية ًسياسية ًالأعماؿًًاعمييلأسباب ًنظرية ًبتطبيؽ ًالقضاء ًفيقوـ الزمف،
ًوبذلؾً ًرقابتوًعمىًجزءًكبيرًمنيا، ًولإحكاـ ًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة ًلمحد المنفصمة

ً ًقد ًالمنفصمة ًالإدارية ًالقرارات ًنظرية ًتقميصًأعماؿًاتكوف ًفي ًكبير ًبشكؿ سيمت
ًالمع ًخلاؿ ًمف ًلتحجيـالسيادة ًالقضاء ًاستخمصيا ًالتي ًالأعماؿ،ًايير ًالتيًًىذه أو

ًيتطورًفيًسبيؿًاستخلاصيا.
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ً:مشكمة الدراسة
محاولةًًنطاؽًأعماؿًالسيادةًبشكؿًكبيرًفيًفيًالحاليلتوسعًالدستورًالفرنسيًًنظراًً

منوًلتفاديًالضعؼًالذيًانتابًالسمطةًالتنفيذيةًفيًدساتيرًالجميورياتًالسابقة،ًفقدً
ًوحريا ًالأفراد ًعمىًحقوؽ ًالأعماؿ ًىذه ًبخطر ًالقضاء ًلإطارًشعر ًالعودة ًوأراد تيـ،

ًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةً المشروعية،ًفقدًاجتيدًالقضاءًفيًالتوسعًفيًتطبيؽًفكرة
لمحدًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة،ًساعياًنحوًوضعًمعاييرًخاصةًبكؿًطائفةًمفًطوائؼً
أعماؿًالسيادة،ًبحيثًلوًخرجًالعمؿًعفًنطاؽًالمعيارًالمقررًلمعمميةًالمركبةًفإنوً

ًيخضعًلرقابةًالقضاء.ًقراراًإدارياحًيصب
 أهداف الدراسة:

وصمةًفيًجبيفًالمشروعية،ًوكافًالمرجعًفيًتحديدًًدلماًكانتًأعماؿًالسيادةًتع
تمؾًالأعماؿًىوًالقضاء،ًفإفًاليدؼًمفًىذهًالدراسةًيتمثؿًفيًمحاولةًمساندةًالفقوً

ً ًالتي ًالقانونية ًوالمبادئ ًالمعايير ًلاستنباط ًالإداري ًأعماؿًلمقضاء ًنطاؽ تقمصًمف
ًالسيادةًاستناداًلفكرةًالقراراتًالمنفصمة.

 منهج الدراسة:
ًقضائيةًأحكاـًمفًالبحثًيتضمنوًلماًنظراًًً؛التحميميًالوصفيًلممنيجًالباحثًاستند 

ًالأسموبًعمىًمعتمداًمنيا،ًالنتائجًواستخلاصًبتحميمياًالقياـًومحاولةًفقييةًوآراء
السيادةًًأعماؿًفيًتحجيـًالتطورًموضوعًفيًوالقضاءًوالفقًاجتياداتًلبيافًالمقارف

ًالتأصيميًالاستقرائيًالمنيجًإلىًالنيايةًفيًوصولاًمفًخلاؿًنظريةًالقراراتًالمنفصمة،
لتقميصًنطاؽًًالقضاءًإليياًاستندًالتيًالمعاييرًلبعضًلتأصيؿًلموصوؿًلمحاولة

 أعماؿًالسيادةًاستناداًلنظريةًالقراراتًالمنفصمة.
 :بحثال خطة

ً.السيادةًأعماؿًنطاؽًمفًلمحدًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًتطبيؽ:ًالاوؿًالمبحث
ً.السيادةًأعماؿًنطاؽًمفًالحدًفيًوالفقوًالقضاءًدور:ًالأوؿًالمطمب
ً.وخصائصياًللانفصاؿًالقابمةًالقراراتًماىية:ًالثانيًالمطمب
ً.الداخميًالمجاؿًفيًيادةالسًأعماؿًعمىًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًأثر:ًالثانيًالمبحث
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ً.التشريعيةًبالسمطةًالتنفيذيةًالسمطةًعلاقة:ًالأوؿًالمطمب
ًًالدولةًبسلامةًالمتعمقةًالأعماؿًعمىًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًأثر:ًالثانيًالمطمب

ً.الداخميةًًًًًًًًًًًًًًً
ً.جيةالخارًًالسيادةًأعماؿًعمىًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًأثر:ًالثالثًالمبحث
ًًالدولةًرعاياًوحمايةًالدبموماسيةًالعلاقاتًعمىًالمنفصمةًالقراراتًأثر:ًالأوؿًالمطمب

ً.بالخارجًًًًًًًًًًًًًًًً
ً.الدوليةًالمعاىداتًعفًالمنفصمةًالقرارات:ًالثانيًالمطمب
ً.الحربيةًالعممياتًعفًالمنفصمةًالقرارات:ًالثالثًالمطمب

ً
 ولالدثحث الأ

 نهحذ مه وطاق أػمال انسٍادج ىفصهحالدتطثٍك وظزٌح انمزاراخ 
ًالأًكاف ًالنواة ًللانفصاؿًعفًأعماؿًالسيادة ًالقراراتًالقابمة وليًالتيًتطبيؽًنظرية

ً ًبسطًرقابتو ًماًًعمىاستطاعًالقضاءًمفًخلاليا ًسواء ًمفًالقراراتًالحكومية العديد
ًأو ًوالدولية ًالدبموماسية ًالعلاقات ًبمجاؿ ًأو ًالداخمي ًبالمجاؿ ًمنيا الأعماؿًًتعمؽ

،ًويرجعًالفضؿًلمجمسًالدولةًالفرنسيًفيًأوًقراراتًتنفيذىاالداخميةًلممعاىداتًالدوليةً
ًالمركبة ًالأعماؿ ًمف ًالعديد ًفي ًوتطبيقيا ًالنظرية ًىذه ًنظريةًلتغوؿًنظراًًً؛اكتشاؼ

ًالسيادة ًوحرياتيـًحقوؽًعمىًأعماؿ ًيعًالذيًالتقاضيًفيًحقيـًوتقييدًالأفراد أىـًد
ً.والدوليةًالدستوريةًالوثائؽًفمتياكالحقوؽًالتيً
ًفييعرضً ًأعماؿًًالباحث ًنطاؽ ًمف ًالحد ًفي ًوالفقو ًالقضاء ًلدور ًالمبحث ىذا

ًفيًمطمبً ًًأوؿ،السيادة ًًيعرضًلماىيةثـ فيًمطمبًالقراراتًالمنفصمةًوخصائصيا
ًثاف.
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 الأول الدطهة
 انسٍادج أػمال وطاق مه الحذ في وانفمه انمضاء دور

ًفقدفيًالتقاضيًًالمواطنيفًبحؽًإجحاؼًمفًالسيادةًأعماؿًنظريةًسببتوًلماًنتيجة
ًالسيادة،ًأعماؿًنطاؽًتقميصًالأقؿًعمىًأوًالتخمصًكيفيةًوالقضاءًالفقوًمفًكؿًبحث
ًالقضائيةًالقائمةًمعيارًعمىًالاقتصارًمفًالإداريًالفقوًبمعاونةًالقضاءًيكتؼًفمـ
نماً،فقط ًلجانبإلىًاًبالنسبةًوحتىًالمستطاع،ًبقدرًالقائمةًىذهًنطاؽًتقميصًحاوؿًوا 

ًلأقصىًنطاقياًتضييؽًبشرطًذلؾًكافًفقدًالسيادةًأعماؿًنظريةًلبقاءًالمحبذًالفقيي
      ً.ممكفًحد
 

 انفزع الأول
 ػمال انسٍادجدور انمضاء في الحذ مه وطاق أ

ًأعماؿًالس ًومصرًمعتمًادةيبدأتًنظرية ًفيًكؿًمفًفرنسا ًالباعثًًعمىدة معيار
ًعمًإلىؾًالمعيارًالذيًيؤديًذلً،السياسي ًالتنفيذية انتياؾًحقوؽًًىتحريضًالسمطة

ًوذلؾً ًالسياسيًفيًكؿًتصرؼ، ًالدافع ًالباعثًأو ًتوفر ًتحتًذريعة وحرياتًالأفراد
ىجرًىذاًًإلىءًدوفًترددًارقابةًالقضاء،ًمماًدفعًالقضًيتمكفًمفًأفًيفمتًمفًحتى

ارًطبيعةًالعمؿًالذيًتبناهًمجمسًالدولةًغيره،ًوىوًمعيًإلىتجاهًوالاً(1)المعيارًتماماً
ًمفًعاـً ًالمعيارًألاًأإً(2)1875ًالفرنسيًبدءاًً ًكافًمعياراًًفًىذا ًولـًًيضا غامضا

ًالمصري ًأو ًالفرنسي ًالفقو ًمحاولات ًًتثمر ًخلالو ًًإلىمف ًيحددًوضع ًدقيؽ معيار

                                                           
ًإًد.ً(1) ًالعزيبراىيـ ًًشيحا:ًزعبد ًالمبادئًًالدستوري،القانوف ًضوء ًفي ًالدستوري ًالنظاـ تحميؿ

ًً.179،ًص1983ًلبناف،بيروتًًالجامعية،مطبعةًالدارًًالعامة،الدستوريةً
(2)ً C.E, 19 Fév 1975, NAPOLEON JOSEPH BONAPARTE, Rec, Lebon 

1975, p .155. 
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ً.التشريعيةًبالسمطةًالتنفيذيةًالسمطةًعلاقة:ًالأوؿًالمطمب
ًًالدولةًبسلامةًالمتعمقةًالأعماؿًعمىًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًأثر:ًالثانيًالمطمب

ً.الداخميةًًًًًًًًًًًًًًً
ً.جيةالخارًًالسيادةًأعماؿًعمىًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًأثر:ًالثالثًالمبحث
ًًالدولةًرعاياًوحمايةًالدبموماسيةًالعلاقاتًعمىًالمنفصمةًالقراراتًأثر:ًالأوؿًالمطمب

ً.بالخارجًًًًًًًًًًًًًًًً
ً.الدوليةًالمعاىداتًعفًالمنفصمةًالقرارات:ًالثانيًالمطمب
ً.الحربيةًالعممياتًعفًالمنفصمةًالقرارات:ًالثالثًالمطمب

ً
 ولالدثحث الأ

 نهحذ مه وطاق أػمال انسٍادج ىفصهحالدتطثٍك وظزٌح انمزاراخ 
ًالأًكاف ًالنواة ًللانفصاؿًعفًأعماؿًالسيادة ًالقراراتًالقابمة وليًالتيًتطبيؽًنظرية

ً ًبسطًرقابتو ًماًًعمىاستطاعًالقضاءًمفًخلاليا ًسواء ًمفًالقراراتًالحكومية العديد
ًأو ًوالدولية ًالدبموماسية ًالعلاقات ًبمجاؿ ًأو ًالداخمي ًبالمجاؿ ًمنيا الأعماؿًًتعمؽ

،ًويرجعًالفضؿًلمجمسًالدولةًالفرنسيًفيًأوًقراراتًتنفيذىاالداخميةًلممعاىداتًالدوليةً
ًالمركبة ًالأعماؿ ًمف ًالعديد ًفي ًوتطبيقيا ًالنظرية ًىذه ًنظريةًلتغوؿًنظراًًً؛اكتشاؼ

ًالسيادة ًوحرياتيـًحقوؽًعمىًأعماؿ ًيعًالذيًالتقاضيًفيًحقيـًوتقييدًالأفراد أىـًد
ً.والدوليةًالدستوريةًالوثائؽًفمتياكالحقوؽًالتيً
ًفييعرضً ًأعماؿًًالباحث ًنطاؽ ًمف ًالحد ًفي ًوالفقو ًالقضاء ًلدور ًالمبحث ىذا

ًفيًمطمبً ًًأوؿ،السيادة ًًيعرضًلماىيةثـ فيًمطمبًالقراراتًالمنفصمةًوخصائصيا
ًثاف.
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 الأول الدطهة
 انسٍادج أػمال وطاق مه الحذ في وانفمه انمضاء دور

ًفقدفيًالتقاضيًًالمواطنيفًبحؽًإجحاؼًمفًالسيادةًأعماؿًنظريةًسببتوًلماًنتيجة
ًالسيادة،ًأعماؿًنطاؽًتقميصًالأقؿًعمىًأوًالتخمصًكيفيةًوالقضاءًالفقوًمفًكؿًبحث
ًالقضائيةًالقائمةًمعيارًعمىًالاقتصارًمفًالإداريًالفقوًبمعاونةًالقضاءًيكتؼًفمـ
نماً،فقط ًلجانبإلىًاًبالنسبةًوحتىًالمستطاع،ًبقدرًالقائمةًىذهًنطاؽًتقميصًحاوؿًوا 

ًلأقصىًنطاقياًتضييؽًبشرطًذلؾًكافًفقدًالسيادةًأعماؿًنظريةًلبقاءًالمحبذًالفقيي
      ً.ممكفًحد
 

 انفزع الأول
 ػمال انسٍادجدور انمضاء في الحذ مه وطاق أ

ًأعماؿًالس ًومصرًمعتمًادةيبدأتًنظرية ًفيًكؿًمفًفرنسا ًالباعثًًعمىدة معيار
ًعمًإلىؾًالمعيارًالذيًيؤديًذلً،السياسي ًالتنفيذية انتياؾًحقوؽًًىتحريضًالسمطة

ًوذلؾً ًالسياسيًفيًكؿًتصرؼ، ًالدافع ًالباعثًأو ًتوفر ًتحتًذريعة وحرياتًالأفراد
ىجرًىذاًًإلىءًدوفًترددًارقابةًالقضاء،ًمماًدفعًالقضًيتمكفًمفًأفًيفمتًمفًحتى

ارًطبيعةًالعمؿًالذيًتبناهًمجمسًالدولةًغيره،ًوىوًمعيًإلىتجاهًوالاً(1)المعيارًتماماً
ًمفًعاـً ًالمعيارًألاًأإً(2)1875ًالفرنسيًبدءاًً ًكافًمعياراًًفًىذا ًولـًًيضا غامضا

ًالمصري ًأو ًالفرنسي ًالفقو ًمحاولات ًًتثمر ًخلالو ًًإلىمف ًيحددًوضع ًدقيؽ معيار

                                                           
ًإًد.ً(1) ًالعزيبراىيـ ًًشيحا:ًزعبد ًالمبادئًًالدستوري،القانوف ًضوء ًفي ًالدستوري ًالنظاـ تحميؿ

ًً.179،ًص1983ًلبناف،بيروتًًالجامعية،مطبعةًالدارًًالعامة،الدستوريةً
(2)ً C.E, 19 Fév 1975, NAPOLEON JOSEPH BONAPARTE, Rec, Lebon 

1975, p .155. 
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استبداديةًًكافًذوًطبيعةًتحكميةًكماًأنوً(3)ـًحكومياًطبيعةًالعمؿًماًإذاًكافًإدارياًأ
 .(4)ذيةًًلمتخمصًمفًالرقابةًالقضائيةطةًالتنفيمداةًًفيًيدًالسإذًيجعؿًالدستورًنفسوًأ

معيارًالقائمةًالقضائيةًالذيًيعدًًعمىًسبابًفقدًىجرهًالقضاءًأيضاًمعتمداًًوليذهًالأ
ً ًمف ًبتجميعيا ًالفقو ًيقوـ ًخاصة ًقائمة ًأبمثابة ًالخاصة ًالقضاء السيادةًًبأعماؿحكاـ

بشئوفًالدولةًًماًتعمؽمنياًبالعلاقةًبيفًالسمطتيفًالتشريعيةًوالتنفيذيةًأوًًتعمؽماًسواءً
ًًالداخمي.الحربًأوًسلامةًالدولةًوأمنياًًبأعماؿالخارجيةًأوً

ًالنقد،يضاًمفًإلاًأنوًلـًيسمـًأالأخذًبيذاًالمعيارًًعمىفًالآًحتىورغـًاتفاؽًالفقوً
يتميزًبوًعفًًقيقةًعمؿًالسيادةًومااستخلاصًنظريةًعامةًتوضحًلناًحًلاًيمكفحيثً

،ًكماًأفً(6)نماًيضعًتعداداًًيضعًمعياراًبالمعنيًالدقيؽًواً ًفيوًلاً،(5)عماؿًغيرهًمفًالأ
 تحديدًأعماؿًالسيادة.ًفيًىذًالمعيارًقدًترؾًالحريةًلمقضاء

ًال ًاستقرار ًالقضائيةورغـ ًالقائمة ًمعيار ًعمى ًتمؾًًفقو ًأماـ ًيقؼًعاجزا ًلـ ًأنو إلا
ًمفًأحكاموً،القائمة ًفيًالعديد ًالفرصة ًأتيحتًلو ًالقائمةًً؛بؿ ًتعداد ًيقمصًمف لأف

،ًوذلؾًكانتًفيًالسابؽًبمنأىًعفًاختصاصوًوالتي،ًنفسياًفيًكؿًمفًمصرًوفرنسا
ًالممكنةًحصرًىذهًإلىيتوصؿًًحتى ًومفًالأعماؿًفيًأضيؽًالحدود ًالقواعد، ًأىـ

ًالسيادة:ًًالقضاءًفيًسبيؿًتقميصًنطاؽًأعماؿًإليياالتيًاستندً
ًلمقراراتًبً (1) ًالخارجية ًعمدًحثًالمشروعية ًالتنفيذيةًمثمما ًمفًالسمطة الصادرة

ًال ًمجمس ًالفرنسي ًفيًًإلىدولة ًللاستفتاء ًالدعوة ًلمرسوـ ًالخارجية ًالمشروعية بحث
25/7/(7)2222ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقياـ ًوأيضا ًبإًالعميا، ًمصر ًرئيسًفي ًقرار لغاء

                                                           
ً.4/2/1992عًجمسةًًؽ.35ًلسنة4189ًًاريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًدحكـًالمحكمةًالإًً(3)
ًالفتاد.ًً(4) ًمقارنة،اسةًرًعماؿًالسيادةًفيًالقانونيفًالمصريًوالفرنسيًدأنظريةًًداير:سايرًًحعبد

ًً.314صً،1955ًالقاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،رسالةً
ًًد.ً(5) ًكامؿ ًًليمة:محمد ًأًعمىالرقابة ًدًالادارة،عماؿ ًالعربيًمقارنة،راسة ًالنيضة لمطباعةًًةدار

 .114صً،1978،ًتطبعةًبيروًًوالنشر،
ً.318صًًالسابؽ،سايرًداير:ًالمرجعًًحعبدًالفتاد.ًً(6)

(7) Gilles Leberton: Droit administratif général, Dalloz. tome 1, Paris, 2015, p 
96-103. 
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لاختلاؿًشرطًشكميًتطمبو12/4/2213ًًتًالتشريعيةًفيًالجميوريةًبالدعوةًللانتخابا
 .(8)زيرًالمختصلتوقيعًالمجاورًمفًالوًوىوًضرورةًا2212ًدستورً

ًً ًلبسطًالقضاء ًكاف ًأثراًًًعمىرقابتو ًالدستور ًالتيًتطمبيا ًعمىًالإجراءاتًالشكمية
تًفيًالسابؽًأعماؿًسيادةًكقراراتًحؿًدالقائمةًالقضائيةًالتيًاعًخريًمفحالاتًأ
ً ًالطوارئ(9)البرلماف ًوحالة ًوالمعاىدات(12)، ًواً (11)الدوليةً، ًالقوانيفً، ًمشروعات عداد
صدارىا ً.(12)وا 

(2) ً ًالفرنسي ًالدولة ًمجمس ًأخضع ًالدولية: ًالمعاىدات ًالمعاىداتًتفسير تفسير
ًعمىوقدًسار29ًً/6ًً/1992ًًأكدهًفيًحكموًالصادرًفيًًوىوًماًالدوليةًلرقابتو،

تفسيرًدًاعًداريًالمصريًفقدأماًبخصوصًالقضاءًالإً،قةاموًاللاحىذاًالنيجًفيًأحك
فًلاًأإً،(13)يًعماؿًالسيادةًوىوًماًيؤيدهًجانبًمفًالفقوًالمصرًالمعاىداتًمفًقبيؿًأ

ًًاًًجانب ًالفقو ًاًنيايريًأ(14)آخرًمف ًلأحكاـ ًستنادا ًرقـ نةًلس47ًقانوفًمجمسًالدولة
ًمادتو1972ً ً(66)ًفي ًأوكمتًً ًًإلىفقد ًالعمومية ًالفتويًوالتشريعًالجمعية لقسمي

ًالمعاىدةبالمجمسًإ ًفإف ًوكذلؾ ،ً ًالدولية ًالمسائؿ ًفي ًمسببا ًالرأي ًبعدًًبداء الدولية
ً ًًعميياالتصديؽ ًالدستورية ًلممحكمة ًويكوف ًبرلماني ًقانوف ًبمثابة حؽًًالعمياتكوف

ًً.مفًقانوفًالمحكمةً(26)ًتفسيرىاًطبقاًلممادة
ًعفًأؤًالمسً (3) ًفيعماؿًولية ًلًالسيادة: ًالفرنسيًفيًتطور قضاءًمجمسًالدولة

ً ًحكـ ًفقد ًالماضي ًالقرف ًستينيات ًعفًًبإلزاـمنتصؼ ًالمواطنيف ًبتعويض الدولة

                                                           
ً.12/4/2213ؽ.ًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً(8)
 ً.22/6/2212بتاريخ2212ًًلسنة32ًًً،6فيًالطمبيفًًالدستوريةًالكويتيةحكـًالمحكمةًً(9)
 .12/11/2213ؽًجمسة67ًًلسنة74229ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .18/11/2228ؽًجمسة62ًًلسنة33418ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(11)
 2213ً/2ً/23جمسةًًؽ.67ًلسنة28562ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .224ص2217ًًالجديدة،دارًالجامعةًًالاداري،القضاءًًعويضة،ريجًأد.ًً-رفعتًد.ًمحمدًً(13)
عةًدارًالجامًالدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتًً:طعبدًالباسد.ًمحمدًفؤادًً(14)

ً.287صً،2227الجديدةً
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استبداديةًًكافًذوًطبيعةًتحكميةًكماًأنوً(3)ـًحكومياًطبيعةًالعمؿًماًإذاًكافًإدارياًأ
 .(4)ذيةًًلمتخمصًمفًالرقابةًالقضائيةطةًالتنفيمداةًًفيًيدًالسإذًيجعؿًالدستورًنفسوًأ

معيارًالقائمةًالقضائيةًالذيًيعدًًعمىًسبابًفقدًىجرهًالقضاءًأيضاًمعتمداًًوليذهًالأ
ً ًمف ًبتجميعيا ًالفقو ًيقوـ ًخاصة ًقائمة ًأبمثابة ًالخاصة ًالقضاء السيادةًًبأعماؿحكاـ

بشئوفًالدولةًًماًتعمؽمنياًبالعلاقةًبيفًالسمطتيفًالتشريعيةًوالتنفيذيةًأوًًتعمؽماًسواءً
ًًالداخمي.الحربًأوًسلامةًالدولةًوأمنياًًبأعماؿالخارجيةًأوً

ًالنقد،يضاًمفًإلاًأنوًلـًيسمـًأالأخذًبيذاًالمعيارًًعمىفًالآًحتىورغـًاتفاؽًالفقوً
يتميزًبوًعفًًقيقةًعمؿًالسيادةًومااستخلاصًنظريةًعامةًتوضحًلناًحًلاًيمكفحيثً

،ًكماًأفً(6)نماًيضعًتعداداًًيضعًمعياراًبالمعنيًالدقيؽًواً ًفيوًلاً،(5)عماؿًغيرهًمفًالأ
 تحديدًأعماؿًالسيادة.ًفيًىذًالمعيارًقدًترؾًالحريةًلمقضاء

ًال ًاستقرار ًالقضائيةورغـ ًالقائمة ًمعيار ًعمى ًتمؾًًفقو ًأماـ ًيقؼًعاجزا ًلـ ًأنو إلا
ًمفًأحكاموً،القائمة ًفيًالعديد ًالفرصة ًأتيحتًلو ًالقائمةًً؛بؿ ًتعداد ًيقمصًمف لأف

،ًوذلؾًكانتًفيًالسابؽًبمنأىًعفًاختصاصوًوالتي،ًنفسياًفيًكؿًمفًمصرًوفرنسا
ًالممكنةًحصرًىذهًإلىيتوصؿًًحتى ًومفًالأعماؿًفيًأضيؽًالحدود ًالقواعد، ًأىـ

ًالسيادة:ًًالقضاءًفيًسبيؿًتقميصًنطاؽًأعماؿًإليياالتيًاستندً
ًلمقراراتًبً (1) ًالخارجية ًعمدًحثًالمشروعية ًالتنفيذيةًمثمما ًمفًالسمطة الصادرة

ًال ًمجمس ًالفرنسي ًفيًًإلىدولة ًللاستفتاء ًالدعوة ًلمرسوـ ًالخارجية ًالمشروعية بحث
25/7/(7)2222ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقياـ ًوأيضا ًبإًالعميا، ًمصر ًرئيسًفي ًقرار لغاء

                                                           
ً.4/2/1992عًجمسةًًؽ.35ًلسنة4189ًًاريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًدحكـًالمحكمةًالإًً(3)
ًالفتاد.ًً(4) ًمقارنة،اسةًرًعماؿًالسيادةًفيًالقانونيفًالمصريًوالفرنسيًدأنظريةًًداير:سايرًًحعبد

ًً.314صً،1955ًالقاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،رسالةً
ًًد.ً(5) ًكامؿ ًًليمة:محمد ًأًعمىالرقابة ًدًالادارة،عماؿ ًالعربيًمقارنة،راسة ًالنيضة لمطباعةًًةدار

 .114صً،1978،ًتطبعةًبيروًًوالنشر،
ً.318صًًالسابؽ،سايرًداير:ًالمرجعًًحعبدًالفتاد.ًً(6)

(7) Gilles Leberton: Droit administratif général, Dalloz. tome 1, Paris, 2015, p 
96-103. 
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لاختلاؿًشرطًشكميًتطمبو12/4/2213ًًتًالتشريعيةًفيًالجميوريةًبالدعوةًللانتخابا
 .(8)زيرًالمختصلتوقيعًالمجاورًمفًالوًوىوًضرورةًا2212ًدستورً

ًً ًلبسطًالقضاء ًكاف ًأثراًًًعمىرقابتو ًالدستور ًالتيًتطمبيا ًعمىًالإجراءاتًالشكمية
تًفيًالسابؽًأعماؿًسيادةًكقراراتًحؿًدالقائمةًالقضائيةًالتيًاعًخريًمفحالاتًأ
ً ًالطوارئ(9)البرلماف ًوحالة ًوالمعاىدات(12)، ًواً (11)الدوليةً، ًالقوانيفً، ًمشروعات عداد
صدارىا ً.(12)وا 

(2) ً ًالفرنسي ًالدولة ًمجمس ًأخضع ًالدولية: ًالمعاىدات ًالمعاىداتًتفسير تفسير
ًعمىوقدًسار29ًً/6ًً/1992ًًأكدهًفيًحكموًالصادرًفيًًوىوًماًالدوليةًلرقابتو،

تفسيرًدًاعًداريًالمصريًفقدأماًبخصوصًالقضاءًالإً،قةاموًاللاحىذاًالنيجًفيًأحك
فًلاًأإً،(13)يًعماؿًالسيادةًوىوًماًيؤيدهًجانبًمفًالفقوًالمصرًالمعاىداتًمفًقبيؿًأ

ًًاًًجانب ًالفقو ًاًنيايريًأ(14)آخرًمف ًلأحكاـ ًستنادا ًرقـ نةًلس47ًقانوفًمجمسًالدولة
ًمادتو1972ً ً(66)ًفي ًأوكمتًً ًًإلىفقد ًالعمومية ًالفتويًوالتشريعًالجمعية لقسمي

ًالمعاىدةبالمجمسًإ ًفإف ًوكذلؾ ،ً ًالدولية ًالمسائؿ ًفي ًمسببا ًالرأي ًبعدًًبداء الدولية
ً ًًعميياالتصديؽ ًالدستورية ًلممحكمة ًويكوف ًبرلماني ًقانوف ًبمثابة حؽًًالعمياتكوف

ًً.مفًقانوفًالمحكمةً(26)ًتفسيرىاًطبقاًلممادة
ًعفًأؤًالمسً (3) ًفيعماؿًولية ًلًالسيادة: ًالفرنسيًفيًتطور قضاءًمجمسًالدولة

ً ًحكـ ًفقد ًالماضي ًالقرف ًستينيات ًعفًًبإلزاـمنتصؼ ًالمواطنيف ًبتعويض الدولة

                                                           
ً.12/4/2213ؽ.ًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـً(8)
 ً.22/6/2212بتاريخ2212ًًلسنة32ًًً،6فيًالطمبيفًًالدستوريةًالكويتيةحكـًالمحكمةًً(9)
 .12/11/2213ؽًجمسة67ًًلسنة74229ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .18/11/2228ؽًجمسة62ًًلسنة33418ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(11)
 2213ً/2ً/23جمسةًًؽ.67ًلسنة28562ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(12)
 .224ص2217ًًالجديدة،دارًالجامعةًًالاداري،القضاءًًعويضة،ريجًأد.ًً-رفعتًد.ًمحمدًً(13)
عةًدارًالجامًالدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتًً:طعبدًالباسد.ًمحمدًفؤادًً(14)

ً.287صً،2227الجديدةً
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ًجرً ًمف ًبيـ ًتمحؽ ًالتي ًالجسيمة ًتالأضرار ًألا ًبشرط ًدولية ًمعاىدة ًتنفيذ تضمفًاء
ًأيًقانوفًخاصًبإ ًأو ًماالمعاىدة ًالتعويضًصدارىا ًمنع ًقضيًمجمسًيفيد ًمثمما ،

ً ًالالدولةًفيًقضية ً(15)وآخروفً burgatسيدة داريًالمصريًمازاؿًلكفًالقضاءًالإ،
السيادةًعماؿًعدـًتطبيؽًالتعويضًعفًأًعمىً-الفقوويساندهًجانبًكبيرًمفًً–مصراً

ًفيًذلؾًًحيثًيذكر ًتطبيؽًالتعويضًعفًًعمىنصرًًونحفًلاً"الفقو ًضرورة مبدأ
مبدأًمفًمفًحيثًالوليةًبلاًخطأًمستبعدةًتماماًوًؤًفًالمسأعماؿًالسيادة،ًخصوصاًوأ

ً.(16)"قضاءًمجمسًالدولةًفيًمصر
(4) ًً ًالموضوعية ًأًعمىالرقابة ًعماؿ ًمجمسًالدالسيادة: ًفيًتطور ًالمصري ولة

ً ًرقابتو ًإًعمىإحكاـ ًالسيادة ًدستورياأعماؿ ًخالفتًنصا ًما ًحكمتً،ذا المحكمةًًفقد
تفاقيةًاًعمىببطلافًتوقيعًممثؿًالحكومةًالمصرية16ًً/1ً/2217ًًفيًًالعمياداريةًالإ

ًاستناداًً ًتيرافًوصنافير( ً)قضية ًالسعودية ًالعربية ًالمممكة ًمع ًالحدود لمخالفةًًترسيـ
ً ًالمادة ًنص ًمف ًالأخيرة ًلمفقرة 151ًًالمعاىدة ًدستور ً(17)2214مف ،ً قضتًكما

ًالأ ًالإالمحكمة ًلحقوؽ ًفوروبية ًنساف ًفي ًالصادر ًحكميا بالإلغاء12/3/1998ًًي
ًالم ًلمقرار ًاتفاالجزئي ًبإبراـ ًمعتعمؽ ًالتفاوض ًأًقيات ًوأمريكاًدوؿ ًالوسطي مريكا
ضحةًأفًأحدًمبادئًالاتحادًالأوربيًوىوًمبدأًعدـًالتمييزًوموًًإلىالجنوبيةًمستندةً

ًً.(18)ىصدارًأيًقرارًيجبًألاًينتيؾًأيًقاعدةًأعمرجؿًالإدارةًوىيًفيًسبيؿًإ
ًيسرً ًالفرنسيًلـ ًاًعمىإلاًأفًمجمسًالدولة ًيياعملتيًسارتًنفسًمعدؿًالسرعة

ًالجزئيةًوربيةالمحكمةًالأ منعًالمجمسًالدستوريًًوىوًماً،والقضاءًالمصريًفيًىذه
عماؿًالسيادةًلمحقوؽًوالحرياتًالتيًكفمياًلبتًفيًمديًمطابقةًأالفرنسيًمفًفرصةًا

حالةًمفًالقضاءًالذيًأدخؿًطريقةًالإ2228ًستورًفيًبعدًتعديؿًالدًحتىالدستور،ً
ًالدستورً ًالمجمس ًلإخطار ًالصادرًً،يكأسموب ًقراره ًبموجب ًالدولة ًمجمس ًأف ذلؾ

                                                           
(15) C-E 29 oct 1976, mins. Aff, Étr. C.dame Burgat autres. R·D·P 1977, 
p.216. 

ً.218:ًالمرجعًالسابؽًصةريجًعويضأد.ًًرفعت،محمدًد.ًً(16)
ً.16/1/2217عًجمسةًًؽ.62ًلسنة14236ًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(17)

(18) C.J.C.E, 10 mar 1998, Allemagne C. Conseil, Rec, 1-1999. 
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ًالإ22/1/2214ًًبتاريخ ًطمب ًرفض ًالصددقد ًىذا ًفي ًالقرارًًحالة ًأف باعتبار
ًمحكمةًالنقضًالفرنسيةًًعميوسارتًًوىوًماًيمثؿًعمؿًسيادة،ًعميوالمطعوفً أيضا

ً ًفي ًالصادر ًقرارىا ً(19)14/12/2215ًفي ًبياً، ًاستطاع ًالتي ًالوسائؿ ًىذه ورغـ
ً ًتقميصًنطاؽالإالقضاء ًالأًداري ًالفضؿ ًأف ًإلا ًالسيادة، ًلنظريةًأعماؿ ًيرجع كبر

ًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًتقميصًنطاؽًىذهًالنظرية.
 

 انفزع انثاوً
 دور انفمه في تضٍٍك وطاق أػمال انسٍادج

بيفًاتجاهًمنكرًًأعماؿًالسيادةًماتجاهًنظريةًاانقسـًكؿًمفًالفقوًالفرنسيًوالمصريً
ً:ًالآتيضيؽًلياًعمىًالنحوًوآخرًم

ًالتجاه المنكر: -أولا 
ًوا ًعمىًأعماؿًالسيادة ًوصمةًعارًفيًدعحمؿًالكثيرًمفًالفقياءًحممةًشديدة ىا

بأنياً"نقطةًسوداءًفيًجبيفًالقانوفًالعاـ"ً (Jezéجبيفًالمشروعية،ًفقدًوصفياًالفقيوً)
ً ًمبدأ ًفي ًحقيقية ًفيًالمشروعية،و"ثغرة ًسوداء ًًونقطة ًعمىًًيقو،تطبمجاؿ واعتداء

طمبًإلغاءًالقراراتًالمتعمقةًبأعماؿًفرادًالعامةًالذيفًلاًيستطيعوفًحقوؽًوحرياتًالأ
،ًبخلاؼًالسمطةًالتقديريةًللإدارةًالتيًتتضمفًتوسيعًعنياًالسيادةًأوًطمبًالتعويض

ً.(22)دائرةًتضييؽًمبدأًالمشروعيةًدوفًتجاوزًنطاقو"
(ً ًالفقيو ًأيضا ًالرأي ًىذا ً"قولووً (Favoreuمف ًمفًًلا: ًصادر ًعمؿ ًلأي يمكف

لأنوًً؛السمطةًالتنفيذيةًأفًيتمتعًبنظاـًقانونيًيجعؿًمنوًعملاًغيرًقابؿًلممنازعةًفيو
ًعمىً ًلمقانوفًأو ًفييًتبقىًخاضعة ًالتنفيذية، ًالسمطة ًالنشاطًالذيًتمارسو ًكاف وأيا

ً.(21)الأقؿًالدستور......"

                                                           
(19)Marceau lang et autres : les grands arrêts det la Jurisprudence 
administrative, 20 éme Edition, Dalloz, Paris, 2015 p.26. 

ً.159صًً،2216ًوالقانوف،دارًالفكرًًالإداري،القضاءًًنويجي:د.ًمحمدًفوزيًً(22)
(21) L. Favoreu : Du déni de justice en droit public, L.C.D.J, 1964, P232. 
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ًجرً ًمف ًبيـ ًتمحؽ ًالتي ًالجسيمة ًتالأضرار ًألا ًبشرط ًدولية ًمعاىدة ًتنفيذ تضمفًاء
ًأيًقانوفًخاصًبإ ًأو ًماالمعاىدة ًالتعويضًصدارىا ًمنع ًقضيًمجمسًيفيد ًمثمما ،

ً ًالالدولةًفيًقضية ً(15)وآخروفً burgatسيدة داريًالمصريًمازاؿًلكفًالقضاءًالإ،
السيادةًعماؿًعدـًتطبيؽًالتعويضًعفًأًعمىً-الفقوويساندهًجانبًكبيرًمفًً–مصراً

ًفيًذلؾًًحيثًيذكر ًتطبيؽًالتعويضًعفًًعمىنصرًًونحفًلاً"الفقو ًضرورة مبدأ
مبدأًمفًمفًحيثًالوليةًبلاًخطأًمستبعدةًتماماًوًؤًفًالمسأعماؿًالسيادة،ًخصوصاًوأ

ً.(16)"قضاءًمجمسًالدولةًفيًمصر
(4) ًً ًالموضوعية ًأًعمىالرقابة ًعماؿ ًمجمسًالدالسيادة: ًفيًتطور ًالمصري ولة

ً ًرقابتو ًإًعمىإحكاـ ًالسيادة ًدستورياأعماؿ ًخالفتًنصا ًما ًحكمتً،ذا المحكمةًًفقد
تفاقيةًاًعمىببطلافًتوقيعًممثؿًالحكومةًالمصرية16ًً/1ً/2217ًًفيًًالعمياداريةًالإ

ًاستناداًً ًتيرافًوصنافير( ً)قضية ًالسعودية ًالعربية ًالمممكة ًمع ًالحدود لمخالفةًًترسيـ
ً ًالمادة ًنص ًمف ًالأخيرة ًلمفقرة 151ًًالمعاىدة ًدستور ً(17)2214مف ،ً قضتًكما

ًالأ ًالإالمحكمة ًلحقوؽ ًفوروبية ًنساف ًفي ًالصادر ًحكميا بالإلغاء12/3/1998ًًي
ًالم ًلمقرار ًاتفاالجزئي ًبإبراـ ًمعتعمؽ ًالتفاوض ًأًقيات ًوأمريكاًدوؿ ًالوسطي مريكا
ضحةًأفًأحدًمبادئًالاتحادًالأوربيًوىوًمبدأًعدـًالتمييزًوموًًإلىالجنوبيةًمستندةً

ًً.(18)ىصدارًأيًقرارًيجبًألاًينتيؾًأيًقاعدةًأعمرجؿًالإدارةًوىيًفيًسبيؿًإ
ًيسرً ًالفرنسيًلـ ًاًعمىإلاًأفًمجمسًالدولة ًيياعملتيًسارتًنفسًمعدؿًالسرعة

ًالجزئيةًوربيةالمحكمةًالأ منعًالمجمسًالدستوريًًوىوًماً،والقضاءًالمصريًفيًىذه
عماؿًالسيادةًلمحقوؽًوالحرياتًالتيًكفمياًلبتًفيًمديًمطابقةًأالفرنسيًمفًفرصةًا

حالةًمفًالقضاءًالذيًأدخؿًطريقةًالإ2228ًستورًفيًبعدًتعديؿًالدًحتىالدستور،ً
ًالدستورً ًالمجمس ًلإخطار ًالصادرًً،يكأسموب ًقراره ًبموجب ًالدولة ًمجمس ًأف ذلؾ

                                                           
(15) C-E 29 oct 1976, mins. Aff, Étr. C.dame Burgat autres. R·D·P 1977, 
p.216. 

ً.218:ًالمرجعًالسابؽًصةريجًعويضأد.ًًرفعت،محمدًد.ًً(16)
ً.16/1/2217عًجمسةًًؽ.62ًلسنة14236ًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(17)

(18) C.J.C.E, 10 mar 1998, Allemagne C. Conseil, Rec, 1-1999. 
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ًالإ22/1/2214ًًبتاريخ ًطمب ًرفض ًالصددقد ًىذا ًفي ًالقرارًًحالة ًأف باعتبار
ًمحكمةًالنقضًالفرنسيةًًعميوسارتًًوىوًماًيمثؿًعمؿًسيادة،ًعميوالمطعوفً أيضا

ً ًفي ًالصادر ًقرارىا ً(19)14/12/2215ًفي ًبياً، ًاستطاع ًالتي ًالوسائؿ ًىذه ورغـ
ً ًتقميصًنطاؽالإالقضاء ًالأًداري ًالفضؿ ًأف ًإلا ًالسيادة، ًلنظريةًأعماؿ ًيرجع كبر

ًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًتقميصًنطاؽًىذهًالنظرية.
 

 انفزع انثاوً
 دور انفمه في تضٍٍك وطاق أػمال انسٍادج

بيفًاتجاهًمنكرًًأعماؿًالسيادةًماتجاهًنظريةًاانقسـًكؿًمفًالفقوًالفرنسيًوالمصريً
ً:ًالآتيضيؽًلياًعمىًالنحوًوآخرًم

ًالتجاه المنكر: -أولا 
ًوا ًعمىًأعماؿًالسيادة ًوصمةًعارًفيًدعحمؿًالكثيرًمفًالفقياءًحممةًشديدة ىا

بأنياً"نقطةًسوداءًفيًجبيفًالقانوفًالعاـ"ً (Jezéجبيفًالمشروعية،ًفقدًوصفياًالفقيوً)
ً ًمبدأ ًفي ًحقيقية ًفيًالمشروعية،و"ثغرة ًسوداء ًًونقطة ًعمىًًيقو،تطبمجاؿ واعتداء

طمبًإلغاءًالقراراتًالمتعمقةًبأعماؿًفرادًالعامةًالذيفًلاًيستطيعوفًحقوؽًوحرياتًالأ
،ًبخلاؼًالسمطةًالتقديريةًللإدارةًالتيًتتضمفًتوسيعًعنياًالسيادةًأوًطمبًالتعويض

ً.(22)دائرةًتضييؽًمبدأًالمشروعيةًدوفًتجاوزًنطاقو"
(ً ًالفقيو ًأيضا ًالرأي ًىذا ً"قولووً (Favoreuمف ًمفًًلا: ًصادر ًعمؿ ًلأي يمكف

لأنوًً؛السمطةًالتنفيذيةًأفًيتمتعًبنظاـًقانونيًيجعؿًمنوًعملاًغيرًقابؿًلممنازعةًفيو
ًعمىً ًلمقانوفًأو ًفييًتبقىًخاضعة ًالتنفيذية، ًالسمطة ًالنشاطًالذيًتمارسو ًكاف وأيا

ً.(21)الأقؿًالدستور......"

                                                           
(19)Marceau lang et autres : les grands arrêts det la Jurisprudence 
administrative, 20 éme Edition, Dalloz, Paris, 2015 p.26. 

ً.159صًً،2216ًوالقانوف،دارًالفكرًًالإداري،القضاءًًنويجي:د.ًمحمدًفوزيًً(22)
(21) L. Favoreu : Du déni de justice en droit public, L.C.D.J, 1964, P232. 
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ًأ ً"ًدعبؿ ًالفرنسي: ًالفقو ًالسيابعض ًأعماؿ ًتعأف ًالمادتيفًددة ًلأحكاـ ًًًًًًًًًًًًمخالفة
فإفًالمحكمةًالأوروبيةًًعميومفًالاتفاقيةًالأوروبيةًلحقوؽًالإنساف،ًوبناءًً(6ً،13)

ًشجبا ًتتضمف ًالإنساف ًالاتفاقيةًلياًلحقوؽ ًمف ًالمستمدة ًالحقوؽ ًفإف ًذلؾ ًوعمى ،
ً ًتشمميا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًالطعف ًيجوز ًأالأوروبية ًفي ًتمثمت ف ًوا  عماؿًحتى

ً.(22)سيادة"
ومفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورً)ثروتًبدوي(ًالذيًيرىًبأفًخضوعًالدولةًلمقانوفً

ًي ًلأحكامو ًورضوخيا ًالقضاء ًأماـ ًمقاضاتيا مكاف ًالدولةًًعدوا  ًعناصر ًمف عنصرا
ً.(23)أوًنظرياًًًالقانونيةًوبدونوًيصبحًمبدأًخضوعًالدولةًلمقانوفًوىمياًً

ًًأيضاًًًنذكر ًأستاذنا ًأعماؿً)الدكتور ًالذيًيرىًبأفًنظرية ًفيمي( ًأبوزيد مصطفى
ً"السيادة ًتع: ًًجزئياًًًإفلاساًًد ًالسكوت ًيحسف ًلا ًالمشروعية ًيجبًًعميو،لمبدأ نما وا 

مرًبإحدىًالمسائؿًفتتسعًىذهًالفكرةًإذاًماًتعمؽًالأاستبدالياًبفكرةًالسمطةًالتقديرية،ً
ً.ً(24)تحتًرقابةًالقضاء"ةًتبقىًفيًالنيايًتندرجًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًولكفالتيً

بجانبًنظريةًالسمطةًالتقديريةًيرىًىذاًالاتجاهًإحلاؿًنظريةًسمطاتًالحربًبالنسبةً
ً.ً(25)لإجراءاتًالمتخذةًضدًالأجانبًفيًزمفًالحربًبدلاًمفًأعماؿًالسيادةإلىًا
ً:الجانب المضيق -ثانياا 

سياسية،ًحيثًيرىًيرىًىذاًالجانبًأفًأعماؿًالسيادةًتستندًإلىًاعتباراتًعمميةًوً
ًمؤيديً ًومف ًالقانوف، ًفوؽ ًالدولة ًبقاء ًوأف ًالدولة ًبقاء ًىدفيا ًالسيادة ًأعماؿ ىذاًأف

ً.(26)الاتجاهًالعلامةًموريسًىوريو
                                                           

(22) Dupre De Boulios: la Théoried des actes de government a la prévue de 
droit communautaire, R.D.P,2000, P. 1970. 

،35ً،ًص1959ً،3،ًالعدد3السنةًًالحكومة،مجمةًإدارةًقضاياًًالقانونية،د.ًثروتًبدوي:ًالدولةًً(23)
45ً

(24)ًً ًأبو ًمصطفى ًالقضاءد. ًًزيد: ًومجمس ًًالدولة،الإداري ًًالاوؿ،الجزء دارًًالإلغاء،قضاء
ً.292ص،1999ًًالجامعية،المطبوعاتً

ً.254صًًالسابؽ،المرجعًًداير:سايرًًحعبدًالفتاد.ًً(25)
 .169د.ًمحمدًفوزيًنويجي:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًً(26)

12 
 

ومفًمؤيديًىذاًالجانبًمفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورًمحمدًرفعتًعبدًالوىابً
ًليسًبالطبعًالقضاء فًذلؾًغيرًلأً؛ؿعمىًنظريةًأعماؿًالسيادةًككًالذيًيرىًأنوً"

نماًيطالبًأستاذناًالدكتورً"بتحديدً ممكفًلوجودًنصًيقررىاًفيًقانوفًمجمسًالدولة.ًوا 
وبصفةًخاصةًنطالبًبإلغاءًتدابيرًالأمفًالداخميًمفًبقولوً"ًنطاقياًفيًإطارًالمعقوؿ

ً.(27)قائمةًأعماؿًالسيادةًمثمماًاستقرًمجمسًالدولةًالفرنسي"
ً ًالجانبًإلىًإحلاؿ ًىذا ًويميؿ ًفيًتبريرمبادئًعامة ًالسيادة ًأعماؿ ًنظرية ًمحؿ

امتناعًالقضاءًعفًنظرًالمنازعاتًالمتعمقةًبأعماؿًالسيادة،ًبحيثًيخرجياًمفًقواعدً
الاختصاصًالقضائي،ًفإذاًكانتًقواعدًالاختصاصًالقضائيًتؤديًإلىًإخضاعًكافةً

ً ًاختصالمنازعاتًالإدارية ًمف ًتخرج ًالسيادة ًأعماؿ ًفإف ًالقضاء، اصًالقضاءًلرقابة
ً.(28)وليةًالسياسيةًأوًالقضاءًالدوليؤًالوطنيًلتدخؿًفيًإطارًالمس

ً
 الدطهة انثاوً

 ماهٍح انمزاراخ انماتهح نلاوفصال وخصائصها
ًوالقرارً ًوأخرىًمركبة، ًإلىًقراراتًبسيطة ًمفًحيثًتكوينيا ًالقراراتًالإدارية تقسـ

ً"ً:المركب ًأو ًالتمييدية ًالقرارات ًمف ًمجموعة ًمف ًالأخيرةًًحضيرية،التيتكوف وىذه
ًأخرىًوصولاًً ًًتتطمبًتصديؽًجياتًإدارية ًالنيائي ًًالذيلمقرار ًالطعف ًعميويمكف

ًالمنفصمة،قراراتًالإداريةًإلاًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًابتدعًنظريةًال،ًً(29)بالإلغاء"
ًقاضيًالإلغاءًدوفًانتظارًوالتيًالمنفصمة، ًبسطًرقابة وًاكتماؿًأًيمكفًمفًخلاليا

                                                           
 .218عًالسابؽًصد.ًأريجًعويضة:ًالمرجًرفعت،د.ًمحمدًً(27)
بغداد،ًالعددًًالمقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفًًالقيسي:د.ًحنافًمحمدًً(28)

ً.27،ًص49ً،2227
ًعبدًالرازؽًً(29) ًالإداري،ًًالجاسـ:د.ًرشا ًالمنفصمةًعفًالعقد الطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإدارية

 .195،ًص4ً،2211ً،ًمجمد13ً،14العددًمستنصرية،المجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
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ًأ ً"ًدعبؿ ًالفرنسي: ًالفقو ًالسيابعض ًأعماؿ ًتعأف ًالمادتيفًددة ًلأحكاـ ًًًًًًًًًًًًمخالفة
فإفًالمحكمةًالأوروبيةًًعميومفًالاتفاقيةًالأوروبيةًلحقوؽًالإنساف،ًوبناءًً(6ً،13)

ًشجبا ًتتضمف ًالإنساف ًالاتفاقيةًلياًلحقوؽ ًمف ًالمستمدة ًالحقوؽ ًفإف ًذلؾ ًوعمى ،
ً ًتشمميا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًالطعف ًيجوز ًأالأوروبية ًفي ًتمثمت ف ًوا  عماؿًحتى

ً.(22)سيادة"
ومفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورً)ثروتًبدوي(ًالذيًيرىًبأفًخضوعًالدولةًلمقانوفً

ًي ًلأحكامو ًورضوخيا ًالقضاء ًأماـ ًمقاضاتيا مكاف ًالدولةًًعدوا  ًعناصر ًمف عنصرا
ً.(23)أوًنظرياًًًالقانونيةًوبدونوًيصبحًمبدأًخضوعًالدولةًلمقانوفًوىمياًً

ًًأيضاًًًنذكر ًأستاذنا ًأعماؿً)الدكتور ًالذيًيرىًبأفًنظرية ًفيمي( ًأبوزيد مصطفى
ً"السيادة ًتع: ًًجزئياًًًإفلاساًًد ًالسكوت ًيحسف ًلا ًالمشروعية ًيجبًًعميو،لمبدأ نما وا 

مرًبإحدىًالمسائؿًفتتسعًىذهًالفكرةًإذاًماًتعمؽًالأاستبدالياًبفكرةًالسمطةًالتقديرية،ً
ً.ً(24)تحتًرقابةًالقضاء"ةًتبقىًفيًالنيايًتندرجًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًولكفالتيً

بجانبًنظريةًالسمطةًالتقديريةًيرىًىذاًالاتجاهًإحلاؿًنظريةًسمطاتًالحربًبالنسبةً
ً.ً(25)لإجراءاتًالمتخذةًضدًالأجانبًفيًزمفًالحربًبدلاًمفًأعماؿًالسيادةإلىًا
ً:الجانب المضيق -ثانياا 

سياسية،ًحيثًيرىًيرىًىذاًالجانبًأفًأعماؿًالسيادةًتستندًإلىًاعتباراتًعمميةًوً
ًمؤيديً ًومف ًالقانوف، ًفوؽ ًالدولة ًبقاء ًوأف ًالدولة ًبقاء ًىدفيا ًالسيادة ًأعماؿ ىذاًأف

ً.(26)الاتجاهًالعلامةًموريسًىوريو
                                                           

(22) Dupre De Boulios: la Théoried des actes de government a la prévue de 
droit communautaire, R.D.P,2000, P. 1970. 

،35ً،ًص1959ً،3،ًالعدد3السنةًًالحكومة،مجمةًإدارةًقضاياًًالقانونية،د.ًثروتًبدوي:ًالدولةًً(23)
45ً

(24)ًً ًأبو ًمصطفى ًالقضاءد. ًًزيد: ًومجمس ًًالدولة،الإداري ًًالاوؿ،الجزء دارًًالإلغاء،قضاء
ً.292ص،1999ًًالجامعية،المطبوعاتً

ً.254صًًالسابؽ،المرجعًًداير:سايرًًحعبدًالفتاد.ًً(25)
 .169د.ًمحمدًفوزيًنويجي:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًً(26)
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ومفًمؤيديًىذاًالجانبًمفًالفقوًالمصريًنذكرًالدكتورًمحمدًرفعتًعبدًالوىابً
ًليسًبالطبعًالقضاء فًذلؾًغيرًلأً؛ؿعمىًنظريةًأعماؿًالسيادةًككًالذيًيرىًأنوً"

نماًيطالبًأستاذناًالدكتورً"بتحديدً ممكفًلوجودًنصًيقررىاًفيًقانوفًمجمسًالدولة.ًوا 
وبصفةًخاصةًنطالبًبإلغاءًتدابيرًالأمفًالداخميًمفًبقولوً"ًنطاقياًفيًإطارًالمعقوؿ

ً.(27)قائمةًأعماؿًالسيادةًمثمماًاستقرًمجمسًالدولةًالفرنسي"
ً ًالجانبًإلىًإحلاؿ ًىذا ًويميؿ ًفيًتبريرمبادئًعامة ًالسيادة ًأعماؿ ًنظرية ًمحؿ

امتناعًالقضاءًعفًنظرًالمنازعاتًالمتعمقةًبأعماؿًالسيادة،ًبحيثًيخرجياًمفًقواعدً
الاختصاصًالقضائي،ًفإذاًكانتًقواعدًالاختصاصًالقضائيًتؤديًإلىًإخضاعًكافةً

ً ًاختصالمنازعاتًالإدارية ًمف ًتخرج ًالسيادة ًأعماؿ ًفإف ًالقضاء، اصًالقضاءًلرقابة
ً.(28)وليةًالسياسيةًأوًالقضاءًالدوليؤًالوطنيًلتدخؿًفيًإطارًالمس

ً
 الدطهة انثاوً

 ماهٍح انمزاراخ انماتهح نلاوفصال وخصائصها
ًوالقرارً ًوأخرىًمركبة، ًإلىًقراراتًبسيطة ًمفًحيثًتكوينيا ًالقراراتًالإدارية تقسـ

ً"ً:المركب ًأو ًالتمييدية ًالقرارات ًمف ًمجموعة ًمف ًالأخيرةًًحضيرية،التيتكوف وىذه
ًأخرىًوصولاًً ًًتتطمبًتصديؽًجياتًإدارية ًالنيائي ًًالذيلمقرار ًالطعف ًعميويمكف

ًالمنفصمة،قراراتًالإداريةًإلاًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًابتدعًنظريةًال،ًً(29)بالإلغاء"
ًقاضيًالإلغاءًدوفًانتظارًوالتيًالمنفصمة، ًبسطًرقابة وًاكتماؿًأًيمكفًمفًخلاليا

                                                           
 .218عًالسابؽًصد.ًأريجًعويضة:ًالمرجًرفعت،د.ًمحمدًً(27)
بغداد،ًالعددًًالمقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفًًالقيسي:د.ًحنافًمحمدًً(28)

ً.27،ًص49ً،2227
ًعبدًالرازؽًً(29) ًالإداري،ًًالجاسـ:د.ًرشا ًالمنفصمةًعفًالعقد الطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإدارية

 .195،ًص4ً،2211ً،ًمجمد13ً،14العددًمستنصرية،المجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
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ًنشأتوًوطبقياًوقدًأخذًمجمسًالدولةًالمصريًًة،انتياءًالعممي ًالنظريةًمنذًبادرة بيذه
 .(32)فيًالعديدًمفًالمجالات

ًً
 انفزع الاول

 دارٌح الدىفصهحماهٍح انمزاراخ الإ
ظيرتًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًنتيجةًلاجتيادًالقضاءًالإداريًالفرنسي،ًإلاً

داريًضاءًالإليذهًالنظرية،ًولـًيكفًالقًأفًالقضاءًلـًيشغؿًنفسوًفيًوضعًتعريفات
ًالأمرالمصريً ًالفرنسيًفيًىذا ،ًتاركيفًوضعًالتعريفاتً(31)بأفضؿًحالاًمفًنظيره

ًلاجتيادًالفقو.
"قراراتًً:وقدًتعددتًتعريفاتًالفقوًلمقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفقدًعرفياًالبعضًبأنيا

ًمفًبنيافًعمميةًقانونيةًتدخؿًفيًاختص اصًالقضاءًالعاديًأوًالإداريًإداريةًجزءاً
لكفًالقضاءًًأخرى،أوًتخرجًمفًاختصاصًأيًجيةًقضائيةًبناءًعمىًولايتوًالكاممة،ً

ًً.(32)بالإلغاءًعمىًانفراد"ًعمييايقوـًبفصؿًىذهًالقراراتًعفًتمؾًالعممية،ًويقبؿًالطعفً
ًأوًالسمطاتًالتصرفاتًقانونيةًمفًجانبًالإدارةً:ً"وعرفياًآخرًبأنيا عامةًبمفردىا

بصفةًعامةًفيًإطارًعمميةًمركبةًمعًإمكافًتجنيبًىذهًالتصرفاتًلتمثؿًعمىًحدةً
كتصرؼًقانونيًفرديًمكتمؿًًمعيف،قراراتًقائمةًبذاتياًوصالحةًلترتيبًأثرًقانونيً

دوفًأفًيخؿًذلؾًبباقيًالمكوناتًالأخرىًلمعمميةًودوفًأفًيؤثرًًذاتو،ونيائيًفيًحدً

                                                           
ًبكرًً(32) ًالمجيد. ًرسالةًًدعبد ًالإداري، ًعمىًالعقد ًالقرارًالإداريًالمنفصؿًوأثره ًإسماعيؿ: محمد

 .117ً،128صًً،2215دكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
فًكافًالقضاءًالمصريًقدًوضعًتعريفاًلمقرارًالإداريًالمنفصؿًفيً(31) مجاؿًالعقودًالإداريةًدوفًًوا 

ًمفًالعممياتًالمركبةًانظرًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعنيفً 17ًلسنة322ً،422ًًسواىا
 .1973ً.5ً.4ؽ.عًجمسةً

(32)ًً ًالحميد. ًًدعبد ًوعقود ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًالقانوفًًالإدارة،حشيش: ًفي ًمقارنة دراسة
ً ًبمجمة ًمنشور ًبحث ًوالفرنسي، ًالمصري ًالسياسيًًالمعاصرة،مصر ًللاقتصاد ًالمصرية الجمعية

 .495،ًص1975ً،ًأكتوبر362ًالعددًًوالتشريع،
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ً ًذاتيا ًالعممية ًكياف ًعمى ًالآذلؾ ًترتيب ًدوف ًيحوؿ ًأو ًيعطؿ ًمفًأو ًالمرجوة ثار
ً.(33)ورائيا"

فيًحيفًيعرفياًالبعضًالآخرًبأنياً"ًقراراتًإداريةًمستقمةًترتبًآثاراًقانونية،ًتكوفً
ًوسواءًًجزءًً ًلا، ًأـ ًبالتعاقد ًالعممية ًانتيتًتمؾ ًسواء ًمركبة ًقانونية ًعممية ًبنياف مف

اءًالإداريًبنوعيو،ًأوًكانتًتخرجًكانتًتدخؿًفيًاختصاصًالقضاءًالعاديًأوًالقض
ً ًوالطعف ًالعممية ًتمؾ ًعف ًالانفصاؿ ًتقبؿ ًقضائية، ًجية ًأية ًاختصاص ًعميياعف

ً.(34)بالإلغاءًاستقلالًا"
الواضحًمفًالتعريفاتًالسابقةًأفًالعمميةًالمركبةًقدًتخرجًبرمتياًمفًولايةًالقضاءً

ويبسطًولايتوًميةًالمركبةًكأعماؿًالسيادة،ًفيقوـًالقاضيًبفصؿًبعضًالقراراتًعفًالعم
ًبالإلغاء.ًعمييا،ًرغـًأفًالعمميةًبرمتياًتخرجًمفًولايةًالقضاءًولاًيجوزًالطعفًعمييا

تتميزًفكرةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًعفًفكرةًتحوؿًالقرارًالإداريًفيًأفًالقاضيً
ًًلا نماًيقوـ بإلغاءًالقرارًيقوـًبالتحوؿًمفًالقرارًالإداريًالباطؿًإلىًالقرارًالصحيح،ًوا 

لغاءًالقرارًباقيةًكماًىي،ًكماًفًالعمميةًالمركبةًالتيًتظؿًرغـًإاستقلالاًعالمنفصؿً
ًفيًجزءً يختمؼًالقرارًالمنفصؿًعفًالإلغاءًالجزئيًلمقرارًالإداريًالذيًيكوفًمعيباً

ً.(35)منوًفيًحيفًأفًبقيةًالأجزاءًصالحةًللإبقاءًعمىًاليدؼًمفًالقرار
 
 
 

                                                           
ًفيد.ًجورجيًشفيؽًساري:ًالقراراتًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًدراسةًتحميميةًمقارنةًً(33)

 44ًً،43،ًص2224النيضةًالعربية،ًًوالمصري،ًدارالقانوفًالفرنسيً
 .127محمدًإسماعيؿ:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًدالمجيًعبدد.ًبكرًً(34)
د.ًمنىًرمضافًمحمدًبطيخ:ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًً(35)

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمى2214ًًلسنة32ًًمجاؿًالعقودًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـً
ًا ًفي ًنقدية ًتحميمية ًدراسة ًالدولة، ًلمبحوثًعقود ًالحقوؽ ًكمية ًمجمة ًوالمصري، ًالفرنسي لنظاميف

 .1676،ًص2218ًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽًجامعةًالإسكندرية،ً



131 العدد 23 - يوليو 2025ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية

13 
 

ًنشأتوًوطبقياًوقدًأخذًمجمسًالدولةًالمصريًًة،انتياءًالعممي ًالنظريةًمنذًبادرة بيذه
 .(32)فيًالعديدًمفًالمجالات

ًً
 انفزع الاول

 دارٌح الدىفصهحماهٍح انمزاراخ الإ
ظيرتًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًنتيجةًلاجتيادًالقضاءًالإداريًالفرنسي،ًإلاً

داريًضاءًالإليذهًالنظرية،ًولـًيكفًالقًأفًالقضاءًلـًيشغؿًنفسوًفيًوضعًتعريفات
ًالأمرالمصريً ًالفرنسيًفيًىذا ،ًتاركيفًوضعًالتعريفاتً(31)بأفضؿًحالاًمفًنظيره

ًلاجتيادًالفقو.
"قراراتًً:وقدًتعددتًتعريفاتًالفقوًلمقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفقدًعرفياًالبعضًبأنيا

ًمفًبنيافًعمميةًقانونيةًتدخؿًفيًاختص اصًالقضاءًالعاديًأوًالإداريًإداريةًجزءاً
لكفًالقضاءًًأخرى،أوًتخرجًمفًاختصاصًأيًجيةًقضائيةًبناءًعمىًولايتوًالكاممة،ً

ًً.(32)بالإلغاءًعمىًانفراد"ًعمييايقوـًبفصؿًىذهًالقراراتًعفًتمؾًالعممية،ًويقبؿًالطعفً
ًأوًالسمطاتًالتصرفاتًقانونيةًمفًجانبًالإدارةً:ً"وعرفياًآخرًبأنيا عامةًبمفردىا

بصفةًعامةًفيًإطارًعمميةًمركبةًمعًإمكافًتجنيبًىذهًالتصرفاتًلتمثؿًعمىًحدةً
كتصرؼًقانونيًفرديًمكتمؿًًمعيف،قراراتًقائمةًبذاتياًوصالحةًلترتيبًأثرًقانونيً

دوفًأفًيخؿًذلؾًبباقيًالمكوناتًالأخرىًلمعمميةًودوفًأفًيؤثرًًذاتو،ونيائيًفيًحدً

                                                           
ًبكرًً(32) ًالمجيد. ًرسالةًًدعبد ًالإداري، ًعمىًالعقد ًالقرارًالإداريًالمنفصؿًوأثره ًإسماعيؿ: محمد

 .117ً،128صًً،2215دكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
فًكافًالقضاءًالمصريًقدًوضعًتعريفاًلمقرارًالإداريًالمنفصؿًفيً(31) مجاؿًالعقودًالإداريةًدوفًًوا 

ًمفًالعممياتًالمركبةًانظرًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعنيفً 17ًلسنة322ً،422ًًسواىا
 .1973ً.5ً.4ؽ.عًجمسةً

(32)ًً ًالحميد. ًًدعبد ًوعقود ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًالقانوفًًالإدارة،حشيش: ًفي ًمقارنة دراسة
ً ًبمجمة ًمنشور ًبحث ًوالفرنسي، ًالمصري ًالسياسيًًالمعاصرة،مصر ًللاقتصاد ًالمصرية الجمعية

 .495،ًص1975ً،ًأكتوبر362ًالعددًًوالتشريع،
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ً ًذاتيا ًالعممية ًكياف ًعمى ًالآذلؾ ًترتيب ًدوف ًيحوؿ ًأو ًيعطؿ ًمفًأو ًالمرجوة ثار
ً.(33)ورائيا"

فيًحيفًيعرفياًالبعضًالآخرًبأنياً"ًقراراتًإداريةًمستقمةًترتبًآثاراًقانونية،ًتكوفً
ًوسواءًًجزءًً ًلا، ًأـ ًبالتعاقد ًالعممية ًانتيتًتمؾ ًسواء ًمركبة ًقانونية ًعممية ًبنياف مف

اءًالإداريًبنوعيو،ًأوًكانتًتخرجًكانتًتدخؿًفيًاختصاصًالقضاءًالعاديًأوًالقض
ً ًوالطعف ًالعممية ًتمؾ ًعف ًالانفصاؿ ًتقبؿ ًقضائية، ًجية ًأية ًاختصاص ًعميياعف

ً.(34)بالإلغاءًاستقلالًا"
الواضحًمفًالتعريفاتًالسابقةًأفًالعمميةًالمركبةًقدًتخرجًبرمتياًمفًولايةًالقضاءً

ويبسطًولايتوًميةًالمركبةًكأعماؿًالسيادة،ًفيقوـًالقاضيًبفصؿًبعضًالقراراتًعفًالعم
ًبالإلغاء.ًعمييا،ًرغـًأفًالعمميةًبرمتياًتخرجًمفًولايةًالقضاءًولاًيجوزًالطعفًعمييا

تتميزًفكرةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًعفًفكرةًتحوؿًالقرارًالإداريًفيًأفًالقاضيً
ًًلا نماًيقوـ بإلغاءًالقرارًيقوـًبالتحوؿًمفًالقرارًالإداريًالباطؿًإلىًالقرارًالصحيح،ًوا 

لغاءًالقرارًباقيةًكماًىي،ًكماًفًالعمميةًالمركبةًالتيًتظؿًرغـًإاستقلالاًعالمنفصؿً
ًفيًجزءً يختمؼًالقرارًالمنفصؿًعفًالإلغاءًالجزئيًلمقرارًالإداريًالذيًيكوفًمعيباً

ً.(35)منوًفيًحيفًأفًبقيةًالأجزاءًصالحةًللإبقاءًعمىًاليدؼًمفًالقرار
 
 
 

                                                           
ًفيد.ًجورجيًشفيؽًساري:ًالقراراتًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًدراسةًتحميميةًمقارنةًً(33)

 44ًً،43،ًص2224النيضةًالعربية،ًًوالمصري،ًدارالقانوفًالفرنسيً
 .127محمدًإسماعيؿ:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًدالمجيًعبدد.ًبكرًً(34)
د.ًمنىًرمضافًمحمدًبطيخ:ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًً(35)

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمى2214ًًلسنة32ًًمجاؿًالعقودًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـً
ًا ًفي ًنقدية ًتحميمية ًدراسة ًالدولة، ًلمبحوثًعقود ًالحقوؽ ًكمية ًمجمة ًوالمصري، ًالفرنسي لنظاميف

 .1676،ًص2218ًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽًجامعةًالإسكندرية،ً
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 انفزع انثاوً
 ئص انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهحخصا

ءًقدًاستقرًعمىًأربعةًيتضحًأفًالقضاًيمفًمطالعةًالتعريفاتًالسابقةًلمقرارًالإدارً
ً:ًلآتيكاًوىيتوفرىاًمجتمعةًفيًالقرارًالمنفصؿًًخصائصًينبغي

ً:إدارياا أن يكون القرار محل النفصال  -أولا 
نوًعملاًقانونياًيصدرًمفًسمطةًأيًيجبًأفًتتوفرًفيوًكافةًأركافًالقرارًالإداريًكوً

ًوأفًًالسمطة،إداريةًوطنيةًتتمتعًبامتيازاتً ًلجيةًالإدارة، ًالمنفردة وأفًيصدرًبالإرادة
ً ًولا ًقانونيا ًأثرا ًالقرارًيحدث ًفي ًتتوفر ًأف ًيجب ًكما ًتمييدي، ًعمؿ ًمجرد يكوف

ًوالمصمحةً ًالقانوني ًكالميعاد ًالإلغاء ًدعوى ًفي ًالمتطمبة ًالشروط ًكافة المنفصؿ
ًقانونية.ال

  :قانونية مركبة تقوم بها الإدارة ل النفصال أحد عناصر عمميةكون القرار مح -ثانياا 
ًبمراقبتياً ًتقوـ ًأو ًالإدارة ًبيا ًالتيًتضطمع ًالميمة "ً ًبأنيا ًالقانونية وتعرؼًالعممية

ًلتحقيؽًوالتيً ًاللازمة ًوالتصرفاتًالمادية ًالقانونية ًمفًالأعماؿ ًبطائفة تقتضيًالقياـ
ً.(36)ميمة"ىذهًال

تتعمؽًًكانتًمقتًتمؾًالميمةًبممارسةًالإدارةًلنشاطياًفيًالمرافؽًالعامة،ًأوعسواءًت
ًبياًأشخاصًالقانوفًالخاصًلإشباعًحاجاتًأساسيةً برقابةًالإدارةًللأنشطةًالتيًيقوـ

ًأفًيكوفًىناؾًرابطةًبيفًالميمةًالتيًتقوـًبياًالإدارةًوالوسائؿً"كماً،ًلممواطنيف يستمزـ
ةًلتحقيقيا،ًوذلؾًحتىًلاًتصبحًالعمميةًالمركبةًثوباًفضفاضاًيحمؿًفيًطياتوًاللازم

ًالانحراؼً ًعف ًقضائيا ًالإدارة ًيصعبًمحاسبة ًثـ ًومف ًلتحقيقيا، ًلازمة ًغير أعمالا
ًً.(37)بالإجراءاتًوالوسائؿًاللازمةًلتحقيؽًالميمةًالمتوخاة"

 

                                                           
،1996ًًالجديدة،أحكاـًالقانوفًالإداريً)القسـًالعاـ(،ًدارًالجامعةًًيونس:د.ًمحمدًباىيًأبوًً(36)

 .27ص
 .138ًمحمد:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًدعبدًالمجيد.ًبكرًً(37)
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ً:كون القرار محل النفصال مستقلا  -ثالثاا 
القرارًالإداريًالمنفصؿًقابميتوًللاستقلاؿًعفًالعمميةًالمركبة،ًمفًأىـًخصائصً

ً ًوالطعف ًفصمو ًبإمكانية ًيسمح ًبما ًبمفرده، ًالقانونية ًآثاره ًعفًًعميووترتيب مستقلا
العمميةًالمركبة،ًأماًإذاًكانتًالقراراتًالداخمةًفيًتكويفًالعمميةًالمركبةًمتحدةًبحيثً

العمميةًالمركبةًبرمتيا،ًًلانييارًؿذاًالفصأدىًىلاًيمكفًفصؿًأحدىاًعفًالآخر،ًأوً
ً.(38)فيناًلاًيمكفًتطبيؽًنظريةًالقراراتًالمنفصمةًلعدـًاستقلاؿًالقرار

ً:خروج العممية المركبة من اختصاص قاضي الإلغاء -رابعاا 
ًمفً ًتمكنو ًالقراراتًالمنفصمة، ًلنظرية ًالفرنسيًمفًابتداعو استيدؼًمجمسًالدولة

ىًبعضًالتصرفاتًالتيًتجريياًالإدارةًداخؿًعمميةًقانونيةًبسطًرقابةًالمشروعيةًعم
يشترطًلتطبيؽًىذهًالنظريةًأفًتكوفًمركبة،ًدوفًالانتظارًلانتياءًتمؾًالعممية،ًولذلؾً

ًبياًالإدارةًخارجةًمفًنطاؽًقاضيًالإلغاء لأنياًً؛العممياتًالقانونيةًالمركبةًالتيًتقوـ
ًف ًالأصؿ، ًحيث ًمف ًاختصاصو ًفي ًتدخؿ ًكانت ًلو ًبحاجة ًتكوف ًبعضًمف لفصؿ

ً.(39)القراراتًعفًالعمميةًالمركبة
ًالتيًتخرجًمفًولايةًقاضىًالإلغاءًحسبًالصفةً ًالمركبة تتنوعًالعممياتًالقانونية
ًذاًصفةًسياسيةً ًالسمطةًالتنفيذية،ًفقدًتصدرًالسمطةًالتنفيذيةًقرارا ًبيا التيًتصدرىا

ً ًالسيادة ًالإلغكأعماؿ ًقاضي ًولاية ًمف ًتماما ًقضائيةًفيخرج ًجية ًأي ًولاية ًومف اء
ًلكنوًيخرجًمفًولايةًالقضاءًالإداريًويدخؿًفيًولايةًىأخرً ًيكوفًالقرارًإداريا ًوقد ،

القضاءًالعاديًكنزعًالممكيةًلممنفعةًالعامة،ًومنياًماًيختصًبوًالقضاءًالإداريًبييئةً
ًً.قضاءًكامؿًكالعقودًالإداريةًوانتخاباتًالمجالسًالمحمية

ً
ً
 

                                                           
رسالةًدكتوراه،ًكميةًًالقراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًأحمد:د.ًعبداللهًسيدًً(38)

 .33صً،2228الحقوؽًجامعةًأسيوط،ً
 .141محمد:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًدعبدًالمجيد.ًبكرًً(39)
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 انفزع انثاوً
 ئص انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهحخصا

ءًقدًاستقرًعمىًأربعةًيتضحًأفًالقضاًيمفًمطالعةًالتعريفاتًالسابقةًلمقرارًالإدارً
ً:ًلآتيكاًوىيتوفرىاًمجتمعةًفيًالقرارًالمنفصؿًًخصائصًينبغي

ً:إدارياا أن يكون القرار محل النفصال  -أولا 
نوًعملاًقانونياًيصدرًمفًسمطةًأيًيجبًأفًتتوفرًفيوًكافةًأركافًالقرارًالإداريًكوً

ًوأفًًالسمطة،إداريةًوطنيةًتتمتعًبامتيازاتً ًلجيةًالإدارة، ًالمنفردة وأفًيصدرًبالإرادة
ً ًولا ًقانونيا ًأثرا ًالقرارًيحدث ًفي ًتتوفر ًأف ًيجب ًكما ًتمييدي، ًعمؿ ًمجرد يكوف

ًوالمصمحةً ًالقانوني ًكالميعاد ًالإلغاء ًدعوى ًفي ًالمتطمبة ًالشروط ًكافة المنفصؿ
ًقانونية.ال

  :قانونية مركبة تقوم بها الإدارة ل النفصال أحد عناصر عمميةكون القرار مح -ثانياا 
ًبمراقبتياً ًتقوـ ًأو ًالإدارة ًبيا ًالتيًتضطمع ًالميمة "ً ًبأنيا ًالقانونية وتعرؼًالعممية

ًلتحقيؽًوالتيً ًاللازمة ًوالتصرفاتًالمادية ًالقانونية ًمفًالأعماؿ ًبطائفة تقتضيًالقياـ
ً.(36)ميمة"ىذهًال

تتعمؽًًكانتًمقتًتمؾًالميمةًبممارسةًالإدارةًلنشاطياًفيًالمرافؽًالعامة،ًأوعسواءًت
ًبياًأشخاصًالقانوفًالخاصًلإشباعًحاجاتًأساسيةً برقابةًالإدارةًللأنشطةًالتيًيقوـ

ًأفًيكوفًىناؾًرابطةًبيفًالميمةًالتيًتقوـًبياًالإدارةًوالوسائؿً"كماً،ًلممواطنيف يستمزـ
ةًلتحقيقيا،ًوذلؾًحتىًلاًتصبحًالعمميةًالمركبةًثوباًفضفاضاًيحمؿًفيًطياتوًاللازم

ًالانحراؼً ًعف ًقضائيا ًالإدارة ًيصعبًمحاسبة ًثـ ًومف ًلتحقيقيا، ًلازمة ًغير أعمالا
ًً.(37)بالإجراءاتًوالوسائؿًاللازمةًلتحقيؽًالميمةًالمتوخاة"

 

                                                           
،1996ًًالجديدة،أحكاـًالقانوفًالإداريً)القسـًالعاـ(،ًدارًالجامعةًًيونس:د.ًمحمدًباىيًأبوًً(36)
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ً:كون القرار محل النفصال مستقلا  -ثالثاا 
القرارًالإداريًالمنفصؿًقابميتوًللاستقلاؿًعفًالعمميةًالمركبة،ًمفًأىـًخصائصً

ً ًوالطعف ًفصمو ًبإمكانية ًيسمح ًبما ًبمفرده، ًالقانونية ًآثاره ًعفًًعميووترتيب مستقلا
العمميةًالمركبة،ًأماًإذاًكانتًالقراراتًالداخمةًفيًتكويفًالعمميةًالمركبةًمتحدةًبحيثً

العمميةًالمركبةًبرمتيا،ًًلانييارًؿذاًالفصأدىًىلاًيمكفًفصؿًأحدىاًعفًالآخر،ًأوً
ً.(38)فيناًلاًيمكفًتطبيؽًنظريةًالقراراتًالمنفصمةًلعدـًاستقلاؿًالقرار

ً:خروج العممية المركبة من اختصاص قاضي الإلغاء -رابعاا 
ًمفً ًتمكنو ًالقراراتًالمنفصمة، ًلنظرية ًالفرنسيًمفًابتداعو استيدؼًمجمسًالدولة

ىًبعضًالتصرفاتًالتيًتجريياًالإدارةًداخؿًعمميةًقانونيةًبسطًرقابةًالمشروعيةًعم
يشترطًلتطبيؽًىذهًالنظريةًأفًتكوفًمركبة،ًدوفًالانتظارًلانتياءًتمؾًالعممية،ًولذلؾً

ًبياًالإدارةًخارجةًمفًنطاؽًقاضيًالإلغاء لأنياًً؛العممياتًالقانونيةًالمركبةًالتيًتقوـ
ًف ًالأصؿ، ًحيث ًمف ًاختصاصو ًفي ًتدخؿ ًكانت ًلو ًبحاجة ًتكوف ًبعضًمف لفصؿ

ً.(39)القراراتًعفًالعمميةًالمركبة
ًالتيًتخرجًمفًولايةًقاضىًالإلغاءًحسبًالصفةً ًالمركبة تتنوعًالعممياتًالقانونية
ًذاًصفةًسياسيةً ًالسمطةًالتنفيذية،ًفقدًتصدرًالسمطةًالتنفيذيةًقرارا ًبيا التيًتصدرىا

ً ًالسيادة ًالإلغكأعماؿ ًقاضي ًولاية ًمف ًتماما ًقضائيةًفيخرج ًجية ًأي ًولاية ًومف اء
ًلكنوًيخرجًمفًولايةًالقضاءًالإداريًويدخؿًفيًولايةًىأخرً ًيكوفًالقرارًإداريا ًوقد ،

القضاءًالعاديًكنزعًالممكيةًلممنفعةًالعامة،ًومنياًماًيختصًبوًالقضاءًالإداريًبييئةً
ًً.قضاءًكامؿًكالعقودًالإداريةًوانتخاباتًالمجالسًالمحمية

ً
ً
 

                                                           
رسالةًدكتوراه،ًكميةًًالقراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًأحمد:د.ًعبداللهًسيدًً(38)

 .33صً،2228الحقوؽًجامعةًأسيوط،ً
 .141محمد:ًالمرجعًالسابؽ،ًصًدعبدًالمجيد.ًبكرًً(39)
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 ًالدثحث انثاو
 الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج في المجال انذاخهً الإدارٌح أثز انمزاراخ

ًبالسمطةً ًالتنفيذية ًالسمطة ًعلاقة ًفي ًالداخمي ًالمجاؿ ًفي ًالسيادة ًأعماؿ تتمثؿ
ًب ًالمرتبطة ًوالأعماؿ ًللانتخابات ًكالدعوة ًإنشائيا ًحيث ًمف ًسواء ًوالتيًالتشريعية يا

ًإ ًالإداري ًالقضاء ًاستطاع ًنطاؽ ًمف ًاستناداخراجيا ًالسيادة ًالًأعماؿ قراراتًلنظرية
ًالسمطةًالتشريعية.ًونشاطأوًمفًحيثًسيرًًالمنفصمة،

ًأيضاًً ًًتتمثؿ ًمف ًالدولة ًوأمف ًبسلامة ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًحالةًفي ًكإعلاف الداخؿ
استناداًلنظريةًالقراراتًالمنفصمةًأفًًالعميااستطاعتًالمحكمةًالإداريةًًالطوارئًوالتي

وذلؾًلتقميصًنطاؽًًالعمياعمىًمصالحًالدولةًيتمثؿًفيًالحفاظًًعاماًًًتضعًلياًمعياراًً
ًأعماؿًالسيادةًفيماًلاًيدخؿًفيًإطارًىذاًالمعيار.

 
 الدطهة الأول

 انتشزٌؼٍح تانسهطح انتىفٍذٌحػلالح انسهطح 
ًوالتيً ًسيادة، ًأعماؿ ًتمثؿ ًالتي ًالقرارات ًمف ًالعديد ًالطائفة ًىذه ًنطاؽ ًفي يدخؿ

بحؿًالبرلماف،ًأوًالقراراتًالمتعمقةًكالقراراتًالمتعمقةًًالقضائية،بةًتستعصيًعمىًالرقا
ًالبرلمافًًبالتشريع، ًدعوة ًوقرار ًللانتخابًوالاستفتاء ًالناخبيف ًبدعوة ًالخاصة ًتمؾ أو

رقابتوًللانعقادًوفضًدوراتًانعقاده.ًإلاًأفًمجمسًالدولةًفيًىدوءًاستطاعًأفًيبسطً
ًلقراراتًالإداريةًالمنفصمة.أغمبًىذهًالاعماؿًبفضؿًنظريةًاًعمى
ً

 انفزع الاول
 انذػىج نلاوتخاتاخ والأػمال الدزتثطح تها

ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقضاء ًبالدعوةًًالعمياتطور ًالجميورية ًرئيس ًقرار بخصوص
ـًيترددًالمرتبطةًبالعمميةًالانتخابية،ًفمًنوًفيماًيتعمؽًبالمراحؿًالأخرىللانتخابات،ًإلاًأ

18 
 

باعتبارىاًقراراتًًعمييافًالعمميةًالانتخابيةًوبسطًرقابتوًياًعالقضاءًالإداريًفيًفصم
ً:تيمنفصمةًعفًالعمميةًالانتخابيةًعمىًالنحوًالآ

ً:للنتخاباتقرار رئيس الجمهورية بالدعوة  -أولا 
مفًًعملاًًًدعمىًأفًقرارًالدعوةًللانتخاباتًيعًالعمياقضاءًالمحكمةًالإداريةًًجرى

تختصًمحاكـًمجمسًالدولةًبنظره،ًباعتبارًأفًىذاًالقرارًًلا:ً"بقولياً(42)أعماؿًالسيادة
ًبيفًالحكومةًومجمسًالشعب ًالعلاقة ًفاتحة ًسمطةًًىو ًبوصفيا وصدرًمفًالحكومة

ً.ًً(41)حكـًلاًجيازاًإداريا"
ع،ًحيثًقضتًقدًخرجًعمىًىذاًالإجماً-فيًحكـًحديث-إلاًأفًالقضاءًالإداريً
ًالقضاء ًوالإداريً(42)الإداريًكؿًمفًمحكمة ًمفًىيئةًً(43)العمياة ًالمقدـ برفضًالدفع

ًرقـً ًالدعويًفيًقرارًرئيسًالجميورية ًبنظر ًاختصاصًالمحكمة ًبعدـ ًالدولة قضايا
نتخاباتًأعضاءًمجمسًبدعوةًلناخبيفًلا2213ًلسنة148ًًورقـ2213ًًلسنة134ًً

ًمراحؿ.ربعًأًعمىالنوابً
ًالحكـًيمثؿًتحولاًً ذاًكافًىذا لمشروعيةًفيًمواجيةًأعماؿًلمبدأًاًوانتصاراًًًجزئياًًًوا 

ًمرتبطاًً ًيعد ًالحكـ ًىذا ًأف ًإلا ًًالسيادة ًغيره2212ًبدستور ًدوف ًاستندًالممغي ًفقد ،
جراءاتًالشكميةًالمتطمبةًالإًفكرةًإلىىذاًالقرارًًعمىحكاـًرقابتوًالقضاءًفيًتبريرهًلإ

ًالتوقيعًال ًوالمتمثمةًفيًضرورة ًالقرارًقبؿًصدوره ًيشمميا وزاريًفيًالدستورًوالتيًلـ
ً ًرئيسًالجميورية ًبجانبًتوقيع ًوأيضاًًًعمىالمجاور ،ً ًصدوره ًقبؿ ًقياـًًالقرار عدـ

ًالشوري ًً-وقتئذً -ًمجمس ًالقانوف ًإصدار ًقبؿ ًأجراىا ًالتي ًالتعديلات ًعمىبعرض
ً.(44)المقررةًفيًىذاًالدستورًالسابقةًطبقاًلمرقابةًالدستوريةًالعمياالمحكمةًالدستوريةً

                                                           
 .25ً.3ً.2227عًجمسةًًؽ.53ً،ًلسنة9376ًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(42)
 .2222ً.4ً.7عًجمسةًًؽ.53ًلسنة2825ًًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(41)
 .2213ً.2ً.23ًؽًجمسة67ًلسنة28562ًًداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًالقضاءًالإً(42)
ًالمحكمةًالإً(43)  .14ًً.3ًً.2213ؽًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًداريةًالعمياًفيًالطعفًرـ
 ً.القضاءًالإداريًالسابؽحكـًمحكمةًً(44)
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 ًالدثحث انثاو
 الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج في المجال انذاخهً الإدارٌح أثز انمزاراخ

ًبالسمطةً ًالتنفيذية ًالسمطة ًعلاقة ًفي ًالداخمي ًالمجاؿ ًفي ًالسيادة ًأعماؿ تتمثؿ
ًب ًالمرتبطة ًوالأعماؿ ًللانتخابات ًكالدعوة ًإنشائيا ًحيث ًمف ًسواء ًوالتيًالتشريعية يا

ًإ ًالإداري ًالقضاء ًاستطاع ًنطاؽ ًمف ًاستناداخراجيا ًالسيادة ًالًأعماؿ قراراتًلنظرية
ًالسمطةًالتشريعية.ًونشاطأوًمفًحيثًسيرًًالمنفصمة،

ًأيضاًً ًًتتمثؿ ًمف ًالدولة ًوأمف ًبسلامة ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًحالةًفي ًكإعلاف الداخؿ
استناداًلنظريةًالقراراتًالمنفصمةًأفًًالعميااستطاعتًالمحكمةًالإداريةًًالطوارئًوالتي

وذلؾًلتقميصًنطاؽًًالعمياعمىًمصالحًالدولةًيتمثؿًفيًالحفاظًًعاماًًًتضعًلياًمعياراًً
ًأعماؿًالسيادةًفيماًلاًيدخؿًفيًإطارًىذاًالمعيار.

 
 الدطهة الأول

 انتشزٌؼٍح تانسهطح انتىفٍذٌحػلالح انسهطح 
ًوالتيً ًسيادة، ًأعماؿ ًتمثؿ ًالتي ًالقرارات ًمف ًالعديد ًالطائفة ًىذه ًنطاؽ ًفي يدخؿ

بحؿًالبرلماف،ًأوًالقراراتًالمتعمقةًكالقراراتًالمتعمقةًًالقضائية،بةًتستعصيًعمىًالرقا
ًالبرلمافًًبالتشريع، ًدعوة ًوقرار ًللانتخابًوالاستفتاء ًالناخبيف ًبدعوة ًالخاصة ًتمؾ أو

رقابتوًللانعقادًوفضًدوراتًانعقاده.ًإلاًأفًمجمسًالدولةًفيًىدوءًاستطاعًأفًيبسطً
ًلقراراتًالإداريةًالمنفصمة.أغمبًىذهًالاعماؿًبفضؿًنظريةًاًعمى
ً

 انفزع الاول
 انذػىج نلاوتخاتاخ والأػمال الدزتثطح تها

ً ًالإدارية ًالمحكمة ًقضاء ًبالدعوةًًالعمياتطور ًالجميورية ًرئيس ًقرار بخصوص
ـًيترددًالمرتبطةًبالعمميةًالانتخابية،ًفمًنوًفيماًيتعمؽًبالمراحؿًالأخرىللانتخابات،ًإلاًأ
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باعتبارىاًقراراتًًعمييافًالعمميةًالانتخابيةًوبسطًرقابتوًياًعالقضاءًالإداريًفيًفصم
ً:تيمنفصمةًعفًالعمميةًالانتخابيةًعمىًالنحوًالآ

ً:للنتخاباتقرار رئيس الجمهورية بالدعوة  -أولا 
مفًًعملاًًًدعمىًأفًقرارًالدعوةًللانتخاباتًيعًالعمياقضاءًالمحكمةًالإداريةًًجرى

تختصًمحاكـًمجمسًالدولةًبنظره،ًباعتبارًأفًىذاًالقرارًًلا:ً"بقولياً(42)أعماؿًالسيادة
ًبيفًالحكومةًومجمسًالشعب ًالعلاقة ًفاتحة ًسمطةًًىو ًبوصفيا وصدرًمفًالحكومة

ً.ًً(41)حكـًلاًجيازاًإداريا"
ع،ًحيثًقضتًقدًخرجًعمىًىذاًالإجماً-فيًحكـًحديث-إلاًأفًالقضاءًالإداريً
ًالقضاء ًوالإداريً(42)الإداريًكؿًمفًمحكمة ًمفًىيئةًً(43)العمياة ًالمقدـ برفضًالدفع

ًرقـً ًالدعويًفيًقرارًرئيسًالجميورية ًبنظر ًاختصاصًالمحكمة ًبعدـ ًالدولة قضايا
نتخاباتًأعضاءًمجمسًبدعوةًلناخبيفًلا2213ًلسنة148ًًورقـ2213ًًلسنة134ًً

ًمراحؿ.ربعًأًعمىالنوابً
ًالحكـًيمثؿًتحولاًً ذاًكافًىذا لمشروعيةًفيًمواجيةًأعماؿًلمبدأًاًوانتصاراًًًجزئياًًًوا 

ًمرتبطاًً ًيعد ًالحكـ ًىذا ًأف ًإلا ًًالسيادة ًغيره2212ًبدستور ًدوف ًاستندًالممغي ًفقد ،
جراءاتًالشكميةًالمتطمبةًالإًفكرةًإلىىذاًالقرارًًعمىحكاـًرقابتوًالقضاءًفيًتبريرهًلإ

ًالتوقيعًال ًوالمتمثمةًفيًضرورة ًالقرارًقبؿًصدوره ًيشمميا وزاريًفيًالدستورًوالتيًلـ
ً ًرئيسًالجميورية ًبجانبًتوقيع ًوأيضاًًًعمىالمجاور ،ً ًصدوره ًقبؿ ًقياـًًالقرار عدـ

ًالشوري ًً-وقتئذً -ًمجمس ًالقانوف ًإصدار ًقبؿ ًأجراىا ًالتي ًالتعديلات ًعمىبعرض
ً.(44)المقررةًفيًىذاًالدستورًالسابقةًطبقاًلمرقابةًالدستوريةًالعمياالمحكمةًالدستوريةً

                                                           
 .25ً.3ً.2227عًجمسةًًؽ.53ً،ًلسنة9376ًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(42)
 .2222ً.4ً.7عًجمسةًًؽ.53ًلسنة2825ًًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(41)
 .2213ً.2ً.23ًؽًجمسة67ًلسنة28562ًًداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًالقضاءًالإً(42)
ًالمحكمةًالإً(43)  .14ًً.3ًً.2213ؽًعًجمسة59ًًلسنة1346ًًداريةًالعمياًفيًالطعفًرـ
 ً.القضاءًالإداريًالسابؽحكـًمحكمةًً(44)
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ًيؤيده ًما ًكافًىذا ذا بأفًالمحكمةًالإداريةً"ً:يريمفًالفقوًًباحث،ًإلاًأفًجانباًًلاًوا 
لاًيناؿًفبسطتًرقابتياًعمىًقرارًرئيسًالجميوريةًبالدعوةًللانتخاباتًًعندماًقدًالعميا

يدخؿًضمفًًلاًنماًىوًقرارًمنفصؿًعنيا،ًفيووالبرلمافًواً مفًالعلاقةًبيفًالحكومةً
غيرًعاديًلمبرلمافًًلاجتماعارًالدعوةًطائفةًالأعماؿًالمنظمةًلمحكومةًبالبرلمافًكقرً

أوًحؿًالبرلماف،ًفيذاًالقرارًإنماًيصدرًفيًوقتًًعميياالقوانيفًوالاعتراضًأوًإصدارً
ً ًلمبرلمافًفيوًقائمة،ًومفًثـًبسطتًالمحكمةًولايتيا ًتقـ وفصمتوًعفًأعماؿًًعميولـ

ًً.(45)استقلالًا"ًبالإلغاءًعميوالسيادةًوقبمتًالطعفً
ًالمًكما ًأفًقرار ًقراراًًًإلىجوء ًيعد حيثًًسيادياًًًالانتخاباتًوالاستفتاءاتًفيًفرنسا
فًكؿًمفًإلاًأًعميو،داريًأوًالمجمسًالدستوريًإحكاـًرقابتوًضاءًالإالقًعمىيمتنعً

المنفصؿًفيًالقراراتًًمجمسًالدولةًالفرنسيًوالمجمسًالدستوريًقدًاستخدـًفكرةًالقرار
دًقبؿًالطعفًلتجاوزًالسمطةًمسًالدولةًالفرنسيًقفنجدًمج،ًالمتعمقةًبالعمميةًالانتخابية

ًالإ ًالانتخاباتًضد ًبتنظيـ ًقابمةًًعمىجراءاتًالمتعمقة ًالقراراتًتكوف ًأفًىذه اعتبار
،ًوقدًتوسعًالمجمسًفيًتطبيؽًنظريةًالأعماؿًصاؿًعفًالعمميةًالانتخابيةًذاتياللانف

ًً.(46)لسواءاًعمىالمنفصمةًفيًنطاؽًالانتخاباتًالتشريعيةًوالاستفتاءاتً
ًرً ًالدستوري ًالمجمس ًأحكـ ًفقد ًكذلؾ ًبإًعمىقابتو ًالجميورية ًرئيس عًخضاقرار

ًعمىعماؿًالسابقةًالإجراءاتًوالأًعمىمشروعًتعديؿًالدستورًللاستفتاء،ًكماًمدًرقابتوً
ًً.(47)عمميةًالاستفتاءًوقبؿًالطعفًضدًالقراراتًالمتعمقةًبتنظيـًعمميةًالاستفتاء

 
 
 

                                                           
ً.158،175سماعيؿًالمرجعًالسابؽًصًبكرًعبدالمجيدًمحمدًاًد.ً(45)

(46) C.E 19 Oct .1962, D1962 p. 70, C.E Ass 2 mar1993, Rec, p.67. 

ًدراسةًالسيادة،ًأعماؿًعمىًلمرقابةًلمقضاءًالحديثةًالاتجاىاتًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
ً .214ً،ًص2216ًارؼ،المعًمنشأةًمقارنة،

(47) D.C du 25 juil 2000, Hacuhemmille . R.F.D, adm, 2000, p. 1009 . 
D.C du 23 Oct 1985, avalutiondela Mouvelle Ste Caledone. Die 1986, p.45. 
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 المرتبطة بالعممية النتخابية: المراحل الأخرى ىعمالرقابة  -نياا ثا
قبؿًإنشاءًالمجمسًالدستوريًكافًالقضاءًالاداريًالفرنسيًيترددًفيًبسطًرقابتوً

ًًعمى ًبالانتخابات ًالمتعمقة ًماًالبرلمانية،المنازعات ًمفًاًهبررًًوىو ًتعد لبعضًبأنيا
 .(48)أعماؿًالسيادة

ًبخطوً ًخطوة ًيتقدـ ًظؿ ًقد ًالمجمس ًقضاء ًأف ًالاداريةًإلا ًالقرارات ًنظرية ًنحو ة
تمكفًمفًبسطًرقابتوًًحتى،ًمةًوتحميؿًالعممياتًالمركبةًفيًمجاؿًالانتخاباتالمنفص
ً(49)عمالًاًمنفصمةًعنياًرىاًأالاجراءاتًالتمييديةًلمعمميةًالانتخابيةًباعتباًعمى

ًنشاءًالمجمسًالدستوريًفقدًخولوًدستورًالجميوريةًالخامسةًميمةًالفصؿإأماًبعدً
ً ًلممادة ًالانتخاباتًطبقا 93ًًفيًصحة ًفيًًالدستور،مف ًالصادر ًالمرسوـ ًحدد كما

 :(52)الآتيالنحوًًعمىاختصاصاتًالمجمسًالمتعمقةًبالعمميةًالانتخابية7/3/1958ًً
 .وضعًالقوائـًالانتخابيةً -1
 ًًًًً.وضعًالقوائـًالمنظمةًللانتخابات -2
 .توافرًالشروطًالخاصةًبالمرشحيفًعمىالرقابةً -3
ًً.ؿًفيًصحةًالعضويةالفصً -4
ًالقرارًًلاإ ًفي ًبالفصؿ ًاختصاصًالمجمسًالدستوري ًورغـ ًبالعمميةًأنو اتًالمتعمقة

العديدًمفًالقراراتًالمتعمقةًًعمى،ًفافًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًبسطًرقابتوًالانتخابية
ًقراراتً ًباعتبارىا ًالعممية ًمنفصمةادإبيذه ًعفًعمميةًرية ًالمجمسًبفصميا ًحيثًقاـ ،

ًالمجمسًالدستوريًنفسوالاقترً ًالتيًيختصًبمنازعتيا ًمجمسً(51)اع ًذلؾًقبوؿ ًمثاؿ ،

                                                           
(48) DUEZ : Les Actes de Gouverment. R.D.P 1924. p. 581. 

 ً.266المرجعًالسابؽًصًللانفصاؿ،تًالقابمةًنظريةًالقراراًأحمد:د.ًعبداللهًالسيدًً(49)
ً.169المرجعًالسابؽًصً:دعبدًالمجيد.ًبكرًً(52)

(51)   C.E, ASS, 12 mars 1993, union nat, écologique et porti pour la défense 
de am anlmaux, REC, P67 
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ًيؤيده ًما ًكافًىذا ذا بأفًالمحكمةًالإداريةً"ً:يريمفًالفقوًًباحث،ًإلاًأفًجانباًًلاًوا 
لاًيناؿًفبسطتًرقابتياًعمىًقرارًرئيسًالجميوريةًبالدعوةًللانتخاباتًًعندماًقدًالعميا

يدخؿًضمفًًلاًنماًىوًقرارًمنفصؿًعنيا،ًفيووالبرلمافًواً مفًالعلاقةًبيفًالحكومةً
غيرًعاديًلمبرلمافًًلاجتماعارًالدعوةًطائفةًالأعماؿًالمنظمةًلمحكومةًبالبرلمافًكقرً

أوًحؿًالبرلماف،ًفيذاًالقرارًإنماًيصدرًفيًوقتًًعميياالقوانيفًوالاعتراضًأوًإصدارً
ً ًلمبرلمافًفيوًقائمة،ًومفًثـًبسطتًالمحكمةًولايتيا ًتقـ وفصمتوًعفًأعماؿًًعميولـ

ًً.(45)استقلالًا"ًبالإلغاءًعميوالسيادةًوقبمتًالطعفً
ًالمًكما ًأفًقرار ًقراراًًًإلىجوء ًيعد حيثًًسيادياًًًالانتخاباتًوالاستفتاءاتًفيًفرنسا
فًكؿًمفًإلاًأًعميو،داريًأوًالمجمسًالدستوريًإحكاـًرقابتوًضاءًالإالقًعمىيمتنعً

المنفصؿًفيًالقراراتًًمجمسًالدولةًالفرنسيًوالمجمسًالدستوريًقدًاستخدـًفكرةًالقرار
دًقبؿًالطعفًلتجاوزًالسمطةًمسًالدولةًالفرنسيًقفنجدًمج،ًالمتعمقةًبالعمميةًالانتخابية

ًالإ ًالانتخاباتًضد ًبتنظيـ ًقابمةًًعمىجراءاتًالمتعمقة ًالقراراتًتكوف ًأفًىذه اعتبار
،ًوقدًتوسعًالمجمسًفيًتطبيؽًنظريةًالأعماؿًصاؿًعفًالعمميةًالانتخابيةًذاتياللانف

ًً.(46)لسواءاًعمىالمنفصمةًفيًنطاؽًالانتخاباتًالتشريعيةًوالاستفتاءاتً
ًرً ًالدستوري ًالمجمس ًأحكـ ًفقد ًكذلؾ ًبإًعمىقابتو ًالجميورية ًرئيس عًخضاقرار

ًعمىعماؿًالسابقةًالإجراءاتًوالأًعمىمشروعًتعديؿًالدستورًللاستفتاء،ًكماًمدًرقابتوً
ًً.(47)عمميةًالاستفتاءًوقبؿًالطعفًضدًالقراراتًالمتعمقةًبتنظيـًعمميةًالاستفتاء

 
 
 

                                                           
ً.158،175سماعيؿًالمرجعًالسابؽًصًبكرًعبدالمجيدًمحمدًاًد.ً(45)

(46) C.E 19 Oct .1962, D1962 p. 70, C.E Ass 2 mar1993, Rec, p.67. 

ًدراسةًالسيادة،ًأعماؿًعمىًلمرقابةًلمقضاءًالحديثةًالاتجاىاتًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
ً .214ً،ًص2216ًارؼ،المعًمنشأةًمقارنة،

(47) D.C du 25 juil 2000, Hacuhemmille . R.F.D, adm, 2000, p. 1009 . 
D.C du 23 Oct 1985, avalutiondela Mouvelle Ste Caledone. Die 1986, p.45. 
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 المرتبطة بالعممية النتخابية: المراحل الأخرى ىعمالرقابة  -نياا ثا
قبؿًإنشاءًالمجمسًالدستوريًكافًالقضاءًالاداريًالفرنسيًيترددًفيًبسطًرقابتوً

ًًعمى ًبالانتخابات ًالمتعمقة ًماًالبرلمانية،المنازعات ًمفًاًهبررًًوىو ًتعد لبعضًبأنيا
 .(48)أعماؿًالسيادة

ًبخطوً ًخطوة ًيتقدـ ًظؿ ًقد ًالمجمس ًقضاء ًأف ًالاداريةًإلا ًالقرارات ًنظرية ًنحو ة
تمكفًمفًبسطًرقابتوًًحتى،ًمةًوتحميؿًالعممياتًالمركبةًفيًمجاؿًالانتخاباتالمنفص
ً(49)عمالًاًمنفصمةًعنياًرىاًأالاجراءاتًالتمييديةًلمعمميةًالانتخابيةًباعتباًعمى

ًنشاءًالمجمسًالدستوريًفقدًخولوًدستورًالجميوريةًالخامسةًميمةًالفصؿإأماًبعدً
ً ًلممادة ًالانتخاباتًطبقا 93ًًفيًصحة ًفيًًالدستور،مف ًالصادر ًالمرسوـ ًحدد كما

 :(52)الآتيالنحوًًعمىاختصاصاتًالمجمسًالمتعمقةًبالعمميةًالانتخابية7/3/1958ًً
 .وضعًالقوائـًالانتخابيةً -1
 ًًًًً.وضعًالقوائـًالمنظمةًللانتخابات -2
 .توافرًالشروطًالخاصةًبالمرشحيفًعمىالرقابةً -3
ًً.ؿًفيًصحةًالعضويةالفصً -4
ًالقرارًًلاإ ًفي ًبالفصؿ ًاختصاصًالمجمسًالدستوري ًورغـ ًبالعمميةًأنو اتًالمتعمقة

العديدًمفًالقراراتًالمتعمقةًًعمى،ًفافًمجمسًالدولةًالفرنسيًقدًبسطًرقابتوًالانتخابية
ًقراراتً ًباعتبارىا ًالعممية ًمنفصمةادإبيذه ًعفًعمميةًرية ًالمجمسًبفصميا ًحيثًقاـ ،

ًالمجمسًالدستوريًنفسوالاقترً ًالتيًيختصًبمنازعتيا ًمجمسً(51)اع ًذلؾًقبوؿ ًمثاؿ ،

                                                           
(48) DUEZ : Les Actes de Gouverment. R.D.P 1924. p. 581. 

 ً.266المرجعًالسابؽًصًللانفصاؿ،تًالقابمةًنظريةًالقراراًأحمد:د.ًعبداللهًالسيدًً(49)
ً.169المرجعًالسابؽًصً:دعبدًالمجيد.ًبكرًً(52)

(51)   C.E, ASS, 12 mars 1993, union nat, écologique et porti pour la défense 
de am anlmaux, REC, P67 
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وقبولوًً،(52)ذفًبإذاعةًرسالةًانتخابيةالاذاعةًالفرنسيةًبعدـًالإًالدولةًلمطعفًضدًقرار
ً.(53)برنامجًحممةًانتخابيةًبإذاعةضدًالقراراتًغيرًالمشروعةًلمتعمقةًًبالإلغاءلمطعفً
ًفيًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًلتطبيؽًنظريةًعيأدًالأمرًكافًفقدًمصرًفيًأما

ًالشعبًمجمسيًمفًكؿًمنحًالذي1971ًًدستورًظؿًففيًالانتخابية،ًالعمميةًمجالات
ًقراره(ًسيد)ًالمجمسًأصبحًبحيثًأعضاؤه،ًعضويةًصحةًفيًالفصؿًسمطةًوالشورى

ًجياتًمفًوغيرهًالإداريًالقضاءًعفًرقابةًبمنأىًعماؿالأًىذهًوكانتًالشأفًىذاًفي
ًًالقضاء.

ًعمىًرقابتوًيسبغًفأًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًبفضؿًالدولةًمجمسًاستطاعًقدف
ًبمعناىاًسواءًالعمميةًالانتخابيةًبخصوصًوالصادرةًللانفصاؿًالقابمةًالإداريةًالقرارات
ًعلافواً ًوالفرزًالتصويتًعممياتًعمىًيقتصرًالذيًالدقيؽًالفنيًبمفيومياًأوًالواسع،

ًالقراراتًىذهًلكوفًوذلؾًالواسع،ًالمعنيًيشممياًالتيًالسابقةًجراءاتالإًالنتيجةًدوف
ًوالقضاءًالفقوًعميوًاستقرًماًوىوًبرلمانياًأوًتشريعياًعملاًوليستًداريةإًمنازعةًتمثؿ

ً.(54)الإداري
ًقبؿًفقدًالانتخابيةًالعمميةًعمىًالسابقةًالإجراءاتًعمىًالمقدمةًلطعوفإلىًاًالنسبةبف

ًفيًالقيدًببطلافًكحكموً،المرحمةًىذهًفيًالمتمثمةًالطعوفًمفًالعديدًريالإداًالقضاء

                                                           
(52) C.E, 26 Mars 1993, Part de travailleurs R. F⋅DA 1993.P506. 
(53) C.E, 23 mai 1997, Meyet, L.P.A. juillet,1997, No,82. 

ًفيًًبعدىا؛ًوما139ًصًالسابؽ،المرجعًًساري:د.ًجورجيًشفيؽًً:انظرً(54) ًالعميا ًالإدارية حكـ
ً.19.6.2224ًعًجمسةًؽ.47ًلسنة11214ًًالطعفًرقـً

22 
 

ًوحكـ(55)عشوائيةًبطريقوًالانتخابيةًالجداوؿ ًدالقيًببطلافًالإداريًالقضاءًمحكمةً،
ً.ً(56)المجنةًالخماسيةًعمىًالعرضًدوف

ًسواءًالترشيحًمباتطبًالخاصةًالطعوفًعمىًرقابتوًالدولةًمجمسًأضفيًفقدًأيضا
ًاعًحيثًالمنفصمة،ًالإداريةًالقراراتًلنظريةًإعمالاًبالإيجابًأوًبالسمب ًالقضاءد
ًفحصًولجنةًالترشيحًطمباتًفحصًلجنةًمفًالصادرةًالقراراتًأفًالإداري

ً.داريالإًالقضاءًأماـًمباشرةًعميياالطعفًًيمكفًنيائيةًداريةإًقراراتًىيًلاعتراضاتا
ًالمرشحيفًقوائـًفيًشخصًاسـًاجإدرًًبأفًداريالإًالقضاءًمحكمةًحكـ:ًذلؾًمثاؿ

دًيعًمصريًأبًمفًالمصريةًبالجنسيةًمتمتعاًيكوفًأفًدوفًالشعبًمجمسًلانتخابات
ً.(57)استقلالاًًًعميوًبالإلغاءًالطعفًيمكفًمشروعًغيرًدارياًًإًقراراًً

ًالخاصةًوالطعوفًلمترشيحً(58)القانونيةًالسفًبشرطًالخاصةًالطعوفًأيضاًذلؾًمثاؿ
ًأوًالعسكريةًالخدمةًداءأًبشرطًالخاصةًوالطعوفً(59)والكتابةًةالقراءًجادةإًبشرط

ً.(62)منياًالإعفاء

                                                           
(55)ًً ًالاداريًفيًالطعفًرقـ ًالقضاء ًمحكمة 5163ًًحكـ 29ًًًؽًجمسة49ًلسنة .11.ً1995ً
ًعمر:حمديًعميًًد.مشارًاليوًلديًً،1975ً.27ًً.11ًًلمؤيدًمفًالمحكمةًالإداريةًالعمياًبجمسةوا

ً ًًالبرلمانية،الانتخابات ًالشعب ًمجمس ًلانتخابات ًوتأصيمية ًتحميمية ًالنيضةًًالمصري،دراسة دار
ً.213صً،2221ًالعربية،

،2221ًً.3ًً.4ًًسةؽًجم55ًلسنة977ً،1223ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعوييفًً(56)
وؿًأالمبادئًالقانونيةًالتيًقررتياًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًشأفًالطعوفًالانتخابيةًمفًًمجموعة

ً.بعدىاًوما239ً،ًص23،ًالحكـًرقـ2221ًبريؿًأًحتى2222ًكتوبرًأ
 .2222ً.8ًً.1ًًؽًجمسة55ًلسنة617ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(57)
ً.2224ً.8ًً.6ًًؽًجمسة58ًلسنة19668ًًلقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًاحكـًً(58)
ًالقضاءًالإداريًً(59) 31ًًًؽًجمسة52ًلسنة193ًًًفيًالدعوىًمحكمة المرجعًً،2222ً.12ً.

ً.292السابؽًص
(62)ًً ًالإداريًفيًالدعويًرقـ ًالقضاء 57ًًمحكمة 55ًًلسنة 5ًًؽًجمسة .11.ً2222ًً المرجعً،

 .275السابؽًص
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وقبولوًً،(52)ذفًبإذاعةًرسالةًانتخابيةالاذاعةًالفرنسيةًبعدـًالإًالدولةًلمطعفًضدًقرار
ً.(53)برنامجًحممةًانتخابيةًبإذاعةضدًالقراراتًغيرًالمشروعةًلمتعمقةًًبالإلغاءلمطعفً
ًفيًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًلتطبيؽًنظريةًعيأدًالأمرًكافًفقدًمصرًفيًأما

ًالشعبًمجمسيًمفًكؿًمنحًالذي1971ًًدستورًظؿًففيًالانتخابية،ًالعمميةًمجالات
ًقراره(ًسيد)ًالمجمسًأصبحًبحيثًأعضاؤه،ًعضويةًصحةًفيًالفصؿًسمطةًوالشورى

ًجياتًمفًوغيرهًالإداريًالقضاءًعفًرقابةًبمنأىًعماؿالأًىذهًوكانتًالشأفًىذاًفي
ًًالقضاء.

ًعمىًرقابتوًيسبغًفأًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًبفضؿًالدولةًمجمسًاستطاعًقدف
ًبمعناىاًسواءًالعمميةًالانتخابيةًبخصوصًوالصادرةًللانفصاؿًالقابمةًالإداريةًالقرارات
ًعلافواً ًوالفرزًالتصويتًعممياتًعمىًيقتصرًالذيًالدقيؽًالفنيًبمفيومياًأوًالواسع،

ًالقراراتًىذهًلكوفًوذلؾًالواسع،ًالمعنيًيشممياًالتيًالسابقةًجراءاتالإًالنتيجةًدوف
ًوالقضاءًالفقوًعميوًاستقرًماًوىوًبرلمانياًأوًتشريعياًعملاًوليستًداريةإًمنازعةًتمثؿ

ً.(54)الإداري
ًقبؿًفقدًالانتخابيةًالعمميةًعمىًالسابقةًالإجراءاتًعمىًالمقدمةًلطعوفإلىًاًالنسبةبف

ًفيًالقيدًببطلافًكحكموً،المرحمةًىذهًفيًالمتمثمةًالطعوفًمفًالعديدًريالإداًالقضاء

                                                           
(52) C.E, 26 Mars 1993, Part de travailleurs R. F⋅DA 1993.P506. 
(53) C.E, 23 mai 1997, Meyet, L.P.A. juillet,1997, No,82. 

ًفيًًبعدىا؛ًوما139ًصًالسابؽ،المرجعًًساري:د.ًجورجيًشفيؽًً:انظرً(54) ًالعميا ًالإدارية حكـ
ً.19.6.2224ًعًجمسةًؽ.47ًلسنة11214ًًالطعفًرقـً
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ًوحكـ(55)عشوائيةًبطريقوًالانتخابيةًالجداوؿ ًدالقيًببطلافًالإداريًالقضاءًمحكمةً،
ً.ً(56)المجنةًالخماسيةًعمىًالعرضًدوف

ًسواءًالترشيحًمباتطبًالخاصةًالطعوفًعمىًرقابتوًالدولةًمجمسًأضفيًفقدًأيضا
ًاعًحيثًالمنفصمة،ًالإداريةًالقراراتًلنظريةًإعمالاًبالإيجابًأوًبالسمب ًالقضاءد
ًفحصًولجنةًالترشيحًطمباتًفحصًلجنةًمفًالصادرةًالقراراتًأفًالإداري

ً.داريالإًالقضاءًأماـًمباشرةًعميياالطعفًًيمكفًنيائيةًداريةإًقراراتًىيًلاعتراضاتا
ًالمرشحيفًقوائـًفيًشخصًاسـًاجإدرًًبأفًداريالإًالقضاءًمحكمةًحكـ:ًذلؾًمثاؿ

دًيعًمصريًأبًمفًالمصريةًبالجنسيةًمتمتعاًيكوفًأفًدوفًالشعبًمجمسًلانتخابات
ً.(57)استقلالاًًًعميوًبالإلغاءًالطعفًيمكفًمشروعًغيرًدارياًًإًقراراًً

ًالخاصةًوالطعوفًلمترشيحً(58)القانونيةًالسفًبشرطًالخاصةًالطعوفًأيضاًذلؾًمثاؿ
ًأوًالعسكريةًالخدمةًداءأًبشرطًالخاصةًوالطعوفً(59)والكتابةًةالقراءًجادةإًبشرط

ً.(62)منياًالإعفاء

                                                           
(55)ًً ًالاداريًفيًالطعفًرقـ ًالقضاء ًمحكمة 5163ًًحكـ 29ًًًؽًجمسة49ًلسنة .11.ً1995ً
ًعمر:حمديًعميًًد.مشارًاليوًلديًً،1975ً.27ًً.11ًًلمؤيدًمفًالمحكمةًالإداريةًالعمياًبجمسةوا

ً ًًالبرلمانية،الانتخابات ًالشعب ًمجمس ًلانتخابات ًوتأصيمية ًتحميمية ًالنيضةًًالمصري،دراسة دار
ً.213صً،2221ًالعربية،

،2221ًً.3ًً.4ًًسةؽًجم55ًلسنة977ً،1223ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعوييفًً(56)
وؿًأالمبادئًالقانونيةًالتيًقررتياًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًشأفًالطعوفًالانتخابيةًمفًًمجموعة

ً.بعدىاًوما239ً،ًص23،ًالحكـًرقـ2221ًبريؿًأًحتى2222ًكتوبرًأ
 .2222ً.8ًً.1ًًؽًجمسة55ًلسنة617ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالاداريًفيًالدعويًرقـًً(57)
ً.2224ً.8ًً.6ًًؽًجمسة58ًلسنة19668ًًلقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًمحكمةًاحكـًً(58)
ًالقضاءًالإداريًً(59) 31ًًًؽًجمسة52ًلسنة193ًًًفيًالدعوىًمحكمة المرجعًً،2222ً.12ً.

ً.292السابؽًص
(62)ًً ًالإداريًفيًالدعويًرقـ ًالقضاء 57ًًمحكمة 55ًًلسنة 5ًًؽًجمسة .11.ً2222ًً المرجعً،
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ًفحسب،ًالانتخابيةًلمعمميةًالسابقةًالأعماؿًعمىًداريالإًالقضاءًرقابةًحدودًتقؼًلـ
نما ًفقدًالفني،ًبمعناىاًالانتخابيةًالعمميةًعفًالمنفصمةًالقراراتًعمىًرقابتوًبسطًوا 

ًنتيجةًبإعدادًالمختصةًالثلاثيةًالمجنةًقرارًأفًعمىًالعمياًالإداريةًكمةالمحًاستقرت
ً،الانتخابيةًالعمميةًعفًمنفصؿًإداريًعمؿًىوًبالقائمة(ًالانتخابًظؿًفي)ًالانتخاب

ًونتيجةًعلافواً ًوتصويتًفرزًمفًالدقيؽًالفنيًبمعناىاًالانتخابيةًبالعمميةًيتصؿًولا
ًعضويةًةصحًفيًيطعفًلاًالماثمةًالمنازعةًفيًالطاعفًأفً"ًالمحكمةًتقوؿًذلؾًوفي
ًبإعدادًالثلاثيةًالمجنةًقرارًعمىًطعنوًينصبًنماا وًً.....ًًالشعب،ًمجمسًأعضاءًأحد

ًأحكاـًصحيحًخالفتًالمجنةًأفًعمىًطعنوًمؤسساًالدائرة،ًىذهًفيًالانتخاباتًنتيجة
ًزبالحًمفًكؿًقائمةًعمىًالدائرةًليذهًالمخصصةًالمقاعدًتوزيعًكيفيةًشأفًفيًالقانوف
ً.......ًوحزبًالوطني ًالداخميةًوزيرًقرارًصحةًعمىًبدورهًينعكسًبماً.الوفد،
ًعفًتنأىلاًًالمنازعةًفإفًثـًومفًالانتخابات،ًنتيجةًعلافواً المجنةًًباعتمادًالصادر

ً.(61)الدولة"ًمجمسًمحاكـًاختصاص
ً

 انفزع انثاوً
 انىشاط الدتصم تين الحكىمح وانبرلدان

ًالطائفة ًىذه ًإطار ًفي ًالسمًيدخؿ ًبيف ًوالتعاونية ًالتبادلية ًالتشريعيةًالعلاقة طتيف
تعدًمفًأبرزًمجالاتًأعماؿًالسيادة،ًباعتبارًأفًالقراراتًالصادرةًفيًًوالتنفيذية،ًوالتي

ًالشأفًتمثؿًأعمالاًً ًالبرلمافًللانعقادًومراحؿًً؛سياسيةًىذا كقرارًحؿًالبرلمافًودعوة
ًالعمميةًالتشريعية.

ًالإداري ًأفًيفصؿًبعضًًإلاًأفًالقضاء ًالقراراتًالمنفصمة استطاعًبفضؿًنظرية
ً ًرقابتو ًيبسط ًوأف ًالعمميات ًىذه ًعف ًالمستقمة ًبالنشاطًًعميياالقرارات ًارتباطيا رغـ

ًالمتصؿًبيفًالحكومةًوالبرلماف.ً

                                                           
،1985ًً.25ًً.5ًًعًجمسةًؽ.32ًلسنة3296ًًمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًحكـًالً(61)

ً.1989ً.29ًً.4ًًؽ.ًعًجمسة33ًلسنة1924ًًوكذلؾًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًؼًالطعفًرقـً

24 
 

مفًذلؾًإحكاـًمجمسًالدولةًالفرنسيًرقابتوًعمىًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوً
يزاؿًعضواًبالبرلمافًًةًلدىًالسمطةًالتنفيذية،ًرغـًأنوًماالجمعيةًالوطنيةًبميمةًمؤقت

ًفيً ًالتصويتًداخؿًالجمعيةويممؾًتفويضًحقو ًفرؽً، بيفًنشاطًًالدولةًمجمسوقد
ونشاطوًذوًالطبيعةًالبرلمانيةًوأسبغًرقابتوًعمىًالأولىًً،العضوًذوًالطبيعةًالإدارية

ً.ً(62)دوفًالثانية
اعتبارًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوًوفىًحكـًمشابوًفقدًرفضًمجمسًالدولةً

ًقراراًً ًدينية ًبميمة ًبالقياـ ًًسيادياً،ًالبرلماف ًبتاريخ ًمجمسًالدولة ًقرر /21/12ًحيث
ًالمجموعات1988ًً ًعف ًدراسة ًالبرلمافًبإعداد ًبتكميؼًعضو ًالأوؿ ًالوزير أفًقرار

ً ًالمسماة ًىً((église scientologieػػػػػػبالدينية ًحوؿ ًلو ًمفصؿ ًتقرير ذهًورفع
ًالذيًتقريرًوعرضوًعمىًالوزيرًالأوؿالمجموعات،ًوعندماًانتيىًالعضوًمفًإعدادًال

ًالقرارًيمثؿًعملاًًًدقاـًبنشره،ًفقدًاع وليسًًإدارياًًًمجمسًالدولةًأفًالطعفًعمىًىذا
ً.(63)حكوميا

فقدًسايرهًالمجمسًالدستوريًًالنطاؽ،وليسًالأمرًمتعمقاًبمجمسًالدولةًوحدهًفيًىذاً
ريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًمجاؿًتقديرًقانونيةًالأعماؿًالصادرةًفيًتطبيؽًنظ

                                                           
(عضوًالجمعيةًالوطنيةًكافًقدًرغبD'ATTILLIOًتتمخصًوقائعًىذهًالقضيةًفيًأفًالسيدً)ً(62)

ً ًفي ًنفسو ًترشيح ًانتخاباتًفي ًلإجراء ًالوطنية ًالجمعية ًمف ًيستقيؿ ًأف ًمف ًوبدلا مجمسًالشيوخ،
ً ًقرار ًإصدار ًالأوؿ ًالوزير ًطمبًمف ًفقد ًبميمةتكميمية، ًلممادةًبتكميفو ًإعمالا ًالصناعة ًلدىًوزارة

ًالمقررةًً(144) ًأشير ًالستة ًمف ًلأكثر ًمدتو ًتمديد ًمف ًيتمكف ًحتى ًوذلؾ ًالانتخابات، ًقانوف مف
ؿًمقعدهًبمفًيميوًمفًالمرشحيفًالتالييفًلوًفيًترتيبًالنجاحًفيًالدورةًنفسياًدوفًقانونا،ًفيتـًشغ
ًتكميمية.إجراءًانتخاباتً
(ً ًالسيد ًدفع ًقانوفً (Mégretمما ًالتحايؿًعمىًأحكاـ ًبو ًالذيًقصد ًالقرار ًمشروعية لمطعفًبعدـ

ًوالذيًيمكنوًمفًترشيحًنفسوًفيماًلوًاستقاؿًالعضوًالمكمؼ.ًًالانتخاب،
ًًدفعً ًأعماؿًبمفوضًالحكومة ًيمثؿًعملاًمف ًالقرار ًىذا ًاختصاصًالمجمسًعمىًأساسًأف عدـ

السيادةًعمىًاعتبارًأنوًيمثؿًعلاقةًالحكومةًبالبرلماف،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًقدًانتيىًإلىًأفًالميمةً
ًومفًثـًيجوزًالطعفًعميياًاستقلالًا.ًًبرلمانية،الموكولةًلمعضوًذاتًطبيعةًإداريةًوليستً

C.E.25 Sept. 1998. M.Mégret, précité, R.F.D,1999, P.254. 
(63)  C.E.12 Oct. 1988, église de scientologie.www.legifrance.gouv.fr. 
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ًفحسب،ًالانتخابيةًلمعمميةًالسابقةًالأعماؿًعمىًداريالإًالقضاءًرقابةًحدودًتقؼًلـ
نما ًفقدًالفني،ًبمعناىاًالانتخابيةًالعمميةًعفًالمنفصمةًالقراراتًعمىًرقابتوًبسطًوا 

ًنتيجةًبإعدادًالمختصةًالثلاثيةًالمجنةًقرارًأفًعمىًالعمياًالإداريةًكمةالمحًاستقرت
ً،الانتخابيةًالعمميةًعفًمنفصؿًإداريًعمؿًىوًبالقائمة(ًالانتخابًظؿًفي)ًالانتخاب

ًونتيجةًعلافواً ًوتصويتًفرزًمفًالدقيؽًالفنيًبمعناىاًالانتخابيةًبالعمميةًيتصؿًولا
ًعضويةًةصحًفيًيطعفًلاًالماثمةًالمنازعةًفيًالطاعفًأفً"ًالمحكمةًتقوؿًذلؾًوفي
ًبإعدادًالثلاثيةًالمجنةًقرارًعمىًطعنوًينصبًنماا وًً.....ًًالشعب،ًمجمسًأعضاءًأحد

ًأحكاـًصحيحًخالفتًالمجنةًأفًعمىًطعنوًمؤسساًالدائرة،ًىذهًفيًالانتخاباتًنتيجة
ًزبالحًمفًكؿًقائمةًعمىًالدائرةًليذهًالمخصصةًالمقاعدًتوزيعًكيفيةًشأفًفيًالقانوف
ً.......ًوحزبًالوطني ًالداخميةًوزيرًقرارًصحةًعمىًبدورهًينعكسًبماً.الوفد،
ًعفًتنأىلاًًالمنازعةًفإفًثـًومفًالانتخابات،ًنتيجةًعلافواً المجنةًًباعتمادًالصادر

ً.(61)الدولة"ًمجمسًمحاكـًاختصاص
ً

 انفزع انثاوً
 انىشاط الدتصم تين الحكىمح وانبرلدان

ًالطائفة ًىذه ًإطار ًفي ًالسمًيدخؿ ًبيف ًوالتعاونية ًالتبادلية ًالتشريعيةًالعلاقة طتيف
تعدًمفًأبرزًمجالاتًأعماؿًالسيادة،ًباعتبارًأفًالقراراتًالصادرةًفيًًوالتنفيذية،ًوالتي

ًالشأفًتمثؿًأعمالاًً ًالبرلمافًللانعقادًومراحؿًً؛سياسيةًىذا كقرارًحؿًالبرلمافًودعوة
ًالعمميةًالتشريعية.

ًالإداري ًأفًيفصؿًبعضًًإلاًأفًالقضاء ًالقراراتًالمنفصمة استطاعًبفضؿًنظرية
ً ًرقابتو ًيبسط ًوأف ًالعمميات ًىذه ًعف ًالمستقمة ًبالنشاطًًعميياالقرارات ًارتباطيا رغـ

ًالمتصؿًبيفًالحكومةًوالبرلماف.ً

                                                           
،1985ًً.25ًً.5ًًعًجمسةًؽ.32ًلسنة3296ًًمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًحكـًالً(61)

ً.1989ً.29ًً.4ًًؽ.ًعًجمسة33ًلسنة1924ًًوكذلؾًحكـًالمحكمةًالإداريةًالعمياًؼًالطعفًرقـً
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مفًذلؾًإحكاـًمجمسًالدولةًالفرنسيًرقابتوًعمىًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوً
يزاؿًعضواًبالبرلمافًًةًلدىًالسمطةًالتنفيذية،ًرغـًأنوًماالجمعيةًالوطنيةًبميمةًمؤقت

ًفيً ًالتصويتًداخؿًالجمعيةويممؾًتفويضًحقو ًفرؽً، بيفًنشاطًًالدولةًمجمسوقد
ونشاطوًذوًالطبيعةًالبرلمانيةًوأسبغًرقابتوًعمىًالأولىًً،العضوًذوًالطبيعةًالإدارية

ً.ً(62)دوفًالثانية
اعتبارًقرارًالوزيرًالأوؿًبتكميؼًعضوًوفىًحكـًمشابوًفقدًرفضًمجمسًالدولةً

ًقراراًً ًدينية ًبميمة ًبالقياـ ًًسيادياً،ًالبرلماف ًبتاريخ ًمجمسًالدولة ًقرر /21/12ًحيث
ًالمجموعات1988ًً ًعف ًدراسة ًالبرلمافًبإعداد ًبتكميؼًعضو ًالأوؿ ًالوزير أفًقرار

ً ًالمسماة ًىً((église scientologieػػػػػػبالدينية ًحوؿ ًلو ًمفصؿ ًتقرير ذهًورفع
ًالذيًتقريرًوعرضوًعمىًالوزيرًالأوؿالمجموعات،ًوعندماًانتيىًالعضوًمفًإعدادًال

ًالقرارًيمثؿًعملاًًًدقاـًبنشره،ًفقدًاع وليسًًإدارياًًًمجمسًالدولةًأفًالطعفًعمىًىذا
ً.(63)حكوميا

فقدًسايرهًالمجمسًالدستوريًًالنطاؽ،وليسًالأمرًمتعمقاًبمجمسًالدولةًوحدهًفيًىذاً
ريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًفيًمجاؿًتقديرًقانونيةًالأعماؿًالصادرةًفيًتطبيؽًنظ

                                                           
(عضوًالجمعيةًالوطنيةًكافًقدًرغبD'ATTILLIOًتتمخصًوقائعًىذهًالقضيةًفيًأفًالسيدً)ً(62)

ً ًفي ًنفسو ًترشيح ًانتخاباتًفي ًلإجراء ًالوطنية ًالجمعية ًمف ًيستقيؿ ًأف ًمف ًوبدلا مجمسًالشيوخ،
ً ًقرار ًإصدار ًالأوؿ ًالوزير ًطمبًمف ًفقد ًبميمةتكميمية، ًلممادةًبتكميفو ًإعمالا ًالصناعة ًلدىًوزارة

ًالمقررةًً(144) ًأشير ًالستة ًمف ًلأكثر ًمدتو ًتمديد ًمف ًيتمكف ًحتى ًوذلؾ ًالانتخابات، ًقانوف مف
ؿًمقعدهًبمفًيميوًمفًالمرشحيفًالتالييفًلوًفيًترتيبًالنجاحًفيًالدورةًنفسياًدوفًقانونا،ًفيتـًشغ
ًتكميمية.إجراءًانتخاباتً
(ً ًالسيد ًدفع ًقانوفً (Mégretمما ًالتحايؿًعمىًأحكاـ ًبو ًالذيًقصد ًالقرار ًمشروعية لمطعفًبعدـ

ًوالذيًيمكنوًمفًترشيحًنفسوًفيماًلوًاستقاؿًالعضوًالمكمؼ.ًًالانتخاب،
ًًدفعً ًأعماؿًبمفوضًالحكومة ًيمثؿًعملاًمف ًالقرار ًىذا ًاختصاصًالمجمسًعمىًأساسًأف عدـ

السيادةًعمىًاعتبارًأنوًيمثؿًعلاقةًالحكومةًبالبرلماف،ًإلاًأفًمجمسًالدولةًقدًانتيىًإلىًأفًالميمةً
ًومفًثـًيجوزًالطعفًعميياًاستقلالًا.ًًبرلمانية،الموكولةًلمعضوًذاتًطبيعةًإداريةًوليستً

C.E.25 Sept. 1998. M.Mégret, précité, R.F.D,1999, P.254. 
(63)  C.E.12 Oct. 1988, église de scientologie.www.legifrance.gouv.fr. 
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ًبإسباغً ًالمجمسًالدستوري ًقرار ًذلؾ ًمف ًبالبرلماف، ًعلاقتيا ًمجاؿ ًفي ًالحكومة مف
ًالبرلمافًلاجتماعًغيرًعاديً ًبدعوة رقابتوًعمىًالقرارًالصادرًمفًرئيسًالجميورية

ً.(64)وتحديدًىذاًالاجتماع
 

 الدطهة انثاوً
 فصهح ػهى الأػمالأثز انمزاراخ الإدارٌح الدى

 الدتؼهمح تسلامح انذونح انذاخهٍح
ًالقانونيةً ًالحياة ًفي ًالأزمات ًمف ًالعديد ًمف ًالطوارئ ًحالة ًإعلاف ًسببو ًلما نظرا
ًرقابتوً ًبسط ًالمنفصمة ًالقرارات ًنظرية ًبفضؿ ًالإداري ًالقاضي ًاستطاع ًفقد المصرية

فًلأًنظراًًًالسيادة؛بارىاًمفًأعماؿًالحكومةًباعتعمىًالعديدًمفًالأعماؿًالتيًتذرعتً
ً ًالمحافظة ًإلى ًتيدؼ ًتكف ًلـ ًالأعماؿ ًالأساسيةًًعمىىذه ًوالمصالح ًالدولة كياف

ًلممجتمع.ً
ً

 انفزع الاول
 تمهٍص انمضاء نىطاق حانح انطىارئ

ًً ًالقضاء ًالباحثًإلىًأف ًنشأتو-ًالإداريًالمصريأشار ًبداية استطاعًأفًً-ومنذ
ًمف ًًيقمصًوبشدة ًأفًالطوارئ،نطاؽًحالة ًمفاده ًمعيارا ًوضع ً"إذ ًالدولةً: ًتتخذه ما

مفًأعماؿًالسيادة،ًوماًًعملاًًًدوالأساسيةًيعًالعميالممحافظةًعمىًكيانياًأوًمصالحياً
ًيعدً ًوالموائح ًالقوانيف ًلتنفيذ ًعادية ًأو جراءاتًاستثنائية ًوا  ًأعماؿ ًمف ًالدولة ًبو تقوـ

ً."(65)أعمالاًإدارية

                                                           
(64) D.C du 25.7.2000, hauchemaille.R.F.D.adm,2000, p 1004. 

السنةًًداري،الإمجموعةًأحكاـًمحكمةًالقضاء1ً.1956ًًً.19حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًً(65)
ً.185صًًالعاشرة،
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العديدًمفًالأحكاـًتخصًحالةًالطوارئًاستطاعًالقضاءًالإداريًًوعمىًذلؾًفيناؾً
ًبفضؿًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًإخراجياًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة.ً

فيًقضيةًخطؼًوقتؿًالدكتورًًالعميامفًىذهًالأحكاـًنذكرًحكـًالمحكمةًالإداريةً
ًوال ًالتكفير ًجماعة ًيد ًعمى ًالذىبي ًحسيف ًحيثًأحاؿيجرةمحمد رئيسًالجميوريةًً،

ً ًرقـ 318ًًبالقرار ًلنصًالمادة1977ًلسنة ًاستنادا ًالعسكري ًالقضاء ًإلى ًالقضية
ًمتىًً(6/2) ًالجميورية ًلرئيس "ً ًأنو ًتنصًعمى ًالتي ًالعسكرية ًالأحكاـ ًقانوف مف

ًعمييايعاقبًأعمنتًحالةًالطوارئًأفًيحيؿًإلىًالقضاءًالعسكريًأياًمفًالجرائـًالتيً
ً."قانوفًآخرًقانوفًالعقوباتًأوًأي

ً ًالإدارية ًالقرارقدًقضتًبإلغاءًًالعمياإلاًفًالمحكمة ًكافًىذا ًإذا ًحيثًرأتًأنو ،
ً ًالجرائـ ًإحالة ًالجميورية ًرئيس ًخوؿ ًقد ًالسابقةً-المشرع ًلمفقرة لمقضاءًً-طبقا

ًالتيًالمناسباتًوتقديرًالاعتباراتًوزفًالسمطةًىذهًتحميموًمفًىدؼًإنما"ً:العسكري
ًمفًتستدعيًالتيًالطارئةًالظروؼًىذهًمثؿًفيًالاحالةًؾتمًوتقتضيً،يقدرىا

ً."(66)العامةًالمصمحةًيحقؽًماًالأمنيةًوالقراراتًجراءاتالإ
ًيصدرًالذيًالجميوريةًرئيسًقرارًأفًفيًريبًمفًوليس..ً"ً:وقدًأضافتًالمحكمةً
ًلأنوً؛داريالإًالقضاءًلديًالمستقرةًومقوماتوًبماىيتوًداريإًقرارًىوًحالةالإًبتمؾ

ًفيًيتمثؿًلمطاعفًمعيفًقانونيًمركزًنشاءإًبيدؼًالتنفيذيةًالسمطةًرئيسًعفًيصدر
ً.داري"الإًالقضاءًمفًبدلاًالعسكريًالقضاءًأماـًمحاكمتو

ًمركبة،ئًفيًعمميةًقانونيةًكماًأفًىناؾًبعضًالقراراتًالتيًتندمجًمعًحالةًالطوارً
ً:ًعمييارقابتوًالقضائيةًًفًالقضاءًالإداريًقدًفصمياًعفًحالةًالطوارئًوأسبغألاًأ

ًقرارات ًالقرارات ًىذه ًأخطر ًالإداريًًالاعتقاؿ،ًمف ًالقضاء ًمحكمة ًأسبغت حيث
رقابتياًعمىًالتظمـًمفًأمرًالاعتقاؿ،ًبالرغـًمفًأفًالمشرعًكافًقدًعيدًإلىًمحاكـً

افةًالطعوفًمفًالأوامرًالصادرةًبالقبضًبالاختصاصًبالفصؿًفيًكًالعمياولةًأمفًالد

                                                           
رقـ25ًًمكتبًفنيًً-1979ًً.12ً.29ًبتاريخ24ًلسنة54ًًالمحكمةًالإداريةًالعمياًالطعفًرقـًً(66)

 .29،ًرقـًالصفحة1ًالجزءً
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ًبإسباغً ًالمجمسًالدستوري ًقرار ًذلؾ ًمف ًبالبرلماف، ًعلاقتيا ًمجاؿ ًفي ًالحكومة مف
ًالبرلمافًلاجتماعًغيرًعاديً ًبدعوة رقابتوًعمىًالقرارًالصادرًمفًرئيسًالجميورية

ً.(64)وتحديدًىذاًالاجتماع
 

 الدطهة انثاوً
 فصهح ػهى الأػمالأثز انمزاراخ الإدارٌح الدى

 الدتؼهمح تسلامح انذونح انذاخهٍح
ًالقانونيةً ًالحياة ًفي ًالأزمات ًمف ًالعديد ًمف ًالطوارئ ًحالة ًإعلاف ًسببو ًلما نظرا
ًرقابتوً ًبسط ًالمنفصمة ًالقرارات ًنظرية ًبفضؿ ًالإداري ًالقاضي ًاستطاع ًفقد المصرية

فًلأًنظراًًًالسيادة؛بارىاًمفًأعماؿًالحكومةًباعتعمىًالعديدًمفًالأعماؿًالتيًتذرعتً
ً ًالمحافظة ًإلى ًتيدؼ ًتكف ًلـ ًالأعماؿ ًالأساسيةًًعمىىذه ًوالمصالح ًالدولة كياف

ًلممجتمع.ً
ً

 انفزع الاول
 تمهٍص انمضاء نىطاق حانح انطىارئ

ًً ًالقضاء ًالباحثًإلىًأف ًنشأتو-ًالإداريًالمصريأشار ًبداية استطاعًأفًً-ومنذ
ًمف ًًيقمصًوبشدة ًأفًالطوارئ،نطاؽًحالة ًمفاده ًمعيارا ًوضع ً"إذ ًالدولةً: ًتتخذه ما

مفًأعماؿًالسيادة،ًوماًًعملاًًًدوالأساسيةًيعًالعميالممحافظةًعمىًكيانياًأوًمصالحياً
ًيعدً ًوالموائح ًالقوانيف ًلتنفيذ ًعادية ًأو جراءاتًاستثنائية ًوا  ًأعماؿ ًمف ًالدولة ًبو تقوـ

ً."(65)أعمالاًإدارية

                                                           
(64) D.C du 25.7.2000, hauchemaille.R.F.D.adm,2000, p 1004. 

السنةًًداري،الإمجموعةًأحكاـًمحكمةًالقضاء1ً.1956ًًً.19حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًً(65)
ً.185صًًالعاشرة،

26 
 

العديدًمفًالأحكاـًتخصًحالةًالطوارئًاستطاعًالقضاءًالإداريًًوعمىًذلؾًفيناؾً
ًبفضؿًنظريةًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًإخراجياًمفًنطاؽًأعماؿًالسيادة.ً

فيًقضيةًخطؼًوقتؿًالدكتورًًالعميامفًىذهًالأحكاـًنذكرًحكـًالمحكمةًالإداريةً
ًوال ًالتكفير ًجماعة ًيد ًعمى ًالذىبي ًحسيف ًحيثًأحاؿيجرةمحمد رئيسًالجميوريةًً،

ً ًرقـ 318ًًبالقرار ًلنصًالمادة1977ًلسنة ًاستنادا ًالعسكري ًالقضاء ًإلى ًالقضية
ًمتىًً(6/2) ًالجميورية ًلرئيس "ً ًأنو ًتنصًعمى ًالتي ًالعسكرية ًالأحكاـ ًقانوف مف

ًعمييايعاقبًأعمنتًحالةًالطوارئًأفًيحيؿًإلىًالقضاءًالعسكريًأياًمفًالجرائـًالتيً
ً."قانوفًآخرًقانوفًالعقوباتًأوًأي

ً ًالإدارية ًالقرارقدًقضتًبإلغاءًًالعمياإلاًفًالمحكمة ًكافًىذا ًإذا ًحيثًرأتًأنو ،
ً ًالجرائـ ًإحالة ًالجميورية ًرئيس ًخوؿ ًقد ًالسابقةً-المشرع ًلمفقرة لمقضاءًً-طبقا

ًالتيًالمناسباتًوتقديرًالاعتباراتًوزفًالسمطةًىذهًتحميموًمفًىدؼًإنما"ً:العسكري
ًمفًتستدعيًالتيًالطارئةًالظروؼًىذهًمثؿًفيًالاحالةًؾتمًوتقتضيً،يقدرىا

ً."(66)العامةًالمصمحةًيحقؽًماًالأمنيةًوالقراراتًجراءاتالإ
ًيصدرًالذيًالجميوريةًرئيسًقرارًأفًفيًريبًمفًوليس..ً"ً:وقدًأضافتًالمحكمةً
ًلأنوً؛داريالإًالقضاءًلديًالمستقرةًومقوماتوًبماىيتوًداريإًقرارًىوًحالةالإًبتمؾ

ًفيًيتمثؿًلمطاعفًمعيفًقانونيًمركزًنشاءإًبيدؼًالتنفيذيةًالسمطةًرئيسًعفًيصدر
ً.داري"الإًالقضاءًمفًبدلاًالعسكريًالقضاءًأماـًمحاكمتو

ًمركبة،ئًفيًعمميةًقانونيةًكماًأفًىناؾًبعضًالقراراتًالتيًتندمجًمعًحالةًالطوارً
ً:ًعمييارقابتوًالقضائيةًًفًالقضاءًالإداريًقدًفصمياًعفًحالةًالطوارئًوأسبغألاًأ

ًقرارات ًالقرارات ًىذه ًأخطر ًالإداريًًالاعتقاؿ،ًمف ًالقضاء ًمحكمة ًأسبغت حيث
رقابتياًعمىًالتظمـًمفًأمرًالاعتقاؿ،ًبالرغـًمفًأفًالمشرعًكافًقدًعيدًإلىًمحاكـً

افةًالطعوفًمفًالأوامرًالصادرةًبالقبضًبالاختصاصًبالفصؿًفيًكًالعمياولةًأمفًالد

                                                           
رقـ25ًًمكتبًفنيًً-1979ًً.12ً.29ًبتاريخ24ًلسنة54ًًالمحكمةًالإداريةًالعمياًالطعفًرقـًً(66)

 .29،ًرقـًالصفحة1ًالجزءً
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ًالطعفًدعوى:ً"مةًقضاءىاًعمىًأفكوفقاًلقانوفًالطوارئ.ًوقدًأسستًالمحًوالاعتقاؿ
ًفيً-تخرجًلاًالطوارئًحالةًقانوفًلأحكاـًطبقاًًًالصادرًالقبضًأوًالاعتقاؿًقرارًفي

ًوفقاًالدولةًمجمسًاختصاصًفيًأصلاًيدخؿًمماًداريةإًمنازعةًكونياًعفً-طبيعتيا
ًىذاًإسنادًالىًتدعوًلضرورةًلاإًمنوًانزعيًيصحًفلاًالدستورًمفً(172)ًالمادةًلنص

ًوأف"ًطوارئ"ًالعمياًالدولةًأمفًمحكمةًأفًلىواً ً،أخرىًقضائيةًجيةًالىًالاختصاص
ًالاعتقاؿًأوًالقبضًأوامرًمفًالتظمماتًبنظرًاختصاصياًأفًلاإًقضائيةًجيةًكانت

ًوقوتياًالاحكاـًحجيةًلياًأحكاماًليسًفيياًتصدرهًوماًقضائياًًًاختصاصاًديعًلا
ًمفًيمنعًلاًدارياإًتظمماًيكوفًأفًيعدوًلاًالاعتقاؿًأمرًمفًالتظمـًأفًإذًالتنفيذية

ً.(67)الدولة"ًمجمسًاختصاص
ًلمطعفًًديعً:الأجانبقرارات إبعاد  ًقابمة ًالأجانبًقراراتًإدارية بعاد ًوا  قراراتًطرد

ًالطوارئ ًلحالة ًاستنادا ًالسيادة ًأعماؿ ًمف ًعملا ًوليست ًقررتًبالإلغاء، ًذلؾ ًوفي ،
ًالإم ًالقضاء ًحكمة ًفي ًالصادر ًحكميا ًفي 15ًداري ًش"ً:أنو12/1953ً/ أفًًؾلا

الأجانبًمتىًتبيفًلياًأفًبقائيـًعمىًأرضًالدولةًماًًلمحكومةًسمطةًواسعةًفيًإبعاد
طعفًفيياًًفمياًأفًتفحصياًإذاًماً...يزعزعًالأمفًفييا،ًوماًييددًكيانياًالاقتصاديً،

ً."(68)لتستبيفًمدىًمطابقتياًبالقانوفًعميياتًصاحبًالشأفًوتفحصًالأسبابًالتيًبني
اتًمجمسًالدولةًالفرنسيًقراراتًطردًواستبعادًالأجانبًوغيرىاًمفًالقرارًدًعاًأيضاًً

ً.(69)تقبؿًالطعفًبالإلغاءعمقةًبحالةًالطوارئًقراراتًإداريةًالمت
ًً:الإقطاعقرارات لجان تصفية  ًالإدارية ًالمحكمة ً"العمياوفىًذلؾًتقوؿ أفًأعماؿً:
ًلا ًالإقطاع ًتصفية ًيصدًلجاف ًًعميياؽ ًالسيادة ًمجاؿًأوًً،....وصؼًأعماؿ ًفي نو

                                                           
ًالقضيةًرقـًً(67) مكتبًً-1984ًً.6ً.16تاريخًالجمسةًً-5ًلسنة55ًًالمحكمةًالدستوريةًالعميا

 ً.82ص14رقـًًالقاعدة1ًالجزءًفني،
 .45صًًالثانية،السنةًًالفني،المكتبًًالإداري،انظرًمجموعةًمجمسًالدولةًلأحكاـًالقضاءًً(68)
ًفاتحً(69) الإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعًمفًالسفر،ًًالقاضياختصاصًًزىير:لعلامةًًخلاؼ،د.

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ًًومصر،دراسة ًالاجتياد 2ًًالعددًالقضائي،مجمة ًاكتوبر13ًمجمد ،
ً.12،ًص2221ً
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التيًًالعميالإجراءاتًإلىًاتظيرًأعماؿًالسيادةًإلاًبالنسبةًًعلاقةًالدولةًبالمواطنيفًلا
وفىًإطارًالقواعدًالتشريعيةًالتيًتوضعًمسبقاًًالدولة،تتخذًفيًسبيؿًالدفاعًعفًكيافً

ً.(72)"كذلؾ......ًدالقانونيةًوالأوضاعًالتيًتعوتحددًالحالاتًوالمراكزً
القرارًبسحبً:ً"أشارتًمحكمةًالقضاءًالإداريًإلىًأفً:سلحالقرار بسحب رخصة 

ًبمقتضىً ًالإدارة ًجية ًمف ًعادي ًإجراء ًمجرد ....ً ًإصدارىا ًسابؽ ًبندقية رخصة
فيًًبمثابةًقرارًإداريًتختصًمحكمةًالقضاءًالإداريًبالفصؿًدوظيفتياًالإدارية،ًويع

لغائيافقدًأخرجًالقضاءًالإدًأيضاًً،ً(71)"طمبًإلغاؤه ً،(72)اريًقراراتًتعطيؿًالصحؼًوا 
ًً.مفًنطاؽًالطوارئً(73)والقراراتًالخاصةًبنقؿًوتأديبًالموظفيف

ً
 انفزع انثاوً

 حانح انطىارئوطاق الدثادئ الدستمزج في انمضاء الإداري حىل تمهٍص 
ًالقرا ًالإداريًبفضؿًنظرية ًأفًيرسخًالعديدًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة راتًالإدارية

حاؿًارتكافًالحكومةًلحالةًالطوارئًباعتبارىاًمفًًإلييامفًالمبادئًالتيًيمكفًالاستنادً
يوقؼًأثرًأعماؿًًلكيخضوعياًلمرقابةًالقضائية،ًوذلؾًًلاًيمكفأعماؿًالسيادةًالتيً

ًفًىذهًالمبادئ:ًتعصؼًبحقوؽًالأفرادًوحرياتيـ،ًومًالتيالسيادةًعمىًىذهًالقراراتً
يمكفًتجاوزىاًإلىًغيرىاًمفًالأعماؿ،ًًأفًحالةًالطوارئًلياًنطاؽًوضوابطًلا -1

ًالنطا ًىذا ًالتمويفويتمثؿ ًالدولةًؽًفيًحالاتًالحربًوجرائـ ًعمىًكياف ًوالمحافظة ،

                                                           
مجموعةًالمبادئًً،5.4ً.1975ؽ.ًعًجمسة2ًًلسنة377ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًًً(72)

 .226صًًالعشروف،السنةًًالفني،المكتبًًالعميا،التيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
،ًالمجموعةًالسابقة،13ً.4ً.1948ًؽًجمسة1ًلسنة252ًًًرقـمحكمةًالقضاءًالإداريًالدعوىًً(71)
ً.514صًً،2لمكتبًالفني،ًالسنةًا
ً،4السابقة،ًالمكتبًالفني،ًالسنةًً،ًالمجموعة12ً.2ً.1952حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًً(72)

 .422ص
،ًمجموعة6ً.1989ًً.25ًًؽ.عًجمسة31ًلسنة1439ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًً(73)

ً.1211صًً،2،ًالجزء34ًالسنةًًالفني،المكتبًًالعميا،داريةًأحكاـًالمحكمةًالإ
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ًالطعفًدعوى:ً"مةًقضاءىاًعمىًأفكوفقاًلقانوفًالطوارئ.ًوقدًأسستًالمحًوالاعتقاؿ
ًفيً-تخرجًلاًالطوارئًحالةًقانوفًلأحكاـًطبقاًًًالصادرًالقبضًأوًالاعتقاؿًقرارًفي

ًوفقاًالدولةًمجمسًاختصاصًفيًأصلاًيدخؿًمماًداريةإًمنازعةًكونياًعفً-طبيعتيا
ًىذاًإسنادًالىًتدعوًلضرورةًلاإًمنوًانزعيًيصحًفلاًالدستورًمفً(172)ًالمادةًلنص

ًوأف"ًطوارئ"ًالعمياًالدولةًأمفًمحكمةًأفًلىواً ً،أخرىًقضائيةًجيةًالىًالاختصاص
ًالاعتقاؿًأوًالقبضًأوامرًمفًالتظمماتًبنظرًاختصاصياًأفًلاإًقضائيةًجيةًكانت

ًوقوتياًالاحكاـًحجيةًلياًأحكاماًليسًفيياًتصدرهًوماًقضائياًًًاختصاصاًديعًلا
ًمفًيمنعًلاًدارياإًتظمماًيكوفًأفًيعدوًلاًالاعتقاؿًأمرًمفًالتظمـًأفًإذًالتنفيذية

ً.(67)الدولة"ًمجمسًاختصاص
ًلمطعفًًديعً:الأجانبقرارات إبعاد  ًقابمة ًالأجانبًقراراتًإدارية بعاد ًوا  قراراتًطرد

ًالطوارئ ًلحالة ًاستنادا ًالسيادة ًأعماؿ ًمف ًعملا ًوليست ًقررتًبالإلغاء، ًذلؾ ًوفي ،
ًالإم ًالقضاء ًحكمة ًفي ًالصادر ًحكميا ًفي 15ًداري ًش"ً:أنو12/1953ً/ أفًًؾلا

الأجانبًمتىًتبيفًلياًأفًبقائيـًعمىًأرضًالدولةًماًًلمحكومةًسمطةًواسعةًفيًإبعاد
طعفًفيياًًفمياًأفًتفحصياًإذاًماً...يزعزعًالأمفًفييا،ًوماًييددًكيانياًالاقتصاديً،

ً."(68)لتستبيفًمدىًمطابقتياًبالقانوفًعميياتًصاحبًالشأفًوتفحصًالأسبابًالتيًبني
اتًمجمسًالدولةًالفرنسيًقراراتًطردًواستبعادًالأجانبًوغيرىاًمفًالقرارًدًعاًأيضاًً

ً.(69)تقبؿًالطعفًبالإلغاءعمقةًبحالةًالطوارئًقراراتًإداريةًالمت
ًً:الإقطاعقرارات لجان تصفية  ًالإدارية ًالمحكمة ً"العمياوفىًذلؾًتقوؿ أفًأعماؿً:
ًلا ًالإقطاع ًتصفية ًيصدًلجاف ًًعميياؽ ًالسيادة ًمجاؿًأوًً،....وصؼًأعماؿ ًفي نو

                                                           
ًالقضيةًرقـًً(67) مكتبًً-1984ًً.6ً.16تاريخًالجمسةًً-5ًلسنة55ًًالمحكمةًالدستوريةًالعميا

 ً.82ص14رقـًًالقاعدة1ًالجزءًفني،
 .45صًًالثانية،السنةًًالفني،المكتبًًالإداري،انظرًمجموعةًمجمسًالدولةًلأحكاـًالقضاءًً(68)
ًفاتحً(69) الإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعًمفًالسفر،ًًالقاضياختصاصًًزىير:لعلامةًًخلاؼ،د.

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ًًومصر،دراسة ًالاجتياد 2ًًالعددًالقضائي،مجمة ًاكتوبر13ًمجمد ،
ً.12،ًص2221ً
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التيًًالعميالإجراءاتًإلىًاتظيرًأعماؿًالسيادةًإلاًبالنسبةًًعلاقةًالدولةًبالمواطنيفًلا
وفىًإطارًالقواعدًالتشريعيةًالتيًتوضعًمسبقاًًالدولة،تتخذًفيًسبيؿًالدفاعًعفًكيافً

ً.(72)"كذلؾ......ًدالقانونيةًوالأوضاعًالتيًتعوتحددًالحالاتًوالمراكزً
القرارًبسحبً:ً"أشارتًمحكمةًالقضاءًالإداريًإلىًأفً:سلحالقرار بسحب رخصة 

ًبمقتضىً ًالإدارة ًجية ًمف ًعادي ًإجراء ًمجرد ....ً ًإصدارىا ًسابؽ ًبندقية رخصة
فيًًبمثابةًقرارًإداريًتختصًمحكمةًالقضاءًالإداريًبالفصؿًدوظيفتياًالإدارية،ًويع

لغائيافقدًأخرجًالقضاءًالإدًأيضاًً،ً(71)"طمبًإلغاؤه ً،(72)اريًقراراتًتعطيؿًالصحؼًوا 
ًً.مفًنطاؽًالطوارئً(73)والقراراتًالخاصةًبنقؿًوتأديبًالموظفيف

ً
 انفزع انثاوً

 حانح انطىارئوطاق الدثادئ الدستمزج في انمضاء الإداري حىل تمهٍص 
ًالقرا ًالإداريًبفضؿًنظرية ًأفًيرسخًالعديدًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة راتًالإدارية

حاؿًارتكافًالحكومةًلحالةًالطوارئًباعتبارىاًمفًًإلييامفًالمبادئًالتيًيمكفًالاستنادً
يوقؼًأثرًأعماؿًًلكيخضوعياًلمرقابةًالقضائية،ًوذلؾًًلاًيمكفأعماؿًالسيادةًالتيً

ًفًىذهًالمبادئ:ًتعصؼًبحقوؽًالأفرادًوحرياتيـ،ًومًالتيالسيادةًعمىًىذهًالقراراتً
يمكفًتجاوزىاًإلىًغيرىاًمفًالأعماؿ،ًًأفًحالةًالطوارئًلياًنطاؽًوضوابطًلا -1

ًالنطا ًىذا ًالتمويفويتمثؿ ًالدولةًؽًفيًحالاتًالحربًوجرائـ ًعمىًكياف ًوالمحافظة ،

                                                           
مجموعةًالمبادئًً،5.4ً.1975ؽ.ًعًجمسة2ًًلسنة377ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًًً(72)

 .226صًًالعشروف،السنةًًالفني،المكتبًًالعميا،التيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
،ًالمجموعةًالسابقة،13ً.4ً.1948ًؽًجمسة1ًلسنة252ًًًرقـمحكمةًالقضاءًالإداريًالدعوىًً(71)
ً.514صًً،2لمكتبًالفني،ًالسنةًا
ً،4السابقة،ًالمكتبًالفني،ًالسنةًً،ًالمجموعة12ً.2ً.1952حكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًً(72)

 .422ص
،ًمجموعة6ً.1989ًً.25ًًؽ.عًجمسة31ًلسنة1439ًًالطعفًرقـًًالعميا،المحكمةًالإداريةًً(73)

ً.1211صًً،2،ًالجزء34ًالسنةًًالفني،المكتبًًالعميا،داريةًأحكاـًالمحكمةًالإ
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دوفًذلؾًمفًالقراراتًالفرديةًوالتنظيميةًفلاًيدخؿًضمفًًومصالحياًالأساسية،ًأماًما
 .حالةًالطوارئ

ًالمضروً -2 ًالنصوصًالقانونية ًتفسير ًتفسيراًًرة ًالطوارئ ًبحالة فلاًً،ضيقاًًًتعمقة
 .(74)عمىًحقوؽًالأفرادًوحرياتيـًأوًالتوسعًفيياًحفاظاًًًعمييايجوزًالقياسً

ًالقرارا -3 ًًتبفضؿًنظرية ًالإداريًمنذ ًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة نشأتوًالإدارية
حيثًمنحًًالتنفيذيةًليذاًالقرار،ًيفًالإجراءاتبيفًقرارًإعلافًحالةًالطوارئًوبًالفصؿ

 ً.(75)صفةًأعماؿًالسيادةًللأولىًدوفًالثانية
ًغالباًًً -4 ًالطوارئ ًحالة ًانتياء ًلرفعًًماًعقب ًالتضمينات ًقوانيف ًالدولة تصدر
ًتكوفًؤًالمس ًأف ًيجب ًالقوانيف ًىذه ًالطوارئ، ًبإجراءات ًقامت ًالتي ًالسمطة ًعف ولية

ًالمتخ ًوالتدابير ًالإجراءات ًعمى ًفقط ًالمخولةًمقصورة ًالاختصاصات ًحدود ًفي ذة
 .(76)جاوزًالسمطةتلمسمطةًالتيًقامتًبيا،ًدوفًغيرىاًمفًالتدابيرًالتيًنشأتًعفً

 
 الدثحث انثانث

 أثز انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج الخارخٍح
ًىيتعدًالعممياتًالمتصمةًبالمرافؽًالدبموماسيةًوالعلاقاتًالخارجيةًوأعماؿًالحربً

لمقضاءًالإداريًفرضًًلاًيجوزمجاؿًالخصبًلتطبيؽًنظريةًأعماؿًالسيادة،ًوالتيًال
اتًالإداريةً،ًإلاًأفًالقضاءًالإداريًقدًاستطاعًبفضؿًتطبيقوًلنظريةًالقرارًعميارقابتوً

ىاًمفًدعمىًإصدارىاًأيًآثارًدوليةًواعًلاًيترتبعماؿًالتيًالمنفصمةًأفًيفصؿًالأ
ً ًالتي ًالإدارية ًالأعماؿ ًقبيؿ ًالطعف ًمفًً،بالإلغاءًعمييايمكف ًذلؾ ويعرضًالباحث

ًخلاؿًالآتي:
ً

                                                           
دراسةًمقارنةًًالمركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةًًالمسمماني:د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًً(74)

ً.254صًد.ت،ًوالتوزيع،بيفًالنظـًالفرنسيةًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًلمنشرً
 .12ً.5ً.1952ؽًجمسة6ًًلسنة694ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًً(75)
 .254صًًالسابؽ،د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًالمسمماني:ًالمرجعًً(76)

31 
 

 الدطهة الأول
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح

 وحماٌح رػاٌا انذونح تالخارج 
ًلديًدولةًأوًيعرؼًالعمؿًالدبموماسيً بأنوًذلؾًالعمؿًالذيًيرتبطًبتمثيؿًدولةًما

عمىًًماًيترتبيؿًمفًأعماؿًسياسيةًواقتصادية،ًأوًبيذاًالتمثةًوماًيرتبطًيمنظمةًدول
ًقطعًىذهًالعلاقات.

ً ًفييا ًالداخمة ًالعلاقاتًالدبموماسيةًعمىًالدوؿ ًآثار ًتقتصر ًقدًفحسبقد ًألاًانيا ،
عضًالأضرارًنتيجةًتصرؼًتمتدًإلىًرعاياًالدولةًالمقيميفًخارجيا،ًوالذيفًتصيبيـًب

ًالأ ًالتالدولة ًوىذه ًبعضًرعاياىا، ًأو ًأوًجنبية ًأمواليـ، ًأو ًتمسًحرياتيـ صرفاتًقد
ًالأجنبية،بعضًحقوقيـ،ًمماًقدًيدفعيـًلمطالبةًحكوماتيـًلمتدخؿًلحمايتيـًلدىًالدولةً

ويثارًالتساؤؿًحوؿًرفضًحكوماتًىؤلاءًالرعاياًعفًالتدخؿًلحمايتيـ،ًفيؿًيحؽًليـً
ً؟رفضًالتدخؿالمجوءًلمقضاءًالإداريًمطالبيفًبإلغاءًقراراتً
 

 ولانفزع الأ
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح تين انذول

تنأىًًوالتيًمورًدخولاًفيًمجاؿًأعماؿًالسيادةالقراراتًالدبموماسيةًمفًأكثرًالأًدتع
ولماًكافًالقرارً:ً"مجمسًالدولةًالمصريًبقولوًعميوعفًالرقابةًالقضائية،ًوىذاًماًأكدً

ًبا ًيصدرًعفًالحكومة ًإنما ًلمساسوًالمطعوفًفيو ًإدارة ًلاًسمطة ًحكـ ًسمطة عتبارىا
مفًًبالتاليبعلاقةًمصرًمعًدولةًألمانيا،ًمماًيدخؿًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًويخرجً

ً.(77)رقابةًالقضاءًعموماًومجمسًالدولة"
ًالقراراتً ًإمكافًتطبيؽًنظرية ًبيف ًتأرجحتًأحكامو ًالفرنسيًفقد ًمجمسًالدولة أما

ًالمنفصمةًوبيفًعدـًتطبيقياًرغـًظيورًعناصرىاًبشكؿًكاؼ.ً

                                                           
مجموعةًً،5ً.2227ً.29ًؽ،ًجمسة16ًلسنة1222ًًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (77)

ً.212صًًوالحريات،أحكاـًالقضاءًالإداري،ًدائرةًالحقوؽً



147 العدد 23 - يوليو 2025ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية

29 
 

دوفًذلؾًمفًالقراراتًالفرديةًوالتنظيميةًفلاًيدخؿًضمفًًومصالحياًالأساسية،ًأماًما
 .حالةًالطوارئ

ًالمضروً -2 ًالنصوصًالقانونية ًتفسير ًتفسيراًًرة ًالطوارئ ًبحالة فلاًً،ضيقاًًًتعمقة
 .(74)عمىًحقوؽًالأفرادًوحرياتيـًأوًالتوسعًفيياًحفاظاًًًعمييايجوزًالقياسً

ًالقرارا -3 ًًتبفضؿًنظرية ًالإداريًمنذ ًاستطاعًالقضاء ًالمنفصمة نشأتوًالإدارية
حيثًمنحًًالتنفيذيةًليذاًالقرار،ًيفًالإجراءاتبيفًقرارًإعلافًحالةًالطوارئًوبًالفصؿ

 ً.(75)صفةًأعماؿًالسيادةًللأولىًدوفًالثانية
ًغالباًًً -4 ًالطوارئ ًحالة ًانتياء ًلرفعًًماًعقب ًالتضمينات ًقوانيف ًالدولة تصدر
ًتكوفًؤًالمس ًأف ًيجب ًالقوانيف ًىذه ًالطوارئ، ًبإجراءات ًقامت ًالتي ًالسمطة ًعف ولية

ًالمتخ ًوالتدابير ًالإجراءات ًعمى ًفقط ًالمخولةًمقصورة ًالاختصاصات ًحدود ًفي ذة
 .(76)جاوزًالسمطةتلمسمطةًالتيًقامتًبيا،ًدوفًغيرىاًمفًالتدابيرًالتيًنشأتًعفً

 
 الدثحث انثانث

 أثز انمزاراخ الإدارٌح الدىفصهح ػهى أػمال انسٍادج الخارخٍح
ًىيتعدًالعممياتًالمتصمةًبالمرافؽًالدبموماسيةًوالعلاقاتًالخارجيةًوأعماؿًالحربً

لمقضاءًالإداريًفرضًًلاًيجوزمجاؿًالخصبًلتطبيؽًنظريةًأعماؿًالسيادة،ًوالتيًال
اتًالإداريةً،ًإلاًأفًالقضاءًالإداريًقدًاستطاعًبفضؿًتطبيقوًلنظريةًالقرارًعميارقابتوً

ىاًمفًدعمىًإصدارىاًأيًآثارًدوليةًواعًلاًيترتبعماؿًالتيًالمنفصمةًأفًيفصؿًالأ
ً ًالتي ًالإدارية ًالأعماؿ ًقبيؿ ًالطعف ًمفًً،بالإلغاءًعمييايمكف ًذلؾ ويعرضًالباحث

ًخلاؿًالآتي:
ً

                                                           
دراسةًمقارنةًًالمركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةًًالمسمماني:د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًً(74)

ً.254صًد.ت،ًوالتوزيع،بيفًالنظـًالفرنسيةًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًلمنشرً
 .12ً.5ً.1952ؽًجمسة6ًًلسنة694ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعويًرقـًً(75)
 .254صًًالسابؽ،د.ًمحمدًأحمدًإبراىيـًالمسمماني:ًالمرجعًً(76)

31 
 

 الدطهة الأول
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح

 وحماٌح رػاٌا انذونح تالخارج 
ًلديًدولةًأوًيعرؼًالعمؿًالدبموماسيً بأنوًذلؾًالعمؿًالذيًيرتبطًبتمثيؿًدولةًما

عمىًًماًيترتبيؿًمفًأعماؿًسياسيةًواقتصادية،ًأوًبيذاًالتمثةًوماًيرتبطًيمنظمةًدول
ًقطعًىذهًالعلاقات.

ً ًفييا ًالداخمة ًالعلاقاتًالدبموماسيةًعمىًالدوؿ ًآثار ًتقتصر ًقدًفحسبقد ًألاًانيا ،
عضًالأضرارًنتيجةًتصرؼًتمتدًإلىًرعاياًالدولةًالمقيميفًخارجيا،ًوالذيفًتصيبيـًب

ًالأ ًالتالدولة ًوىذه ًبعضًرعاياىا، ًأو ًأوًجنبية ًأمواليـ، ًأو ًتمسًحرياتيـ صرفاتًقد
ًالأجنبية،بعضًحقوقيـ،ًمماًقدًيدفعيـًلمطالبةًحكوماتيـًلمتدخؿًلحمايتيـًلدىًالدولةً

ويثارًالتساؤؿًحوؿًرفضًحكوماتًىؤلاءًالرعاياًعفًالتدخؿًلحمايتيـ،ًفيؿًيحؽًليـً
ً؟رفضًالتدخؿالمجوءًلمقضاءًالإداريًمطالبيفًبإلغاءًقراراتً
 

 ولانفزع الأ
 أثز انمزاراخ الدىفصهح ػهى انؼلالاخ انذتهىماسٍح تين انذول

تنأىًًوالتيًمورًدخولاًفيًمجاؿًأعماؿًالسيادةالقراراتًالدبموماسيةًمفًأكثرًالأًدتع
ولماًكافًالقرارً:ً"مجمسًالدولةًالمصريًبقولوًعميوعفًالرقابةًالقضائية،ًوىذاًماًأكدً

ًبا ًيصدرًعفًالحكومة ًإنما ًلمساسوًالمطعوفًفيو ًإدارة ًلاًسمطة ًحكـ ًسمطة عتبارىا
مفًًبالتاليبعلاقةًمصرًمعًدولةًألمانيا،ًمماًيدخؿًفيًنطاؽًأعماؿًالسيادةًويخرجً

ً.(77)رقابةًالقضاءًعموماًومجمسًالدولة"
ًالقراراتً ًإمكافًتطبيؽًنظرية ًبيف ًتأرجحتًأحكامو ًالفرنسيًفقد ًمجمسًالدولة أما

ًالمنفصمةًوبيفًعدـًتطبيقياًرغـًظيورًعناصرىاًبشكؿًكاؼ.ً

                                                           
مجموعةًً،5ً.2227ً.29ًؽ،ًجمسة16ًلسنة1222ًًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (77)

ً.212صًًوالحريات،أحكاـًالقضاءًالإداري،ًدائرةًالحقوؽً
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ً ًالحكومة ًقرار ًطمبًإلغاء ًالفرنسيًقضية ًمجمسًالدولة ًعرضتًعمى بفرضًفقد
ً ًباكستاف، ًلدولة ًالسممي ًالنووي ًبالمجاؿ ًتتعمؽ ًمعدات ًتوريد ًعمى ًقضىًحظر وقد

ً ًوبناء ًالاخرى، ًبالدوؿ ًفرنسا ًعلاقة ًعف ًمنفصلا ًالقرار ًذلؾ ًباعتبار ًعميوالمجمس
ً(78)يخضعًلمرقابةًالقضائية دعوىًأخرىًتتعمؽًبطمبًإلغاءًًعميوفيًحيفًعرضتً،
بعدـًقبوؿًالطلابًالعراقييفًأثناءًغزوًالكويتًوبوقؼًًالتعميـالقرارًالصادرًمفًوزارةً
ًالقرارًعمؿًالتعاوفًالعمميًوالتقنيً معًدولةًالعراؽ،ًوقدًقضىًالمجمسًباعتبارًىذا

ً.(79)غيرًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالخارجيةًالفرنسية
الأوؿًالذيًورغـًأفًالمعنييفًبالقرارًالثانيًىـًالطمبةًالعراقييف،ًعمىًعكسًالقرارً

ًب ًدولتيف ًبعلاقة ًوكاارتبط ًببعض، ًالثانيعضيما ًالقرار ًاعتبار ًالأولي ًمف ًقراراًًًف
صلاًعفًإدارةًالعلاقاتًالدوليةًبيفًالبمديف.ًوىوًماًيؤكدًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًمنف

ًاع ًالمنفصؿًدقد ًالعمؿ ًرقابة ًالاختصاصًفي ًصاحب ًالعلاقاتًًنفسو ًمجاؿ في
ًً.(82)تتوقؼًعمىًظروؼًكؿًقضيةًعمىًحدةًالدولية،ًوالتي

ًاع ًقد ًالفرنسي ًمجمسًالدولة ًأف ًلغرًًدغير ًبناء ًرخصة ًتسميـ ًقرار ضًإقامةًأف
عفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًمحضًقرارًًمنفصلاًًًقنصميةًلجميوريةًفيتناـًالشعبيةًعملاًً

ً.(81)إداريًيخضعًلرقابةًالمجمس
ً
ً
ً

                                                           
(78) C.E,19 Fév 1988, soc. Robatel, A.J.F.A,1988, P354. 

 .77السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار
(79)ًً ًدبراسو: ًمسعودة ًلدى:  C.E, 23 Sept 1992, GISTIMARAP,A.J.D. Aمشارًإليو

1992,P752 ًوالعموـًالحقوؽًكميةًماجستير،ًرسالةًالسيادة،ًأعماؿًعمىًالقضائيةًالرقابةًحدود
 .61ًص،2214ًًرة،بسكًخضيرًمحمدًجامعةًالسياسية،

ً.79،ًصالمرجعًالسابؽمسعودةًدبراسو:ًً(82)
(81) C.E, 22Déc 1978,www.legifrance.gouv.fr 79صًالسابؽ،ًالمرجع:ًدبراسوًمسعودة  
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 انفزع انثاوً
 الحماٌح انذتهىماسٍح وانمىصهٍح

قاـًرعاياًالدولةًبالطعفًعمىًقرارًالإدارةًالسمبيًًأثارًالباحثًالتساؤؿًحوؿًإذاًما
ًل ًدولتيـ ًتدخؿ ًتصرؼًالدولةًبعدـ ًنتيجة ًأضرار ًمف ًأصابيـ ًما ًجراء ًمف حمايتيـ

ًالاجنبية،ًفيؿًيعدًذلؾًعمؿًسيادة،ًأـًقرارًإداريًيمكفًإلغاؤه.
الأعماؿًمعتبراًًنسيًكثيراًفيًقبوؿًرقابتوًعمىًىذهترددًمجمسًالدولةًالفرًفيًالبدايةً

ًموقفوًالرافضًلإسباغًرقابتوًع ًمبررا ًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادة، ًالأعماؿًإياىا مىًىذه
ًت ًالأبأنيا ًالدولة ًمع ًفرنسا ًدخوؿ ًإلى ًأكدتوًودي ًما ًوىو ًمباشرة، ًعلاقة ًفي جنبية

ًلمرقابةً ًقابؿ ًغير ًالدبموماسية ًبالحماية ًالمتعمؽ ًالعمؿ ًبأف ًالفرنسية ًالتنازع محكمة
ًً.(82)القضائية

ًعمىً ًالرقابة ًالمنفصمة ًالقرارات ًلنظرية ًاستخدامو ًبفضؿ ًاستطاع ًالمجمس ًأف إلا
عماؿًتسببًةًوالدبموماسية،ًمتىًكانتًىذهًالأغمبًالأعماؿًالمتعمقةًبالحمايةًالقنصميأ

ًالإضرارًبالحقوؽًالأساسيةًللإنساف.
عماؿًالصادرةًعفًالحكومةًالفرنسيًباختصاصوًبنظرًالأفقدًقضىًمجمسًالدولةً

ًً.(83)والمتمثمةًفيًإبعادًالقناصؿًالمقيميفًفيًالخارجًوترحيميـًلفرنسا
ًقض ًالسفيأيضا ًمف ًالصادر ًالقرار ًبالتعويضًعف ًفيًىًمجمسًالدولة ًالفرنسي ر

ًالمساعدات ًبقطع ًًلبناف ًالممنوحة ًذلؾًًلمجاليةالمدرسية ًباعتبار ًلبناف، ًفي الفرنسية
ً.(84)نشاطًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالدولية

                                                           
(82) C.E,2 Mar 1966,cramencel,A.J.D. A,1966.P383 

 .08 مسعودة دبراسو: المرجع السابق، ص
(83) T.C,2. Déc. 1991, COFACE, D 1992, J.p.237.  

.08مسعودة دبراسو: المرجع السابق، ص  
(84) C.E 26 Mar 1980, Ministre C.chamber de commerce francaise au 
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ً ًالحكومة ًقرار ًطمبًإلغاء ًالفرنسيًقضية ًمجمسًالدولة ًعرضتًعمى بفرضًفقد
ً ًباكستاف، ًلدولة ًالسممي ًالنووي ًبالمجاؿ ًتتعمؽ ًمعدات ًتوريد ًعمى ًقضىًحظر وقد

ً ًوبناء ًالاخرى، ًبالدوؿ ًفرنسا ًعلاقة ًعف ًمنفصلا ًالقرار ًذلؾ ًباعتبار ًعميوالمجمس
ً(78)يخضعًلمرقابةًالقضائية دعوىًأخرىًتتعمؽًبطمبًإلغاءًًعميوفيًحيفًعرضتً،
بعدـًقبوؿًالطلابًالعراقييفًأثناءًغزوًالكويتًوبوقؼًًالتعميـالقرارًالصادرًمفًوزارةً
ًالقرارًعمؿًالتعاوفًالعمميًوالتقنيً معًدولةًالعراؽ،ًوقدًقضىًالمجمسًباعتبارًىذا

ً.(79)غيرًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالخارجيةًالفرنسية
الأوؿًالذيًورغـًأفًالمعنييفًبالقرارًالثانيًىـًالطمبةًالعراقييف،ًعمىًعكسًالقرارً

ًب ًدولتيف ًبعلاقة ًوكاارتبط ًببعض، ًالثانيعضيما ًالقرار ًاعتبار ًالأولي ًمف ًقراراًًًف
صلاًعفًإدارةًالعلاقاتًالدوليةًبيفًالبمديف.ًوىوًماًيؤكدًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًمنف

ًاع ًالمنفصؿًدقد ًالعمؿ ًرقابة ًالاختصاصًفي ًصاحب ًالعلاقاتًًنفسو ًمجاؿ في
ًً.(82)تتوقؼًعمىًظروؼًكؿًقضيةًعمىًحدةًالدولية،ًوالتي

ًاع ًقد ًالفرنسي ًمجمسًالدولة ًأف ًلغرًًدغير ًبناء ًرخصة ًتسميـ ًقرار ضًإقامةًأف
عفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًمحضًقرارًًمنفصلاًًًقنصميةًلجميوريةًفيتناـًالشعبيةًعملاًً

ً.(81)إداريًيخضعًلرقابةًالمجمس
ً
ً
ً

                                                           
(78) C.E,19 Fév 1988, soc. Robatel, A.J.F.A,1988, P354. 
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1992,P752 ًوالعموـًالحقوؽًكميةًماجستير،ًرسالةًالسيادة،ًأعماؿًعمىًالقضائيةًالرقابةًحدود
 .61ًص،2214ًًرة،بسكًخضيرًمحمدًجامعةًالسياسية،
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 انفزع انثاوً
 الحماٌح انذتهىماسٍح وانمىصهٍح

قاـًرعاياًالدولةًبالطعفًعمىًقرارًالإدارةًالسمبيًًأثارًالباحثًالتساؤؿًحوؿًإذاًما
ًل ًدولتيـ ًتدخؿ ًتصرؼًالدولةًبعدـ ًنتيجة ًأضرار ًمف ًأصابيـ ًما ًجراء ًمف حمايتيـ

ًالاجنبية،ًفيؿًيعدًذلؾًعمؿًسيادة،ًأـًقرارًإداريًيمكفًإلغاؤه.
الأعماؿًمعتبراًًنسيًكثيراًفيًقبوؿًرقابتوًعمىًىذهترددًمجمسًالدولةًالفرًفيًالبدايةً

ًموقفوًالرافضًلإسباغًرقابتوًع ًمبررا ًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادة، ًالأعماؿًإياىا مىًىذه
ًت ًالأبأنيا ًالدولة ًمع ًفرنسا ًدخوؿ ًإلى ًأكدتوًودي ًما ًوىو ًمباشرة، ًعلاقة ًفي جنبية

ًلمرقابةً ًقابؿ ًغير ًالدبموماسية ًبالحماية ًالمتعمؽ ًالعمؿ ًبأف ًالفرنسية ًالتنازع محكمة
ًً.(82)القضائية

ًعمىً ًالرقابة ًالمنفصمة ًالقرارات ًلنظرية ًاستخدامو ًبفضؿ ًاستطاع ًالمجمس ًأف إلا
عماؿًتسببًةًوالدبموماسية،ًمتىًكانتًىذهًالأغمبًالأعماؿًالمتعمقةًبالحمايةًالقنصميأ

ًالإضرارًبالحقوؽًالأساسيةًللإنساف.
عماؿًالصادرةًعفًالحكومةًالفرنسيًباختصاصوًبنظرًالأفقدًقضىًمجمسًالدولةً

ًً.(83)والمتمثمةًفيًإبعادًالقناصؿًالمقيميفًفيًالخارجًوترحيميـًلفرنسا
ًقض ًالسفيأيضا ًمف ًالصادر ًالقرار ًبالتعويضًعف ًفيًىًمجمسًالدولة ًالفرنسي ر

ًالمساعدات ًبقطع ًًلبناف ًالممنوحة ًذلؾًًلمجاليةالمدرسية ًباعتبار ًلبناف، ًفي الفرنسية
ً.(84)نشاطًمنفصؿًعفًالعلاقاتًالدولية

                                                           
(82) C.E,2 Mar 1966,cramencel,A.J.D. A,1966.P383 
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ً ًبالنسبة ًتطوره ًفي ًالمجمس ًاستمر ًوقد ًقضىًإلى ًحيث ًالمنفصؿ، ًالعمؿ نظرية
ًالدولةؤًبمس ًبعثةًًولية ًأعضاء ًلحماية ًالضرورية ًالإجراءات ًاتخاذ ًفي ًالتقصير عف

ً.(85)دبموماسية،ًمماًعرضيـًلحادثةًانفجار
ًالفرنسيًبالإبقاءً ًقضىًبالتعويضًلقنصؿًنتيجةًقرارًوزيرًالخارجية فيًًعميوكما

ً ًالاعتداء ًوقت ًالجنوبية ًًعميياكوريا ًكوريا ًأمواؿًالشماليةمف ًنيب ًإلى ًأدى ًمما ،
المجمسًأفًقرارًالوزيرًرغـًًد،ًوقدًاعالشماليةقالوًبواسطةًالقواتًالكوريةًالقنصؿًواعت

ًتسمحًلمقنصؿًبالتعويضًوذلؾً ًخاصة ًطبيعة ًفإفًلو ًالعامة، ًإلىًالمصمحة استناده
ً.(86)عمىًأساسًمبدأًالمساواةًأماـًالأعباءًالعامة

ً ًذاتًطابعًإداريًأكثرًمنو ًالقنصمية ًأفًبعضًالفقوًيرىًأفًالحماية دولي،ًورغـ
ًالقضاء ًنطاؽ ًمف ًتخرج ًالتي ًالدبموماسية ًمجمسًالدولةً(87)بعكسًالحماية ًأف ًإلا ،

الفرنسيًقدًأسبغًرقابتوًأيضاًعمىًالقراراتًالمتعمقةًبالحمايةًالدبموماسيةًإعمالاًلنظريةً
ًًالقراراتًالمنفصمة،ًوىوًما ًالسيدة ًفيًأفBuًًيظيرًفيًقضية والتيًتتمثؿًوقائعيا

ًبنؾًفيًلفرنساًلدىًسفارةًفرنساًبمندف،ًوعضوًممثؿًمالياًًًمستشاراًًالسيدةًكانتًتعمؿً
ًوفي ًلمتعميرًوالتنمية، 1997ًًنوفمبر18ًًًأوروبا ًوالماليةصدرًقرارًوزيرًالاقتصاد

ًكمستشارً ًبإنياءًوظيفتياًماليبإنياءًعمميا ًأرسؿًالوزيرًإلىًمديرًالبنؾًطمبا ،ًكما
لقرارًارارًالوزير،ًحكـًمجمسًالدولةًبأفًعمىًقBuًلدىًالبنؾً،ًوعندماًطعنتًالسيدةً

نماًًمحؿًالطعفًلـًيصدرًمفًالوزيرًبصفتوًعضواًً فيًمنظمةًدوليةًأوًرئيساًليا،ًوا 
ًولا ًالعلاقاتًالدولية ًإدارة ًمنفصلاًعف ًالقرار ًلذلؾًيعتبر ًوطنية، ًسمطة يعدًًبصفتو

ً.(88)عملاًمفًأعماؿًالسيادة
 

                                                           
(85ً) 1987, consorts yener, Rec., p.152 C. E, sect,29 avr 

(86)ًC.E, 19 Oct. 1962, Sieur Perruche, Rec, p.555 

ً.214المرجعًالسابؽ،ًصًر:عمًعميًحمدي.ًد لدى،ًإليوًمشار 
ً.72صعمر:ًالمرجعًالسابؽ،ًمشارًإليوًلدى:ًد.ًحمديًعمىًً(87)

(88) C.E, sect, 20 Oct2000, Mme Elisabeth Bukspan, R.D.P,2001, p331. 
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 انثاوً الدطهة
 انذونٍح ؼاهذاخالد ػه الدىفصهح انمزاراخ

ًكالمفاوضاتًمفًبالعديدًياتطبيقًسبيموًفيًالدوليةًالمعاىدةًتمر ًالتوقيعًالمراحؿ
ًعمىًالداخميًالقانوفًمصاؼًفيًتدخؿًالدوليةًالمعاىدةًيجعؿًبدورهًالذيًوالتصديؽ
ًمرحمةًثـً،تعموهًوأًالبرلمانيًالقانوفًتساويًقيمةًمنحياًفيًالدوؿًدساتيرًبيفًاختلاؼ
ًيمكفًىؿً:ىناًوالتساؤؿًمعينة،ًةلفترًًالدولةًفيًتطبيقياًرجاءإًوأًعاىدةالمًتطبيؽ

ًكثرالأًالمسارًكونوًـبرغًالتعاىديًالمجاؿًفيًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًنظريةًعماؿإ
ًمجاؿ ًفي ًداريالإًالقضاءًفبأًقوؿنًفأًستطيعنً؟ةيوالسياسًالدوليةًالعلاقاتًشيرة

ًعمىًرقابتوًيبسطًفأًليستطيعًبداءةًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًنظريةًابتدعًقدًالفرنسي
ًمراحؿًكؿًليستًوأنًكماًسيادةًعماؿأًتمثؿًالمعاىداتًكؿًفميستًالتعاىدي،ًالمجاؿ
ً.القضائيةًلرقابةتتأبىًعمىًاًسيادةعمؿًًتمثؿًكونياًفيًلبعضياًمساويةًالمعاىدة

ً
 الاول انفزع

 انذونٍح الدؼاهذاخ إتزاو مزاحم ػهى انزلاتح
ًالمتعمقةًعماؿالأًفأًالفرنسيًداريالإًالقضاءًعميوًيجريًكافًالذيًالعاـًالمبدأ

ًمجمسًاختصاصًمفًتخرجًوبالتاليًسيادةًعماؿأًدتعًرجاءوالإًوالتوقيعًبالتفاوض
ًتعاىديًعمؿًيبأًاختصاصوًعدـًيعمفًطويمةًلفترةًالفرنسيًالقضاءًظؿًفقدًالدولة

ًفأًباعتبارًالدوليةًالمعاىدةًعمىًوالتوقيعًؽالتصديكًمعاىدةًبراـإًمرحمةًفيًخصوصا
ً.(89)خرىالأًالدوؿًمعًفرنساًعلاقاتًتعالجًىيًنماإًعماؿلأاًىذه

ًينشئًالدوليًالاتفاؽًالحكومةًبإرجاءًقرارًفأًلىإًالفرنسيًداريالإًالقضاءًاتجوًكما
ًمجمسًاختصاصًمفًيخرجًىوًوبالتاليًالدوليةًالعلاقاتًإدارةًعفًمنفصؿًغيرًعمؿ
ًنياأًلرقابتوًعماؿالأًىذهًخضاعإًعفًالمجمسًامتناعًفأًالبعضًفسرًوقد،ً(92)ولةالد

                                                           
(89) C-E  Sect, Jer,15 jult 1951, SSE et W T, Rec. P 312. 

 .31السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًليوًلدىًدمشارًإ
(90)Prétét de La Gironde C.Mhamedi, D 1994 P-1 C-E-Ass 18 Déc 1992.  



151 العدد 23 - يوليو 2025ممجلة الدراسات الفقهية والقانونية

33 
 

ً ًبالنسبة ًتطوره ًفي ًالمجمس ًاستمر ًوقد ًقضىًإلى ًحيث ًالمنفصؿ، ًالعمؿ نظرية
ًالدولةؤًبمس ًبعثةًًولية ًأعضاء ًلحماية ًالضرورية ًالإجراءات ًاتخاذ ًفي ًالتقصير عف

ً.(85)دبموماسية،ًمماًعرضيـًلحادثةًانفجار
ًالفرنسيًبالإبقاءً ًقضىًبالتعويضًلقنصؿًنتيجةًقرارًوزيرًالخارجية فيًًعميوكما

ً ًالاعتداء ًوقت ًالجنوبية ًًعميياكوريا ًكوريا ًأمواؿًالشماليةمف ًنيب ًإلى ًأدى ًمما ،
المجمسًأفًقرارًالوزيرًرغـًًد،ًوقدًاعالشماليةقالوًبواسطةًالقواتًالكوريةًالقنصؿًواعت

ًتسمحًلمقنصؿًبالتعويضًوذلؾً ًخاصة ًطبيعة ًفإفًلو ًالعامة، ًإلىًالمصمحة استناده
ً.(86)عمىًأساسًمبدأًالمساواةًأماـًالأعباءًالعامة

ً ًذاتًطابعًإداريًأكثرًمنو ًالقنصمية ًأفًبعضًالفقوًيرىًأفًالحماية دولي،ًورغـ
ًالقضاء ًنطاؽ ًمف ًتخرج ًالتي ًالدبموماسية ًمجمسًالدولةً(87)بعكسًالحماية ًأف ًإلا ،

الفرنسيًقدًأسبغًرقابتوًأيضاًعمىًالقراراتًالمتعمقةًبالحمايةًالدبموماسيةًإعمالاًلنظريةً
ًًالقراراتًالمنفصمة،ًوىوًما ًالسيدة ًفيًأفBuًًيظيرًفيًقضية والتيًتتمثؿًوقائعيا

ًبنؾًفيًلفرنساًلدىًسفارةًفرنساًبمندف،ًوعضوًممثؿًمالياًًًمستشاراًًالسيدةًكانتًتعمؿً
ًوفي ًلمتعميرًوالتنمية، 1997ًًنوفمبر18ًًًأوروبا ًوالماليةصدرًقرارًوزيرًالاقتصاد

ًكمستشارً ًبإنياءًوظيفتياًماليبإنياءًعمميا ًأرسؿًالوزيرًإلىًمديرًالبنؾًطمبا ،ًكما
لقرارًارارًالوزير،ًحكـًمجمسًالدولةًبأفًعمىًقBuًلدىًالبنؾً،ًوعندماًطعنتًالسيدةً

نماًًمحؿًالطعفًلـًيصدرًمفًالوزيرًبصفتوًعضواًً فيًمنظمةًدوليةًأوًرئيساًليا،ًوا 
ًولا ًالعلاقاتًالدولية ًإدارة ًمنفصلاًعف ًالقرار ًلذلؾًيعتبر ًوطنية، ًسمطة يعدًًبصفتو

ً.(88)عملاًمفًأعماؿًالسيادة
 

                                                           
(85ً) 1987, consorts yener, Rec., p.152 C. E, sect,29 avr 

(86)ًC.E, 19 Oct. 1962, Sieur Perruche, Rec, p.555 

ً.214المرجعًالسابؽ،ًصًر:عمًعميًحمدي.ًد لدى،ًإليوًمشار 
ً.72صعمر:ًالمرجعًالسابؽ،ًمشارًإليوًلدى:ًد.ًحمديًعمىًً(87)

(88) C.E, sect, 20 Oct2000, Mme Elisabeth Bukspan, R.D.P,2001, p331. 
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 انثاوً الدطهة
 انذونٍح ؼاهذاخالد ػه الدىفصهح انمزاراخ

ًكالمفاوضاتًمفًبالعديدًياتطبيقًسبيموًفيًالدوليةًالمعاىدةًتمر ًالتوقيعًالمراحؿ
ًعمىًالداخميًالقانوفًمصاؼًفيًتدخؿًالدوليةًالمعاىدةًيجعؿًبدورهًالذيًوالتصديؽ
ًمرحمةًثـً،تعموهًوأًالبرلمانيًالقانوفًتساويًقيمةًمنحياًفيًالدوؿًدساتيرًبيفًاختلاؼ
ًيمكفًىؿً:ىناًوالتساؤؿًمعينة،ًةلفترًًالدولةًفيًتطبيقياًرجاءإًوأًعاىدةالمًتطبيؽ

ًكثرالأًالمسارًكونوًـبرغًالتعاىديًالمجاؿًفيًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًنظريةًعماؿإ
ًمجاؿ ًفي ًداريالإًالقضاءًفبأًقوؿنًفأًستطيعنً؟ةيوالسياسًالدوليةًالعلاقاتًشيرة

ًعمىًرقابتوًيبسطًفأًليستطيعًبداءةًالمنفصمةًداريةالإًالقراراتًنظريةًابتدعًقدًالفرنسي
ًمراحؿًكؿًليستًوأنًكماًسيادةًعماؿأًتمثؿًالمعاىداتًكؿًفميستًالتعاىدي،ًالمجاؿ
ً.القضائيةًلرقابةتتأبىًعمىًاًسيادةعمؿًًتمثؿًكونياًفيًلبعضياًمساويةًالمعاىدة

ً
 الاول انفزع

 انذونٍح الدؼاهذاخ إتزاو مزاحم ػهى انزلاتح
ًالمتعمقةًعماؿالأًفأًالفرنسيًداريالإًالقضاءًعميوًيجريًكافًالذيًالعاـًالمبدأ

ًمجمسًاختصاصًمفًتخرجًوبالتاليًسيادةًعماؿأًدتعًرجاءوالإًوالتوقيعًبالتفاوض
ًتعاىديًعمؿًيبأًاختصاصوًعدـًيعمفًطويمةًلفترةًالفرنسيًالقضاءًظؿًفقدًالدولة

ًفأًباعتبارًالدوليةًالمعاىدةًعمىًوالتوقيعًؽالتصديكًمعاىدةًبراـإًمرحمةًفيًخصوصا
ً.(89)خرىالأًالدوؿًمعًفرنساًعلاقاتًتعالجًىيًنماإًعماؿلأاًىذه

ًينشئًالدوليًالاتفاؽًالحكومةًبإرجاءًقرارًفأًلىإًالفرنسيًداريالإًالقضاءًاتجوًكما
ًمجمسًاختصاصًمفًيخرجًىوًوبالتاليًالدوليةًالعلاقاتًإدارةًعفًمنفصؿًغيرًعمؿ
ًنياأًلرقابتوًعماؿالأًىذهًخضاعإًعفًالمجمسًامتناعًفأًالبعضًفسرًوقد،ً(92)ولةالد

                                                           
(89) C-E  Sect, Jer,15 jult 1951, SSE et W T, Rec. P 312. 

 .31السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًليوًلدىًدمشارًإ
(90)Prétét de La Gironde C.Mhamedi, D 1994 P-1 C-E-Ass 18 Déc 1992.  
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ًمختصًغيرالًالاختصاصًلقواعدًطبقاًالوطنيًوالقاضيًالعاـ،ًالدوليًلمقانوفًتخضع
ًً.(91)الدوليًالقانوفًقواعدًبتطبيؽ
ًمفًقدًالفرنسيًالقضاءًفأًإلا ،ًالدوليةًالمعاىداتًبراـإًمراحؿًعمىًرقابتوًطور
ًالمشروعيةًساسأًعمىًنماواً ًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًنظريةًساسأًعمىًليسًكفول

ًبقولوًالدولةًمجمسًكدهأًماًوىوًالدوليةًلممعاىدةًالخارجية ًوفقاًًًالمعاىدةًنشرًفأ":
ًعمىًقرارالإًوأًالتصديؽًكافًإذاًلاإًقانوناًًًيتـًلاًالدستورًمفً(53)ًالمادةًلنص

ً.(92)"القانوفًزهيجيًأوًالاتفاقيةًالمعاىدة
ًعمىًرقابتوًبسطًقدًنوعياًمفًولىالأًىيًسابقةًففيًالمصريًداريالإًماًالقضاءأً
ًمصرًبيفًالحدودًترسيـًاتفاقيوًعمىًالعربيةًمصرًجميوريةًممثؿًتوقيعًقرار

ًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًساسأًعمىًوصنافيرًتيرافًجزيرتيًبشأفًوالسعودية ًفقد،
ًضدىماًالمطعوفًوتوقيعًبإبراـًفيوًالمطعوفًالقرارًلغاءواً ًتنفيذًبوقؼًالطاعنيفًطمب
ًيمثؿًالتنازؿًباعتبارًوالسعودية،ًمصرًبيفًالبحريةًالحدودًترسيـًاتفاقيوًوالثانيًوؿالأ

ً.ادارياًًًقراراًً
ًالطمباتًعمىًالصحيحًالوصؼًسباغواً ًالدعوىًتكييؼًبصددًوىيًالمحكمةًفأًلاإً
ًالمنفردةًالإرادةًعفًالناتجًداريالإًالقرارًبيفًفصمتًقدفً-سمطتياًمفًيعدًماًوىو-

ًالدوليًوبيفًمصر،ًممثؿًتوقيعًفيًوالمتمثؿًللإدارة ًالسمطةًتبرموًالذيًالاتفاؽ
ًًخريأًدولةًمعًالتنفيذية ًإبراـ ًفي ًوالمتمثؿ ًدولية ًمنظمة ًفقدًثـًومفًالمعاىدة،أو

ًالدعويًفيًعيفالمدًلطمباتًالصحيحًالتكييؼًففإًذلؾًىديًوعمى"ً:المحكمةًضافتأ
ًالعربيةًوالمممكةًالعربيةًمصرًجميوريةًحكومةًممثؿًتوقيعًببطلاف الحكـ:ًىو

2216ًًبريؿإًفيًالسعودية ًىإلًوصنافيرًتيرافًجزيرتيًعفًالتنازؿًوالمتضمنة.
ً.(93)"ثارآًمفًذلؾًعمىًيترتبًوماًالسعوديةًالعربيةًالمحكمة

                                                           
ً.31السابؽ،ًصالمرجعًًعمر:د.ًحمديًعميًً(91)

(92)ً C-E ASS 19 déc 1998 SARL du Parc d'activités de Blotzhelm et Sci 
Haseldecker , A.J.D.A, 1999 P. 1980.  

 .3،7صً،21.6.2216ؽًجمسة72ًًسنةًل43729ًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعويًً(93)
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ًالمعاىداتًبراـإًمراحؿًبصددًوىوًالدستوريًالقضاءًأماً،داريالإًالقضاءًفبشأًىذا
ًالسمطتيفًمفًيأًمفًطمبًعمىًبناءًالدستوريًالمجمسًالفرنسيًالدستورًمنحًفقد

ًمفًلمتأكدًالمعاىدةًمشروعًعمىًالرقابةًسمطةً(54)ًلممادةًطبقاًوالتنفيذيةًالتشريعية
ًالدستوريًالمجمسًرقابةًفأًالبعضًفيري.ًذلؾًوعمىًالدستورًلأحكاـًمطابقتياًمدى
ً.(94)ًحالاتًثلاثًفيًتتحقؽًالمعاىدةًعمى
ًوقبؿًالسمطةًجانبًمفًعميياًالتوقيعًبعد -1 ًعمىًالتصديؽًقرارإًالتنفيذية

 .المعاىدة
ًوالدستورًمطابقوًمدىًمفًلمتأكدًالدستورًتعديؿًبعد -2 154ً)ـًالمعدؿًالمعاىدة

 .الدستور(ًمف
ً.المعاىدةًعمىًالتصديؽًبعد -3
ًالفصؿًخلالوًمفًاستطاعتًمعياراًًًمصرًفيًياالعمًالدستوريةًالمحكمةًوضعتًينماب
ًحكاـإًيمكفًالتيًالمعاىداتًمفًوغيرىاًسياسيةًعماؿأًتمثؿًالتيًالمعاىداتًبيف

ًبنظاـًاتصالوًومدىًذاتوًالعمؿًطبيعةًلىإًيرجعًمبدأًوىوًعميياًالقضائيةًالرقابة
ًليس"ًمةالمحكًتقوؿًالصددًىذاًوفيً،والخارجًالداخؿًفيًوسيادتوًالسياسيًالدولة

ًتعبرًكافًياًًأًالدوليةًالاتفاقياتًجميعًفبأًالقوؿًصحيحا ًعماؿالأًعفًموضوعيا
ًاستبعادًاعتباراتًعميوًتقوـًالذيًساسوالأًىوًيتناقضًالسابؽًالقوؿًفأًذلؾً،السياسية

ًطبيعةًالىًترجعًاعتباراتًوىيً،يتيادستورًًعمىًالقضائيةًالرقابةًمفًعماؿالأًىذه
ًبنظاـًواتصالياًعميياًوالتصديؽًبرامياإًجراءاتإًوأًطريقةًلىإًوليس.ًذاتياًعماؿالأ

ًالدولةًعمىًالحفاظًلدواعيًاستجابةًوالخارجًالداخؿًفيًوسيادتياًالسياسيًالدولة
ً.(95)....."العمياًمصالحياًورعايةًسيادتياًعفًوالزود

 
 

                                                           
 .83المرجعًالسابؽ،ًصًعمر:ًيد.ًحمدً(94)
ً.1993ً.19ً.6دًجمسةًًؽ.14ًلسنة12ًًحكـًالمحكمةًالدستوريةًالعمياًفيًالقضيةًرقـًً(95)
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ًمختصًغيرالًالاختصاصًلقواعدًطبقاًالوطنيًوالقاضيًالعاـ،ًالدوليًلمقانوفًتخضع
ًً.(91)الدوليًالقانوفًقواعدًبتطبيؽ
ًمفًقدًالفرنسيًالقضاءًفأًإلا ،ًالدوليةًالمعاىداتًبراـإًمراحؿًعمىًرقابتوًطور
ًالمشروعيةًساسأًعمىًنماواً ًالمنفصمةًالإداريةًالقراراتًنظريةًساسأًعمىًليسًكفول

ًبقولوًالدولةًمجمسًكدهأًماًوىوًالدوليةًلممعاىدةًالخارجية ًوفقاًًًالمعاىدةًنشرًفأ":
ًعمىًقرارالإًوأًالتصديؽًكافًإذاًلاإًقانوناًًًيتـًلاًالدستورًمفً(53)ًالمادةًلنص

ً.(92)"القانوفًزهيجيًأوًالاتفاقيةًالمعاىدة
ًعمىًرقابتوًبسطًقدًنوعياًمفًولىالأًىيًسابقةًففيًالمصريًداريالإًماًالقضاءأً
ًمصرًبيفًالحدودًترسيـًاتفاقيوًعمىًالعربيةًمصرًجميوريةًممثؿًتوقيعًقرار

ًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًساسأًعمىًوصنافيرًتيرافًجزيرتيًبشأفًوالسعودية ًفقد،
ًضدىماًالمطعوفًوتوقيعًبإبراـًفيوًالمطعوفًالقرارًلغاءواً ًتنفيذًبوقؼًالطاعنيفًطمب
ًيمثؿًالتنازؿًباعتبارًوالسعودية،ًمصرًبيفًالبحريةًالحدودًترسيـًاتفاقيوًوالثانيًوؿالأ

ً.ادارياًًًقراراًً
ًالطمباتًعمىًالصحيحًالوصؼًسباغواً ًالدعوىًتكييؼًبصددًوىيًالمحكمةًفأًلاإً
ًالمنفردةًالإرادةًعفًالناتجًداريالإًالقرارًبيفًفصمتًقدفً-سمطتياًمفًيعدًماًوىو-

ًالدوليًوبيفًمصر،ًممثؿًتوقيعًفيًوالمتمثؿًللإدارة ًالسمطةًتبرموًالذيًالاتفاؽ
ًًخريأًدولةًمعًالتنفيذية ًإبراـ ًفي ًوالمتمثؿ ًدولية ًمنظمة ًفقدًثـًومفًالمعاىدة،أو

ًالدعويًفيًعيفالمدًلطمباتًالصحيحًالتكييؼًففإًذلؾًىديًوعمى"ً:المحكمةًضافتأ
ًالعربيةًوالمممكةًالعربيةًمصرًجميوريةًحكومةًممثؿًتوقيعًببطلاف الحكـ:ًىو

2216ًًبريؿإًفيًالسعودية ًىإلًوصنافيرًتيرافًجزيرتيًعفًالتنازؿًوالمتضمنة.
ً.(93)"ثارآًمفًذلؾًعمىًيترتبًوماًالسعوديةًالعربيةًالمحكمة

                                                           
ً.31السابؽ،ًصالمرجعًًعمر:د.ًحمديًعميًً(91)

(92)ً C-E ASS 19 déc 1998 SARL du Parc d'activités de Blotzhelm et Sci 
Haseldecker , A.J.D.A, 1999 P. 1980.  

 .3،7صً،21.6.2216ؽًجمسة72ًًسنةًل43729ًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعويًً(93)
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ًالمعاىداتًبراـإًمراحؿًبصددًوىوًالدستوريًالقضاءًأماً،داريالإًالقضاءًفبشأًىذا
ًالسمطتيفًمفًيأًمفًطمبًعمىًبناءًالدستوريًالمجمسًالفرنسيًالدستورًمنحًفقد

ًمفًلمتأكدًالمعاىدةًمشروعًعمىًالرقابةًسمطةً(54)ًلممادةًطبقاًوالتنفيذيةًالتشريعية
ًالدستوريًالمجمسًرقابةًفأًالبعضًفيري.ًذلؾًوعمىًالدستورًلأحكاـًمطابقتياًمدى
ً.(94)ًحالاتًثلاثًفيًتتحقؽًالمعاىدةًعمى
ًوقبؿًالسمطةًجانبًمفًعميياًالتوقيعًبعد -1 ًعمىًالتصديؽًقرارإًالتنفيذية

 .المعاىدة
ًوالدستورًمطابقوًمدىًمفًلمتأكدًالدستورًتعديؿًبعد -2 154ً)ـًالمعدؿًالمعاىدة

 .الدستور(ًمف
ً.المعاىدةًعمىًالتصديؽًبعد -3
ًالفصؿًخلالوًمفًاستطاعتًمعياراًًًمصرًفيًياالعمًالدستوريةًالمحكمةًوضعتًينماب
ًحكاـإًيمكفًالتيًالمعاىداتًمفًوغيرىاًسياسيةًعماؿأًتمثؿًالتيًالمعاىداتًبيف

ًبنظاـًاتصالوًومدىًذاتوًالعمؿًطبيعةًلىإًيرجعًمبدأًوىوًعميياًالقضائيةًالرقابة
ًليس"ًمةالمحكًتقوؿًالصددًىذاًوفيً،والخارجًالداخؿًفيًوسيادتوًالسياسيًالدولة

ًتعبرًكافًياًًأًالدوليةًالاتفاقياتًجميعًفبأًالقوؿًصحيحا ًعماؿالأًعفًموضوعيا
ًاستبعادًاعتباراتًعميوًتقوـًالذيًساسوالأًىوًيتناقضًالسابؽًالقوؿًفأًذلؾً،السياسية

ًطبيعةًالىًترجعًاعتباراتًوىيً،يتيادستورًًعمىًالقضائيةًالرقابةًمفًعماؿالأًىذه
ًبنظاـًواتصالياًعميياًوالتصديؽًبرامياإًجراءاتإًوأًطريقةًلىإًوليس.ًذاتياًعماؿالأ

ًالدولةًعمىًالحفاظًلدواعيًاستجابةًوالخارجًالداخؿًفيًوسيادتياًالسياسيًالدولة
ً.(95)....."العمياًمصالحياًورعايةًسيادتياًعفًوالزود
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ً.1993ً.19ً.6دًجمسةًًؽ.14ًلسنة12ًًحكـًالمحكمةًالدستوريةًالعمياًفيًالقضيةًرقـًً(95)
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 انثاوً انفزع
 الدؼاهذاخ ػه الدىفصهح انذاخهٍح الأػمال

ًفأًالدوليةًلممعاىداتًالداخميةًعماؿالأًلفكرةًتطبيقوًبفضؿًاريدالإًالقضاءًاستطاع
ًالدولية.ًًالاتفاقاتًمجاؿًفيًالسيادةًعماؿأًنطاؽًمفًواسعًبشكؿًيقمص

ًيترتبًلاًالذيًًالعمؿً"ذلؾًبأنوًالداخميةًالعلاقاتًمجاؿًفيًالمنفصؿًالعمؿًويعرؼ
ً،"(96)تطبيقاًًلياًصدرًالتيًالمعاىدةًبمناسبةًجديدةًدوليةًعلاقاتًوأًثارآًصدارهإًعمى
ًيتعمؽًكافًاذاًأماًدولية،ًبالأوضاعًيتعمؽًتنفيذهًكافًذاإًمنفصلاًًًالعمؿًًيعدًلاًولذلؾ
ًعمؿًداخميةًبمسائؿ ًالعامةًالإداريةًبالوظيفةًيتعمؽًالمنفصؿًفالعمؿً،منفصؿًفيو
ًاراتقرًًفأًالفرنسيًالدولةًمجمسًقضيًفقدًلذلؾًوتطبيقاًالدبموماسيةًالوظيفةًوليس
إلىًًبالنسبةًالدراسيةًكالمصاريؼًالدراسةًأنشطةًحددتًالتيًالفرنسيًالخارجيةًوزير

ًعفًمنفصمةًقراراتًتعدًالبمديفًبيفًالمبرمةًللاتفاقيةًتطبيقاًالمغربًفيًالفرنسيةًلبعثةا
ًً.(97)بالإلغاءًعميياًالطعفًيمكفًوبالتاليًالاتفاقيةًتنفيذ

ًعفًالناتجةًضرارالأًالتعويضًعفًدعوىًالفرنسيًبنظرًالدولةًمجمسًكذلؾًقضي
ًلاتفاقيةًتنفيذاًًًالتجاريةًبالغرفةًالمقاصةًوىيئةًالتجارةًوزيرًمفًالصادرةًالقرارات
ًولـًدوليةًجوانبًإلىًلـًيتطرؽًمرالأًفأًطالماًويوغوسلافياًفرنساًبيفًمبرمةًمقاصة

ً.(98)منفصلاًًًعملاًًًيعدًفيوًداخميةًمشكمةًلاإًيثر
ًعميوًالذيًبنيًساسوالأًالدافعًىيًكانتًلممعاىدةًالداخميًالتطبيؽًفكرةًفافًيضاًًأ

ًبتفسيرًالفرنسيًالدولةًمجمس ًالدوليةًالمعاىداتًاختصاصو ًمفًنياأًرغـ. ًأساساً
ًفيًنيكولاًحكـًفيًالدولةًمجمسًقررًحيثً(99)الخارجيةًوزيرًاختصاص

                                                           
 .659د.ًعبدًالفتاحًسايرًداير:ًالمرجعًالسابؽ،ًصً(96)

(97) C.E 21 juin 1972, Conseil des parents d'éléves, Rec. P. 459. 
،1992ًًالقاىرة،ًالنصر،مكتبةًًالموائح،دستوريةًًعمىالرقابةًًالبنا:مشارًاليوًلديًد.ًعاطؼًً(98)

ً.347ص
ً،2227ً،12ًالطبعةًالأوؿ،الجزءًًالدولة،القضاءًالإداريًومجمسًًفيمي:د.ًمصطفيًأبوًزيدًً(99)

ً.355ص
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ًالدستورًمفً(55)المادةًًنصًفأًالحكومةًمفوضًبرأيًفيوًخذأًالذي22/12/1989ً
ًىذاًيكوفًفأًويستويًالمعاىدةًحكاـأًمعًالداخميًالقانوفًيطابؽًأفًلمقاضيًتسمح
ً.(122)المعاىدةًعمىًلاحقاًـأًسابقاًالقانوف

 
 انثانث انفزع

 انذونٍح انتؼهذاخ تىفٍذ ػهى انمضاء رلاتح
ًفيًالصادرةًحكاـالأًمعًتتعارضًالتيًجراءاتالإًبعضًالتنفيذيةًالسمطةًتتخذًقدً
ًً.خرىأًجنبيوأًسمطاتًأوًدوؿًمعًعقدىاًتـًدوليةًىدةمعا

ًتنفيذًأفًبعيدًزمفًمنذًالفرنسيًالدولةًمجمسًلدىًالمتبعًالعاـًالمبدأًكافًوقد
ًالمجمسًقضيًلذلؾًوتطبيقاًًً،القضائيةًلمرقابةًيخضعًفأًيصحًلاًالدوليةًالتعيدات

ًالخاصةًظماتالمنًيمديرًًمفًالصادرةًالقراراتًضدًالطعفًبنظرًاختصاصوًبعدـ"
ً.(121)"دوليةًعلاقاتًتمسًالمنظماتًىذهًفأًبسببًدوليةًلمعاىدةًتنفيذاًنشأتأًالتي

ًأمكفًماًذاإًوذلؾً،المسألةًىذهًفيًوالمصريًالفرنسيًالدولةًمجمسًتطورًلكف
ًلـًذاإًأماً،لممعاىدةًالدوليًوأًالسياسيًالطابعًعفًالدعويًمحؿًجراءًالتطبيؽإًفصؿ
ًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًتطبيؽًيمكفًالسياسيًفلاًلطابعاًعفًالتطبيؽًفصؿًيمكف
ً.ًمرالأًىذاًفي

ًالقراراتلفكرةًًخضوعاًالسيادةًعماؿأًمجالاتًكثرأًىوًالدوليةًالمعاىداتًمجاؿًديع
ًغيرًالدوليًللاتفاؽًطبقاًالمتخذةًعماؿالأًجميعًتعدًـمفًعمىًوبناءًالمنفصمةًالإدارية
ًعندماًوذلؾًالدولةًمجمسًماـأًعميياًالطعفًيمكفًثحي،ًبالإلغاءًعميياًلمطعفًقابمة
ً.ًالدوليةًالمعاىداتًعمىًجزئياًاوًكمياًمنفصؿًعميوًالمتنازعًالعمؿًيكوف

ًالحكومةًقرارًضدًالطعفًبقبوؿًالفرنسيًالدولةًمجمسًقضيًفقدًلذلؾًوتطبيقاًً
ًلصالح(ًالألماني_ًًالفرنسي)ًالاتفاؽًفيًعميياًالمنصوصًالتعويضاتًبتوزيعًالصادر

                                                           
ً(100) C.E ,Ass, 20 Oct,1989,Nicola, précité,p.212. 

ً.46السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدى)مشارًاليوً
(101) C.E,12 mar 1938, ste Les Patite fils de francois de wendel, Rec, P314. 
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 انثاوً انفزع
 الدؼاهذاخ ػه الدىفصهح انذاخهٍح الأػمال

ًفأًالدوليةًلممعاىداتًالداخميةًعماؿالأًلفكرةًتطبيقوًبفضؿًاريدالإًالقضاءًاستطاع
ًالدولية.ًًالاتفاقاتًمجاؿًفيًالسيادةًعماؿأًنطاؽًمفًواسعًبشكؿًيقمص

ًيترتبًلاًالذيًًالعمؿً"ذلؾًبأنوًالداخميةًالعلاقاتًمجاؿًفيًالمنفصؿًالعمؿًويعرؼ
ً،"(96)تطبيقاًًلياًصدرًالتيًالمعاىدةًبمناسبةًجديدةًدوليةًعلاقاتًوأًثارآًصدارهإًعمى
ًيتعمؽًكافًاذاًأماًدولية،ًبالأوضاعًيتعمؽًتنفيذهًكافًذاإًمنفصلاًًًالعمؿًًيعدًلاًولذلؾ
ًعمؿًداخميةًبمسائؿ ًالعامةًالإداريةًبالوظيفةًيتعمؽًالمنفصؿًفالعمؿً،منفصؿًفيو
ًاراتقرًًفأًالفرنسيًالدولةًمجمسًقضيًفقدًلذلؾًوتطبيقاًالدبموماسيةًالوظيفةًوليس
إلىًًبالنسبةًالدراسيةًكالمصاريؼًالدراسةًأنشطةًحددتًالتيًالفرنسيًالخارجيةًوزير

ًعفًمنفصمةًقراراتًتعدًالبمديفًبيفًالمبرمةًللاتفاقيةًتطبيقاًالمغربًفيًالفرنسيةًلبعثةا
ًً.(97)بالإلغاءًعميياًالطعفًيمكفًوبالتاليًالاتفاقيةًتنفيذ

ًعفًالناتجةًضرارالأًالتعويضًعفًدعوىًالفرنسيًبنظرًالدولةًمجمسًكذلؾًقضي
ًلاتفاقيةًتنفيذاًًًالتجاريةًبالغرفةًالمقاصةًوىيئةًالتجارةًوزيرًمفًالصادرةًالقرارات
ًولـًدوليةًجوانبًإلىًلـًيتطرؽًمرالأًفأًطالماًويوغوسلافياًفرنساًبيفًمبرمةًمقاصة

ً.(98)منفصلاًًًعملاًًًيعدًفيوًداخميةًمشكمةًلاإًيثر
ًعميوًالذيًبنيًساسوالأًالدافعًىيًكانتًلممعاىدةًالداخميًالتطبيؽًفكرةًفافًيضاًًأ

ًبتفسيرًالفرنسيًالدولةًمجمس ًالدوليةًالمعاىداتًاختصاصو ًمفًنياأًرغـ. ًأساساً
ًفيًنيكولاًحكـًفيًالدولةًمجمسًقررًحيثً(99)الخارجيةًوزيرًاختصاص

                                                           
 .659د.ًعبدًالفتاحًسايرًداير:ًالمرجعًالسابؽ،ًصً(96)

(97) C.E 21 juin 1972, Conseil des parents d'éléves, Rec. P. 459. 
،1992ًًالقاىرة،ًالنصر،مكتبةًًالموائح،دستوريةًًعمىالرقابةًًالبنا:مشارًاليوًلديًد.ًعاطؼًً(98)

ً.347ص
ً،2227ً،12ًالطبعةًالأوؿ،الجزءًًالدولة،القضاءًالإداريًومجمسًًفيمي:د.ًمصطفيًأبوًزيدًً(99)

ً.355ص

38 
 

ًالدستورًمفً(55)المادةًًنصًفأًالحكومةًمفوضًبرأيًفيوًخذأًالذي22/12/1989ً
ًىذاًيكوفًفأًويستويًالمعاىدةًحكاـأًمعًالداخميًالقانوفًيطابؽًأفًلمقاضيًتسمح
ً.(122)المعاىدةًعمىًلاحقاًـأًسابقاًالقانوف

 
 انثانث انفزع

 انذونٍح انتؼهذاخ تىفٍذ ػهى انمضاء رلاتح
ًفيًالصادرةًحكاـالأًمعًتتعارضًالتيًجراءاتالإًبعضًالتنفيذيةًالسمطةًتتخذًقدً
ًً.خرىأًجنبيوأًسمطاتًأوًدوؿًمعًعقدىاًتـًدوليةًىدةمعا

ًتنفيذًأفًبعيدًزمفًمنذًالفرنسيًالدولةًمجمسًلدىًالمتبعًالعاـًالمبدأًكافًوقد
ًالمجمسًقضيًلذلؾًوتطبيقاًًً،القضائيةًلمرقابةًيخضعًفأًيصحًلاًالدوليةًالتعيدات

ًالخاصةًظماتالمنًيمديرًًمفًالصادرةًالقراراتًضدًالطعفًبنظرًاختصاصوًبعدـ"
ً.(121)"دوليةًعلاقاتًتمسًالمنظماتًىذهًفأًبسببًدوليةًلمعاىدةًتنفيذاًنشأتأًالتي

ًأمكفًماًذاإًوذلؾً،المسألةًىذهًفيًوالمصريًالفرنسيًالدولةًمجمسًتطورًلكف
ًلـًذاإًأماً،لممعاىدةًالدوليًوأًالسياسيًالطابعًعفًالدعويًمحؿًجراءًالتطبيؽإًفصؿ
ًالمنفصمةًالقراراتًنظريةًتطبيؽًيمكفًالسياسيًفلاًلطابعاًعفًالتطبيؽًفصؿًيمكف
ً.ًمرالأًىذاًفي

ًالقراراتلفكرةًًخضوعاًالسيادةًعماؿأًمجالاتًكثرأًىوًالدوليةًالمعاىداتًمجاؿًديع
ًغيرًالدوليًللاتفاؽًطبقاًالمتخذةًعماؿالأًجميعًتعدًـمفًعمىًوبناءًالمنفصمةًالإدارية
ًعندماًوذلؾًالدولةًمجمسًماـأًعميياًالطعفًيمكفًثحي،ًبالإلغاءًعميياًلمطعفًقابمة
ً.ًالدوليةًالمعاىداتًعمىًجزئياًاوًكمياًمنفصؿًعميوًالمتنازعًالعمؿًيكوف

ًالحكومةًقرارًضدًالطعفًبقبوؿًالفرنسيًالدولةًمجمسًقضيًفقدًلذلؾًوتطبيقاًً
ًلصالح(ًالألماني_ًًالفرنسي)ًالاتفاؽًفيًعميياًالمنصوصًالتعويضاتًبتوزيعًالصادر

                                                           
ً(100) C.E ,Ass, 20 Oct,1989,Nicola, précité,p.212. 

ً.46السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدى)مشارًاليوً
(101) C.E,12 mar 1938, ste Les Patite fils de francois de wendel, Rec, P314. 
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ًيمثؿًالقرارًفأًاعتبارًعمىًوذلؾً،النازيةًاضطيادًمفًالمتضرريف.ًالفرنسييفًالرعايا
ً.(122)لوًاًًتطبيقًالصادرًالدبموماسيًالاتفاؽًعفًمنفصلاًعملا
ًرفضًوأًالمجرميفًبتسميـًالصادرةًالقراراتًالصددًىذاًفيًالتطبيقاتًىـأًمفًويعدً

ًالسيادةًعماؿأًمفًعملاًطويمةًهلفترًًداريالإًالقضاءًأعدىاًوالتيًتسميميـ ًوذلؾ،
ًفقدًالماضيًالقرفًثلاثينياتًومنذًنوأًلاإً(123)الدبموماسيةًبالعلاقاتًمتعمقةًباعتبارىا

ًلرقابةًيخضعًدارياًًإًعملاًًًديعًذاتوًفيًالمجرميفًتسميـًقرارًفأًالدولةًمجمسًقرر
ً.(124)لغاءالإًقاضي

ًدوليةًلمعاىدهًتطبيقاًًًالمجرميفًتسميـًمرسوـًفيًالطعفًبقبوؿًذلؾًبعدًالقضاءًـت
ًالمشروعيةًلعيب ً(125)عدـ ًالمشروعيةًعمىًداريالإًالقضاءًيقصرىاًلـًوالذي،

ًأخؿًذاإًوذلؾًيضاًًأًالتسميـًلقرارًالداخميةًالمشروعيةًشممتًنماواً ًفقطًالخارجية ًما
ًً.بالمثؿًالمعاممةًشرطًخالؼًماًذاإًوأًللأفرادًالأساسيةًبالحقوؽًقرارًالتسميـ

ًالصادرًحكمياًفيًالسياؽًىذاًنفسًعمىًالمصريةًالعمياًالإداريةًالمحكمةًرتسا
ًالميبيةًالسمطاتًلىإًالميبييفًبعضًتسميـًرفضتًحينماًوذلؾ.2213ًًمايو28ًًفي

ًتسميـًبشأفًالعربيةًالجامعةًاتفاقيوًعمىًوليبياًمصرًمفًكؿًتوقيعًمفًبالرغـ
1952ًًعاـًالمبرمةًالمجرميف ًالمطعوفًكافًذا"إً:نوبأًموقفياًةالمحكمًبررتًوقد.
ً...الميبيةًالجنسيةًيحمموفًضدىـ ًونظرً. ًليبياًبياًتمرًالتيًللأوضاعًاًً.. ًفانيـ...
ًلممقيـًكفمتًوالتيًالمصريةًراضيالأًفيًلممقيميفًالمقررةًالقانونيةًبالحمايةًيتمتعوف

ًغيرًعمىًةدولًيأًلىإًتسميموًوأًترحيموًحظرتًكماًالملاحقةًعفًبمأمفالإقامةًًحؽ

                                                           
(102) C. E, Sect ,13 mar 1964, vassile,A.J.D.A ,1964,P43. 

ً.854السابؽ،ًصًالمرجع:ًعمرًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
(103) H. LABAYLE : juge et le droit administratif de L'extradition face aux 
logiques de l'entraide répressive internationale. R·F·D·A, 1994, P 21. 
(104) C-E 28 mai 1937, Ass. Sieur De Cerf 1937, P. 73. 

 .57السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
(105) C.E 24 Juil 1977, Astudilla callega, Rec, P, 320 
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ًوأًعرقوًبسببًلمخطرًمعرضةًفيياًوحريتوًحياتوًكانتًذاإًسيماًلاإرادة،ًًوأًمنوًرغبة
ً(126)السياسيةًآرائوًبسببًوأًمعينةًاجتماعيةًفئةًلىإًانتمائوًوأًجنسيتوًوأًدينو
لمحريةًًأفًقراراتًالتسميـًالتيًتتضمفًانتياكاًًًعمىذلؾًفإفًالقضاءًقدًاستقرًًعمىوً

ًلمشخ ًمفًقبيؿًأًالمطموبًتسميموًلاصًالشخصية ويمكفًفصمياًًالسيادة،عماؿًتعد
ً.داريلديًالقضاءًالإًعميياعفًنطاؽًالمعاىدةًوالطعفً

لقراراتًالصادرةًبتنفيذًمعاىدةًتجاريةًدوليةًفقدًحكمتًمحكمةًالقضاءًإلىًابالنسبةً
ريًيتـًالإداريًأفًقرارًمنحًاستغلاؿًالماؿًالعاـًأوًالثرواتًالمعدنيةًىوًتصرؼًإدا
ًالقضاء ًلرقابة ًيخضعو ًمما ًذاتيا ًفي ًالتعرضًللاتفاقية ًدوف ًمنحو، ًلقرار ً،(127)وفقا

بأفًالاتفاقياتًالدوليةًالمتمخضةًعفًأعماؿًًالعميافقدًقررتًالمحكمةًالإداريةًًأيضاًً
ًا ًلرقابة ًتخضع ًدولية ًأتجارية ًمف ًاعتبارىا ًالإداريًلعدـ ًوذلؾًلقضاء ًالسيادة، عماؿ

ًالش ًحكميا ًالغازًبمناسبة ًتصدير ًبشأف ًالبتروؿ ًوزير ًقرار ًالخاصًبوقؼًتنفيذ يير
ً.ً(128)لإسرائيؿ

ً
 الدطهة انثانث

 الدىفصهح ػه انؼمهٍاخ الحزتٍحانمزاراخ 
ًالمتعمقةً ًالإجراءات ًمف ًالكثير ًعمى ًالسيادة ًأعماؿ ًصفة ًالإداري ًالقضاء يضفي

ًالقراراتًبرقابةًالإلغاءًأوًالتعويض ًتعمؽًمفًىذه ًإلاًأفًذلؾًلاًبالحرب،ًسواءًما ،
،ًسيادياًًًياتًالحربيةًيعدًعملاًًيعنيًأفًأيًإجراءًتـًاتخاذهًبخصوصًالحربًأوًالعمم

ًاًعاماًًًوضعًالقضاءًالإداريًمعياراًًًفقد ًأفًالتدابيرًالحربية لتيًيمكفًوصفياًمفاده
ًلمكفاحًًبأعماؿًالسيادةًىي ًنتيجةًمباشرة تمؾًالتدابيرًالتيًيكوفًالضررًالناتجًعنيا

ً.بالعممياتًالحربيةًمباشراًًًنيًومتصمةًاتصالاًًالوط
                                                           

ً.2213ً.5ً.28ًعًجمسةًؽ.59ًلسنة32938ًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(126)
32ً.12ً.2212ًؽًجمسة65ًًلسنة57579ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (117)
ً.2ً.27ؽ.ًعًجمسة55ًًلسنة5546ً،6213ًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعنيفًرقـًً(128)

2212.ً 
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ًيمثؿًالقرارًفأًاعتبارًعمىًوذلؾً،النازيةًاضطيادًمفًالمتضرريف.ًالفرنسييفًالرعايا
ً.(122)لوًاًًتطبيقًالصادرًالدبموماسيًالاتفاؽًعفًمنفصلاًعملا
ًرفضًوأًالمجرميفًبتسميـًالصادرةًالقراراتًالصددًىذاًفيًالتطبيقاتًىـأًمفًويعدً

ًالسيادةًعماؿأًمفًعملاًطويمةًهلفترًًداريالإًالقضاءًأعدىاًوالتيًتسميميـ ًوذلؾ،
ًفقدًالماضيًالقرفًثلاثينياتًومنذًنوأًلاإً(123)الدبموماسيةًبالعلاقاتًمتعمقةًباعتبارىا

ًلرقابةًيخضعًدارياًًإًعملاًًًديعًذاتوًفيًالمجرميفًتسميـًقرارًفأًالدولةًمجمسًقرر
ً.(124)لغاءالإًقاضي

ًدوليةًلمعاىدهًتطبيقاًًًالمجرميفًتسميـًمرسوـًفيًالطعفًبقبوؿًذلؾًبعدًالقضاءًـت
ًالمشروعيةًلعيب ً(125)عدـ ًالمشروعيةًعمىًداريالإًالقضاءًيقصرىاًلـًوالذي،

ًأخؿًذاإًوذلؾًيضاًًأًالتسميـًلقرارًالداخميةًالمشروعيةًشممتًنماواً ًفقطًالخارجية ًما
ًً.بالمثؿًالمعاممةًشرطًخالؼًماًذاإًوأًللأفرادًالأساسيةًبالحقوؽًقرارًالتسميـ

ًالصادرًحكمياًفيًالسياؽًىذاًنفسًعمىًالمصريةًالعمياًالإداريةًالمحكمةًرتسا
ًالميبيةًالسمطاتًلىإًالميبييفًبعضًتسميـًرفضتًحينماًوذلؾ.2213ًًمايو28ًًفي

ًتسميـًبشأفًالعربيةًالجامعةًاتفاقيوًعمىًوليبياًمصرًمفًكؿًتوقيعًمفًبالرغـ
1952ًًعاـًالمبرمةًالمجرميف ًالمطعوفًكافًذا"إً:نوبأًموقفياًةالمحكمًبررتًوقد.
ً...الميبيةًالجنسيةًيحمموفًضدىـ ًونظرً. ًليبياًبياًتمرًالتيًللأوضاعًاًً.. ًفانيـ...
ًلممقيـًكفمتًوالتيًالمصريةًراضيالأًفيًلممقيميفًالمقررةًالقانونيةًبالحمايةًيتمتعوف

ًغيرًعمىًةدولًيأًلىإًتسميموًوأًترحيموًحظرتًكماًالملاحقةًعفًبمأمفالإقامةًًحؽ

                                                           
(102) C. E, Sect ,13 mar 1964, vassile,A.J.D.A ,1964,P43. 

ً.854السابؽ،ًصًالمرجع:ًعمرًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
(103) H. LABAYLE : juge et le droit administratif de L'extradition face aux 
logiques de l'entraide répressive internationale. R·F·D·A, 1994, P 21. 
(104) C-E 28 mai 1937, Ass. Sieur De Cerf 1937, P. 73. 

 .57السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
(105) C.E 24 Juil 1977, Astudilla callega, Rec, P, 320 
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ًوأًعرقوًبسببًلمخطرًمعرضةًفيياًوحريتوًحياتوًكانتًذاإًسيماًلاإرادة،ًًوأًمنوًرغبة
ً(126)السياسيةًآرائوًبسببًوأًمعينةًاجتماعيةًفئةًلىإًانتمائوًوأًجنسيتوًوأًدينو
لمحريةًًأفًقراراتًالتسميـًالتيًتتضمفًانتياكاًًًعمىذلؾًفإفًالقضاءًقدًاستقرًًعمىوً

ًلمشخ ًمفًقبيؿًأًالمطموبًتسميموًلاصًالشخصية ويمكفًفصمياًًالسيادة،عماؿًتعد
ً.داريلديًالقضاءًالإًعميياعفًنطاؽًالمعاىدةًوالطعفً

لقراراتًالصادرةًبتنفيذًمعاىدةًتجاريةًدوليةًفقدًحكمتًمحكمةًالقضاءًإلىًابالنسبةً
ريًيتـًالإداريًأفًقرارًمنحًاستغلاؿًالماؿًالعاـًأوًالثرواتًالمعدنيةًىوًتصرؼًإدا
ًالقضاء ًلرقابة ًيخضعو ًمما ًذاتيا ًفي ًالتعرضًللاتفاقية ًدوف ًمنحو، ًلقرار ً،(127)وفقا

بأفًالاتفاقياتًالدوليةًالمتمخضةًعفًأعماؿًًالعميافقدًقررتًالمحكمةًالإداريةًًأيضاًً
ًا ًلرقابة ًتخضع ًدولية ًأتجارية ًمف ًاعتبارىا ًالإداريًلعدـ ًوذلؾًلقضاء ًالسيادة، عماؿ

ًالش ًحكميا ًالغازًبمناسبة ًتصدير ًبشأف ًالبتروؿ ًوزير ًقرار ًالخاصًبوقؼًتنفيذ يير
ً.ً(128)لإسرائيؿ

ً
 الدطهة انثانث

 الدىفصهح ػه انؼمهٍاخ الحزتٍحانمزاراخ 
ًالمتعمقةً ًالإجراءات ًمف ًالكثير ًعمى ًالسيادة ًأعماؿ ًصفة ًالإداري ًالقضاء يضفي

ًالقراراتًبرقابةًالإلغاءًأوًالتعويض ًتعمؽًمفًىذه ًإلاًأفًذلؾًلاًبالحرب،ًسواءًما ،
،ًسيادياًًًياتًالحربيةًيعدًعملاًًيعنيًأفًأيًإجراءًتـًاتخاذهًبخصوصًالحربًأوًالعمم

ًاًعاماًًًوضعًالقضاءًالإداريًمعياراًًًفقد ًأفًالتدابيرًالحربية لتيًيمكفًوصفياًمفاده
ًلمكفاحًًبأعماؿًالسيادةًىي ًنتيجةًمباشرة تمؾًالتدابيرًالتيًيكوفًالضررًالناتجًعنيا

ً.بالعممياتًالحربيةًمباشراًًًنيًومتصمةًاتصالاًًالوط
                                                           

ً.2213ً.5ً.28ًعًجمسةًؽ.59ًلسنة32938ًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(126)
32ً.12ً.2212ًؽًجمسة65ًًلسنة57579ًًحكـًمحكمةًالقضاءًالإداريًفيًالدعوىًرقـً (117)
ً.2ً.27ؽ.ًعًجمسة55ًًلسنة5546ً،6213ًًحكـًالمحكمةًالاداريةًالعمياًفيًالطعنيفًرقـًً(128)

2212.ً 



158
دور القرارات المنفصلة في الحد من آثار أعمال 

الدكتور/ سامح سعد محمد حسنالسيادة على مبدأ المشروعية )دراسة مقارنة(

41 
 

 انفزع الأول
 مفهىو الأػمال الدتؼهمح تالحزب

ىيًكؿًعمؿًعسكريًتقوـًبوًدولةًفيًمواجيةًمفيوـًالقضاءًالإداريًًالحربًفي
ًأخرىً ًدوؿ ًأو ًالحربدولة ًكانتًىذه ًًسواء ًأو ًبحرية ًأو ًكانتًًجوية،برية وسواء

ًالحربًبالشروطًالقانونيةًالمعروفةًفيًالقانوفًوسواءًقامتًًىجومية،دفاعيةًأوً ىذه
ًتعمف ًلـ ًالحربًأو ًأعمنتًىذه ًوسواء ًلا، ًماً،الدوليًأـ ًأفًًوىو يلاحظًمفًخلالو

ًالمعيارً ًوليس ًالحرب ًلمفيوـ ًالبحت ًالواقعي ًبالمعيار ًأخذ ًقد ًالإداري القضاء
ً.(129)القانوني

ًفيي ًبالحرب ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًالوطنيًأما ًالإجراءات ًالحكومةًكؿ ًتتخذىا ًالتي ة
ًومفً ًالعممياتًالحربية، ًبإدارة ًوحتمية ًمباشرة ًعلاقة ًليا ًوتكوف ًالعسكرية والسمطات
ًالعممياتً ًبسير ًالخاصة ًوالقرارات نيائيا ًوا  ًالحرب ًإعلاف ًقرار ًالإجراءات ًىذه قبيؿ

أوًًالحربية،ًوالقراراتًالتيًتتخذىاًالدولةًبحؽًرعاياًالدولةًالعدوًكإبعادىـًأوًاعتقاليـ
مصادرةًأمواليـًوالقراراتًالخاصةًبضبطًالغنائـًواحتجازًالسففًوتفتيشيا،ًوغيرًذلؾً

ًمفًالعممياتًالمتصمةًبالحرب.
ًالتجاربًًأيضاًً ًبإجراء ًبالحربًالقراراتًالخاصة ًالمتعمقة يدخؿًفيًمجاؿًالاعماؿ

ً ًباعتبارًأفًىذا ًالسلاحًالنوويًلمدولة ًوالمتعمقةًبحيازة مؽًبالتدابيرًالقرارًيتعالنووية،
فقدًاعتبرهًمجمسًالدولةًالفرنسيًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادةًلأسبابًًوبالتاليالعسكرية،ً

ً.(112)تتعمؽًبخصوصيةًالسلاحًالنووي
ً
ً
ً
ً
ً

                                                           
ً.359ً،362صًًالسابؽ،المرجعًًفيمي:د.ًمصطفىًأبوزيدًً(129)

(110) C.E, ASS,20 Sept.1995, précité, p.684. 
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 انفزع انثاوً
 تمهٍص انمضاء الإداري نىطاق أػمال الحزب

ًالفرنسيًلفترةًطويمةًيرفضًإحكاـًرقابتوًعمىًالقراراتًالصادرةً ظؿًمجمسًالدولة
ًواعب فًكانتًىذهًدخصوصًالعممياتًالحربية، ًحتىًوا  ًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادة، ىا

الأعماؿًمتصمةًبالتمييدًالمباشرًلمحربًدوفًالدخوؿًفيًغمارىا،ًكالأعماؿًالمتصمةً
تياًرغـًأفًفرنساًلـًتكفًفيًىذاًوكةًلفرنسيًومنعياًمفًالقياـًبرحمبحجزًسفينةًممم

ً ً(111)حربًحالةالوقتًفي ًالوالقراراتًا، ًعمى ًبالاستيلاء ًلخاصة ًوالحجز ًعميياسفف
ًشحنتيا ًفترةًً،(112)ومصادرة ًخلاؿ ًالعدو ًأرض ًفي ًالمتخذة ًالإجراءات وكذلؾ

ً.(113)الحرب
ً ًوفىًالاتجاه ًنفسو ًالإدارية ًذىبتًالمحكمة ًأفًعممياتًًالعميافقد فيًمصرًمقررة

تصالياًتفتيشًالسففًوضبطًالغنائـًفيًأوقاتًالحربًتعدًمفًأعماؿًالسيادةًوذلؾًلا
ً.(114)بالتدابيرًالحربيةًالتيًتتخذىاًالدولةًلصوفًأمنياًالخارجي

فًيخفؼًمفًغمواءًالحربًالعالميةًالثانيةًاستطاعًأًإلاًأفًالقضاءًالإداريًبمناسبة
فكرةًأعماؿًالسيادةًفيًمجاؿًالعممياتًالحربيةًبأفًقصرىاًعمىًالاعماؿًالتيًتتصؿً

عماؿًغيرًأماًماًدوفًذلؾًمفًالقراراتًوالأًضيؽ،مباشرةًبالعممياتًالحربيةًبالمعنىًال
ًبالعمميا ًمباشرة ًعفًالأالمتصمة ًقررًتًالحربيةًوالتيًيمكفًفصميا ًفقد عماؿًالحربية

حكاـًنذكرًحكـًمجمسًالدولةًبشأنياًاختصاصًالرقابةًلمقضاءًالإداريً،ًمفًىذهًالأ
ً ًلتحرير ًالمصاحبة ًعممياتًالقبضًعمىًبعضًالفرنسييف ًبأف ًيدًالفرنسي ًمف فرنسا

                                                           
(111) C.E,12 Mar1922, De pooter, Rec.p.498 

 .75السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
(112) C.E, 1 Mai 1929, Culucundis, Rec, p.434. 
(113) C.E, 14 Mai1928, Tokatlian, Rec, p.240 

  .75السابؽ،ًصًًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار
،ًمجموعة1958ًً.3ًً.29ًًعًجمسةًؽ.3ًلسنة638ًًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(114)

ً.989،ًص2ً،ًالعدد3الفني،ًالسنةًبالعميا،ًالمكتالمبادئًالتيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
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 انفزع الأول
 مفهىو الأػمال الدتؼهمح تالحزب

ىيًكؿًعمؿًعسكريًتقوـًبوًدولةًفيًمواجيةًمفيوـًالقضاءًالإداريًًالحربًفي
ًأخرىً ًدوؿ ًأو ًالحربدولة ًكانتًىذه ًًسواء ًأو ًبحرية ًأو ًكانتًًجوية،برية وسواء

ًالحربًبالشروطًالقانونيةًالمعروفةًفيًالقانوفًوسواءًقامتًًىجومية،دفاعيةًأوً ىذه
ًتعمف ًلـ ًالحربًأو ًأعمنتًىذه ًوسواء ًلا، ًماً،الدوليًأـ ًأفًًوىو يلاحظًمفًخلالو

ًالمعيارً ًوليس ًالحرب ًلمفيوـ ًالبحت ًالواقعي ًبالمعيار ًأخذ ًقد ًالإداري القضاء
ً.(129)القانوني

ًفيي ًبالحرب ًالمتعمقة ًالأعماؿ ًالوطنيًأما ًالإجراءات ًالحكومةًكؿ ًتتخذىا ًالتي ة
ًومفً ًالعممياتًالحربية، ًبإدارة ًوحتمية ًمباشرة ًعلاقة ًليا ًوتكوف ًالعسكرية والسمطات
ًالعممياتً ًبسير ًالخاصة ًوالقرارات نيائيا ًوا  ًالحرب ًإعلاف ًقرار ًالإجراءات ًىذه قبيؿ

أوًًالحربية،ًوالقراراتًالتيًتتخذىاًالدولةًبحؽًرعاياًالدولةًالعدوًكإبعادىـًأوًاعتقاليـ
مصادرةًأمواليـًوالقراراتًالخاصةًبضبطًالغنائـًواحتجازًالسففًوتفتيشيا،ًوغيرًذلؾً

ًمفًالعممياتًالمتصمةًبالحرب.
ًالتجاربًًأيضاًً ًبإجراء ًبالحربًالقراراتًالخاصة ًالمتعمقة يدخؿًفيًمجاؿًالاعماؿ

ً ًباعتبارًأفًىذا ًالسلاحًالنوويًلمدولة ًوالمتعمقةًبحيازة مؽًبالتدابيرًالقرارًيتعالنووية،
فقدًاعتبرهًمجمسًالدولةًالفرنسيًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادةًلأسبابًًوبالتاليالعسكرية،ً

ً.(112)تتعمؽًبخصوصيةًالسلاحًالنووي
ً
ً
ً
ً
ً

                                                           
ً.359ً،362صًًالسابؽ،المرجعًًفيمي:د.ًمصطفىًأبوزيدًً(129)

(110) C.E, ASS,20 Sept.1995, précité, p.684. 
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 انفزع انثاوً
 تمهٍص انمضاء الإداري نىطاق أػمال الحزب

ًالفرنسيًلفترةًطويمةًيرفضًإحكاـًرقابتوًعمىًالقراراتًالصادرةً ظؿًمجمسًالدولة
ًواعب فًكانتًىذهًدخصوصًالعممياتًالحربية، ًحتىًوا  ًمفًقبيؿًأعماؿًالسيادة، ىا

الأعماؿًمتصمةًبالتمييدًالمباشرًلمحربًدوفًالدخوؿًفيًغمارىا،ًكالأعماؿًالمتصمةً
تياًرغـًأفًفرنساًلـًتكفًفيًىذاًوكةًلفرنسيًومنعياًمفًالقياـًبرحمبحجزًسفينةًممم

ً ً(111)حربًحالةالوقتًفي ًالوالقراراتًا، ًعمى ًبالاستيلاء ًلخاصة ًوالحجز ًعميياسفف
ًشحنتيا ًفترةًً،(112)ومصادرة ًخلاؿ ًالعدو ًأرض ًفي ًالمتخذة ًالإجراءات وكذلؾ

ً.(113)الحرب
ً ًوفىًالاتجاه ًنفسو ًالإدارية ًذىبتًالمحكمة ًأفًعممياتًًالعميافقد فيًمصرًمقررة

تصالياًتفتيشًالسففًوضبطًالغنائـًفيًأوقاتًالحربًتعدًمفًأعماؿًالسيادةًوذلؾًلا
ً.(114)بالتدابيرًالحربيةًالتيًتتخذىاًالدولةًلصوفًأمنياًالخارجي

فًيخفؼًمفًغمواءًالحربًالعالميةًالثانيةًاستطاعًأًإلاًأفًالقضاءًالإداريًبمناسبة
فكرةًأعماؿًالسيادةًفيًمجاؿًالعممياتًالحربيةًبأفًقصرىاًعمىًالاعماؿًالتيًتتصؿً

عماؿًغيرًأماًماًدوفًذلؾًمفًالقراراتًوالأًضيؽ،مباشرةًبالعممياتًالحربيةًبالمعنىًال
ًبالعمميا ًمباشرة ًعفًالأالمتصمة ًقررًتًالحربيةًوالتيًيمكفًفصميا ًفقد عماؿًالحربية

حكاـًنذكرًحكـًمجمسًالدولةًبشأنياًاختصاصًالرقابةًلمقضاءًالإداريً،ًمفًىذهًالأ
ً ًلتحرير ًالمصاحبة ًعممياتًالقبضًعمىًبعضًالفرنسييف ًبأف ًيدًالفرنسي ًمف فرنسا

                                                           
(111) C.E,12 Mar1922, De pooter, Rec.p.498 

 .75السابؽ،ًصًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار 
(112) C.E, 1 Mai 1929, Culucundis, Rec, p.434. 
(113) C.E, 14 Mai1928, Tokatlian, Rec, p.240 

  .75السابؽ،ًصًًالمرجعًعمر:ًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار
،ًمجموعة1958ًً.3ًً.29ًًعًجمسةًؽ.3ًلسنة638ًًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(114)

ً.989،ًص2ً،ًالعدد3الفني،ًالسنةًبالعميا،ًالمكتالمبادئًالتيًقررتياًالمحكمةًالإداريةً
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الألمافًىوًمفًقبيؿًالعممياتًالحربية،ًلكفًامتدادًىذاًالقبضًلفتراتًطويمةًبعدًانتياءً
ً.ً(115)الحربًيعدًعملاًإدارياًيخضعًلمرقابةًالقضائية

خطاءًالناجمةًعفًمرفؽًالدفاعًيمكفًفصمياًعفًالعممياتًالمجمسًأفًالأًدكذلؾًاع
عيرةًالناريةًالطائشةًالناتجةًعفًالأضرارًأفًعممياتًالسمبًوالنيبًوالإًدالحربية،ًواع

ً.(116)يمكفًربطياًبالعممياتًالعسكريةًويتعيفًتعويضًالأضرارًالناتجةًعنياًلا
أنوًإذاًكافًقرارًإنشاءًمفاعؿًنوويًفيً:ً"بخصوصًالشأفًالنوويًقررًمجمسًالدولة

وبؿًيعدًمفًأعماؿًالسيادة،ًفإفًقرارًنقؿًبعضًالاجيزةًإلىًجرنًستراسبورجًيعدًعملاًً
ً.(117)يتعمؽًمباشرةًبالإنشاء"ًقراراًمنفصلاًعفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًلا

ىدىًىذاًالمبدأًفقدًسارًالقضاءًالإداريًالمصريًفيًالعديدًمفًأحكامو،ًفقدًًعمى
ًالإداريةً ً"عمىًالعمياأكدتًالمحكمة علافًحالةًالطوارئًفإفً: أنوًفيًحالةًالحربًوا 

تًاللازمةًلمحربًوتقديرًالتعويضًعنياًتعتبرًقراراتًالاستيلاءًعمىًالعقاراتًوالمنقولا
ًوتفتيشًالسففً(118)إدارية" ًكانتًعممياتًضبط ًإذا ًأنو ًالمحكمة ًقررتًىذه ًكذلؾ ،

ًفيًوقتًالحربًتع ًالغنائـ ًًدوضبط ًبعدًعممياتًحربية، ًالغنائـ ًبيع ًفي ًالخطأ فإف
ًيع ًوفىًذًإدارياًًًقراراًًًدمصادرتيا ً:لؾًتقوؿًالمحكمةيقبؿًالطعفًبالإلغاءًوالتعويض،

يختصًبالنظرًفيًطمباتًالتعويضًإذاًكافًالضررًقدًً"ومقتضىًذلؾًأفًالمجمسًلا
نشاًعفًعمميةًًالضبطًذاتيا،ًفإذاًنشأًالضررًعفًقراراتًإداريةًبعيدةًعفًإجراءاتً

ومفًثـًًالضبطً...ًلـًيكفًلمجمسًالغنائـًأيًاختصاصًفيًطمبًالتعويضًعنيا،

                                                           
 .139الطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًصد.ًسميمافًً(115)
 .212ىامشًصًً،2221القضاءًالإداري،ًًشيحا:ًزعبدًالعزيد.ًإبراىيـًً(116)

(117) C.E, ASS.8Jan.1988, ministre charge de plan et de l'Aménagement, Rec, 
p.620.  

ً.148ًد.ًمحمدًسميرًجمعة:ًالمرجعًالسابؽ،ًصً(118)

44 
 

ً ًالمحكمة ًىذه ًالغنائـًالمًىيتكوف ًلمجمس ًاختصاص ًولا ًالدعوى ًبنظر ختصة
ً.(119)فييا"

ًالسابؽًجمياًً ًتفيمتًالمبدأ ًقد ًالابتدائية ًبنيا ًعرضتًً،كانتًمحكمة ًعندما وذلؾ
دعويًتعويضًعفًحادثًتصادـًبيفًسيارةًعسكريةًوأخرىًخاصةًأثناءًالعدوافًًعمييا

عمىًأساسًأفً،ًفعندماًدفعًأمامياًبعدـًالاختصاص1956ًًعاـًالثلاثيًعمىًمصر
ًالدفعً ًىذا ًرفضتًالمحكمة ًتتعمؽًبالحرب، ًرسمية ًكانتًفيًميمة ًالعسكرية السيارة

نماًيعًدليسًكؿًعمؿًيتـًبمناسبةًالحربًيع:ً"معممةًأنو منياًًدمفًأعماؿًالسيادة،ًوا 
ًنتيجةًمباشرةً ًبالحربًبحيثًيكوفًالضررًالناجـًعنو ًكافًلوًعلاقةًمباشرة فقطًما

فإفًًوثيقاًًًؿ،ًأماًإذاًكافًالضررًغيرًمرتبطًبيذاًالاعماؿًارتباطاًًوحتميةًلأعماؿًالقتا
ً.(122)المحاكـًتختصًبنظرًالدعوى"

كثرًتفيماًلممبدأًالسابؽًحكاـًيتضحًأفًالقضاءًالمصريًكافًأمفًمطالعةًىذهًالا
ًوثيقاً ًارتباطا ًترتبط ًلا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًتطبيقو ًفي ًالفرنسي ًنظيره ًمف وتوسعا

بية،ًذلؾًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًكافًقدًرفضًطمبًالتعويضًعفًبالعممياتًالحرً
ً ًالحربية ًالمركبات ًسير ًنتيجة ًبعضًالطرؽ ًلحقت ًالتي ًانتياءًًعميياالأضرار بعد

ًسيادة ًعمؿ ًيمثؿ ًذلؾ ًباعتبار ً(121)الحرب ًالسففً، ًتفتيش ًعمميات ًبأف ًقضى كما
ًفيً ًيجبًأفًيعًأعاليوتغييرًطرقيا ًالبحار ًمرتد ًبابفيًمجممو الحربيةًًلعممياتطا

ًً.(122)بطبيعتياًتأبىًالخضوعًلمقضاءًأوًتحريؾًمسئوليةًالدولةًوالتي
  

 
                                                           

ًً.عًالسابؽًؽ.3ًلسنة638ًًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(119)
ً.358ً،359المرجعًالسابؽ،ًصًًفيمي:د.ًمصطفىًأبوًزيدًً(122)

(121) C.E,16 Juin,1950, Rec, p.378  .  
 .192،ًصالسابؽًالمرجع:ًعمرًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار

(122) C.E, 30 Mar 1966, R.D.P, 1966, P 789. 
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الألمافًىوًمفًقبيؿًالعممياتًالحربية،ًلكفًامتدادًىذاًالقبضًلفتراتًطويمةًبعدًانتياءً
ً.ً(115)الحربًيعدًعملاًإدارياًيخضعًلمرقابةًالقضائية

خطاءًالناجمةًعفًمرفؽًالدفاعًيمكفًفصمياًعفًالعممياتًالمجمسًأفًالأًدكذلؾًاع
عيرةًالناريةًالطائشةًالناتجةًعفًالأضرارًأفًعممياتًالسمبًوالنيبًوالإًدالحربية،ًواع

ً.(116)يمكفًربطياًبالعممياتًالعسكريةًويتعيفًتعويضًالأضرارًالناتجةًعنياًلا
أنوًإذاًكافًقرارًإنشاءًمفاعؿًنوويًفيً:ً"بخصوصًالشأفًالنوويًقررًمجمسًالدولة

وبؿًيعدًمفًأعماؿًالسيادة،ًفإفًقرارًنقؿًبعضًالاجيزةًإلىًجرنًستراسبورجًيعدًعملاًً
ً.(117)يتعمؽًمباشرةًبالإنشاء"ًقراراًمنفصلاًعفًأعماؿًالسيادة،ًفيوًلا

ىدىًىذاًالمبدأًفقدًسارًالقضاءًالإداريًالمصريًفيًالعديدًمفًأحكامو،ًفقدًًعمى
ًالإداريةً ً"عمىًالعمياأكدتًالمحكمة علافًحالةًالطوارئًفإفً: أنوًفيًحالةًالحربًوا 

تًاللازمةًلمحربًوتقديرًالتعويضًعنياًتعتبرًقراراتًالاستيلاءًعمىًالعقاراتًوالمنقولا
ًوتفتيشًالسففً(118)إدارية" ًكانتًعممياتًضبط ًإذا ًأنو ًالمحكمة ًقررتًىذه ًكذلؾ ،

ًفيًوقتًالحربًتع ًالغنائـ ًًدوضبط ًبعدًعممياتًحربية، ًالغنائـ ًبيع ًفي ًالخطأ فإف
ًيع ًوفىًذًإدارياًًًقراراًًًدمصادرتيا ً:لؾًتقوؿًالمحكمةيقبؿًالطعفًبالإلغاءًوالتعويض،

يختصًبالنظرًفيًطمباتًالتعويضًإذاًكافًالضررًقدًً"ومقتضىًذلؾًأفًالمجمسًلا
نشاًعفًعمميةًًالضبطًذاتيا،ًفإذاًنشأًالضررًعفًقراراتًإداريةًبعيدةًعفًإجراءاتً

ومفًثـًًالضبطً...ًلـًيكفًلمجمسًالغنائـًأيًاختصاصًفيًطمبًالتعويضًعنيا،

                                                           
 .139الطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًصد.ًسميمافًً(115)
 .212ىامشًصًً،2221القضاءًالإداري،ًًشيحا:ًزعبدًالعزيد.ًإبراىيـًً(116)

(117) C.E, ASS.8Jan.1988, ministre charge de plan et de l'Aménagement, Rec, 
p.620.  

ً.148ًد.ًمحمدًسميرًجمعة:ًالمرجعًالسابؽ،ًصً(118)

44 
 

ً ًالمحكمة ًىذه ًالغنائـًالمًىيتكوف ًلمجمس ًاختصاص ًولا ًالدعوى ًبنظر ختصة
ً.(119)فييا"

ًالسابؽًجمياًً ًتفيمتًالمبدأ ًقد ًالابتدائية ًبنيا ًعرضتًً،كانتًمحكمة ًعندما وذلؾ
دعويًتعويضًعفًحادثًتصادـًبيفًسيارةًعسكريةًوأخرىًخاصةًأثناءًالعدوافًًعمييا

عمىًأساسًأفً،ًفعندماًدفعًأمامياًبعدـًالاختصاص1956ًًعاـًالثلاثيًعمىًمصر
ًالدفعً ًىذا ًرفضتًالمحكمة ًتتعمؽًبالحرب، ًرسمية ًكانتًفيًميمة ًالعسكرية السيارة

نماًيعًدليسًكؿًعمؿًيتـًبمناسبةًالحربًيع:ً"معممةًأنو منياًًدمفًأعماؿًالسيادة،ًوا 
ًنتيجةًمباشرةً ًبالحربًبحيثًيكوفًالضررًالناجـًعنو ًكافًلوًعلاقةًمباشرة فقطًما

فإفًًوثيقاًًًؿ،ًأماًإذاًكافًالضررًغيرًمرتبطًبيذاًالاعماؿًارتباطاًًوحتميةًلأعماؿًالقتا
ً.(122)المحاكـًتختصًبنظرًالدعوى"

كثرًتفيماًلممبدأًالسابؽًحكاـًيتضحًأفًالقضاءًالمصريًكافًأمفًمطالعةًىذهًالا
ًوثيقاً ًارتباطا ًترتبط ًلا ًالتي ًالقرارات ًعمى ًتطبيقو ًفي ًالفرنسي ًنظيره ًمف وتوسعا

بية،ًذلؾًأفًمجمسًالدولةًالفرنسيًكافًقدًرفضًطمبًالتعويضًعفًبالعممياتًالحرً
ً ًالحربية ًالمركبات ًسير ًنتيجة ًبعضًالطرؽ ًلحقت ًالتي ًانتياءًًعميياالأضرار بعد

ًسيادة ًعمؿ ًيمثؿ ًذلؾ ًباعتبار ً(121)الحرب ًالسففً، ًتفتيش ًعمميات ًبأف ًقضى كما
ًفيً ًيجبًأفًيعًأعاليوتغييرًطرقيا ًالبحار ًمرتد ًبابفيًمجممو الحربيةًًلعممياتطا

ًً.(122)بطبيعتياًتأبىًالخضوعًلمقضاءًأوًتحريؾًمسئوليةًالدولةًوالتي
  

 
                                                           

ًً.عًالسابؽًؽ.3ًلسنة638ًًالمحكمةًالإداريةًالعمياًفيًالطعفًرقـًً(119)
ً.358ً،359المرجعًالسابؽ،ًصًًفيمي:د.ًمصطفىًأبوًزيدًً(122)

(121) C.E,16 Juin,1950, Rec, p.378  .  
 .192،ًصالسابؽًالمرجع:ًعمرًعميًحمدي.ًدًلدىًإليوًمشار

(122) C.E, 30 Mar 1966, R.D.P, 1966, P 789. 
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 الخاتمح
 :انىتائح -أولاا 
ًأعماؿًنطاؽًمفًالانتخابيةًبالعمميةًالمرتبطةًالأعماؿًالإداريًالقضاءًأخرج -1

 .المنفصمةًالقراراتًلنظريةًاستناداًالسيادة
ًمجاؿًفيًالسيادةًأعماؿًنطاؽًلتحديدًاًًعامًمعياراًًًالمصريًالإداريًالقضاءًوضع -2

ًماًأماًلممجتمع،ًالأساسيةًوالمصالحًالدولةًكيافًعمىًالحفاظًفيًيتمثؿًالطوارئ
ًعميوًالطعفًويمكفًالطوارئًحالةًنطاؽًعفًمنفصلاًًًديعًالقراراتًمفًذلؾًدوف

 .بالإلغاء
ًلحمايةًياتدخمًبعدـًالسمبيًدارةالإًقرارًعمىًرقابتوًالفرنسيًالدولةًمجمسًأضفي -3

ًبحقوقيـًالإضرارًفيًتسببًقدًعمييـًالوقعًالضررًكانتًماًإذاًرعاياىا
 .الأساسية

ًتجاريةًأعماؿًعفًتتمخضًالتيًالدوليةًالاتفاقياتًأفًعمىًالإداريًالقضاءًجري -4
 .سيادةًأعماؿًاعتبارىاًلعدـًالقضاءًلرقابةًتخضع

ًالتوقيعًعفًالناتجًيالفردًالإداريًالقرارًبيفً-ًحديثاًًً–ًالمصريًالقضاءًفصؿ -5
ًأخرىًدولةًمعًالتنفيذيةًالسمطةًتبرموًالذيًالدوليًالاتفاؽًوبيفًالمعاىدة،ًعمى
 .الدوليةًالعلاقاتًعفًمنفصلاًًًقراراًًًالأوؿًدواع

ً-ًدوليةًلمعاىدةًتنفيذاًًً-ًالمطموبيفًتسميـًقراراتًأفًعمىًالإداريًالقضاءًاستقر -6
ًشرطًتخالؼًالتيًأوًالمطموبًشخصلمًالشخصيةًلمحريةًانتياكاًًًتتضمفًالتي

 .السيادةًأعماؿًقبيؿًمفًدلاًتعًبالمثؿًالمعاممة
ًتمثؿًالتيًالمعاىدةًبيفًلمفصؿًعاماًًًمعياراًًًالعمياًالدستوريةًالمحكمةًوضعت -7

ًعمييا،ًالقضائيةًالرقابةًإحكاـًيمكفًالتيًالمعاىداتًمفًغيرىاًوبيفًسيادياًًًعملاًً
ًفيًوسيادتياًلمدولةًالسياسيًبالنظاـًالمعاىدةًاؿاتصًمدىًفيًالمعيارًىذاًويتمثؿ
 .والخارجًالداخؿ
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ًالمعاىداتًمجاؿًفيًالسيادةًأعماؿًنطاؽًمفًيقمصًأفًالإداريًالقضاءًاستطاع -8
ًلاًالتيًالأعماؿًيوىًلممعاىدات،ًالداخميةًعماؿالأًلفكرةًتطبيقوًبفضؿًالدولية
نماًجديدةًدوليةًعلاقاتًإصدارىاًعمىًيترتب  .داخميةًعلاقاتًوا 

ًالفرنسي،ًنظيرهًمفًالحربًأعماؿًلفكرةًتفيماًأكثرًالمصريًالإداريًالقضاءًكاف -9
ً.عنياًالمنفصمةًالإداريةًوالقراراتًالحربيةًعماؿالأًبيفًيفصؿًأفًاستطاعًوبذلؾ

 :انتىصٍاخ -ثاوٍاا 
ًالحدودًًضرورة -1 ًلأقصى ًالسيادة ًأعماؿ ًنطاؽ ًمف ًلمحد ًوالقضاء ًالفقو اشتراؾ

 الممكنة.
ًرئيسًقراراتًكافةًرقابةًفيًيتمثؿًالعمياًالدستوريةًلممحكمةًاختصاصًإضافة -2

 .والتشريعيةًالتنفيذيةًالسمطتيفًبيفًالعلاقةًتشمؿًالتيًالجميورية
ًاستنباطًاخلاليًمفًيمكفًعامةًمعاييرًوضعًفيًوالقضاءًالفقوًمفًكؿًاشتراؾ -3

ًالسمطةًمجاؿًفيًخاصةًالسيادةًأعماؿًعفًالمنفصمةًالأعماؿ التنفيذيةًًعلاقة
ًالطوارئًحالةًمجاؿًفيًالقضاءًحققوًبماًأسوةًالدوليةًالعلاقاتًومجاؿبالتشريعيةً

 .الحربًوأعماؿ
ًخصوصاًالدولية،ًالمعاىداتًبتفسيرًالمصريًالدولةًلمجمسًالاختصاصًمنح -4

ًالفتويًلقسميًالعموميةًلمجمعيةًالحؽًىذاًيمنحًنفسوًالمجمسًقانوفًوأف
ً.والتشريع

 
 غـــالدزاخ

 :الكتب -لا أو 
 .ًًد ًعبدالعزيز ًًشيحا:إبراىيـ ًالدستوريًفيًضوءًًالدستوري،القانوف ًالنظاـ تحميؿ

 .1983ًلبناف،بيروتًًالجامعية،مطبعةًالدارًًالعامة،المبادئًالدستوريةً
 ،2221القضاءًالإداري،ًبدوفًدارًنشر.ً
 ًد ًدرً. ًالإداري، ًالقانوف ًفي ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًساري: ًشفيؽ اسةًجورجي

ً.2224العربية،ًًالنيضةًوالمصري،ًدارتحميميةًمقارنةًفيًالقانوفًالفرنسيً
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 الخاتمح
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ًرئيسًقراراتًكافةًرقابةًفيًيتمثؿًالعمياًالدستوريةًلممحكمةًاختصاصًإضافة -2
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ً.والتشريع

 
 غـــالدزاخ

 :الكتب -لا أو 
 .ًًد ًعبدالعزيز ًًشيحا:إبراىيـ ًالدستوريًفيًضوءًًالدستوري،القانوف ًالنظاـ تحميؿ

 .1983ًلبناف،بيروتًًالجامعية،مطبعةًالدارًًالعامة،المبادئًالدستوريةً
 ،2221القضاءًالإداري،ًبدوفًدارًنشر.ً
 ًد ًدرً. ًالإداري، ًالقانوف ًفي ًللانفصاؿ ًالقابمة ًالقرارات ًساري: ًشفيؽ اسةًجورجي

ً.2224العربية،ًًالنيضةًوالمصري،ًدارتحميميةًمقارنةًفيًالقانوفًالفرنسيً



164
دور القرارات المنفصلة في الحد من آثار أعمال 

الدكتور/ سامح سعد محمد حسنالسيادة على مبدأ المشروعية )دراسة مقارنة(

47 
 

 ً.الاتجاىاتًالحديثةًلمقضاءًلمرقابةًعمىًأعماؿًالسيادة،ًدراسةًًعمر:ًعمىحمديًد
ً.2216منشأةًالمعارؼ،ًًمقارنة،

 ًًالمصري،دراسةًتحميميةًوتأصيميةًلانتخاباتًمجمسًالشعبًًالبرلمانية،الانتخابات
ً.2221ًالعربية،النيضةًدارً

 سميمافًالطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًد.تً.د.ً
 1992ًالقاىرة،ًالنصر،مكتبةًًالموائح،دستوريةًًعمىالرقابةًًالبنا:عاطؼًً.د.ً
 ًالمركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةًًالمسمماني:محمدًأحمدًإبراىيـً.ًد

رنةًبيفًالنظـًالفرنسيةًًًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًدراسةًمقا
ً.د.تًوالتوزيع،لمنشرً

 د.ًً ًأبو ًباىي ًالجامعةًًيونس:محمد ًدار ًالعاـ(، ً)القسـ ًالإداري ًالقانوف أحكاـ
ً.1996ًالجديدة،

 ًد .ً ًمحمد ًً.دً–رفعت ًًعويضة،أريج ًًالاداري،القضاء ًالجامعة ًالجديدة،دار
2217.ً

 2216ًوالقانوف،دارًالفكرًًالإداري،القضاءًًنويجي:حمدًفوزيًم.ًد.ً
 ًالدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتًً:طعبدًالباسمحمدًفؤادً.ًد

ً.2227الجديدةًدارًالجامعةً
 .دارًالنيضةًالعربيةًًمقارنة،دراسةًًالادارة،أعماؿًًعمىالرقابةًًليمة:محمدًكامؿًًد

ً.1978بيروت،ًًطبعةًوالنشر،لمطباعةً
 د.ًً ًزيد ًأبو ًالأوؿ،ًًفيمي:مصطفي ًالجزء ًالدولة، ًومجمس ًالإداري القضاء

ًالطبعة ًالدولة،الإداريًومجمسًًالقضاءً،2227ً،12ًاختصاصًمجمسًالدولة،
ً.1999ًالجامعية،دارًالمطبوعاتًًالإلغاء،قضاءًًالأوؿ،الجزءً

ًالرسائل العممية: -ثانياا 
 د.ًً ًالمجيبكر ًإسماعيًدعبد ًالعقدًمحمد ًعمى ًوأثره ًالمنفصؿ ًالإداري ًالقرار ؿ:

ً.2215الإداري،ًرسالةًدكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
 د.ًً ًساير ًوالفرنسيًًداير:عبدالفتاح ًالمصري ًالقانونيف ًفي ًالسيادة ًأعماؿ نظرية

ً.1955ًالقاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،رسالةًًمقارنة،دراسةً
 القراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًرسالةًًد:أحمعبداللهًسيدًً.د

ً.2228ًأسيوط،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،
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 ًمسعودةًدبراسو:ًحدودًالرقابةًالقضائيةًعمىًأعماؿًالسيادة،ًرسالةًماجستير،ًكمية
ًالسياسية،ًجامعةًمحمدًخضيرًبسكرة،ً ً.2214الحقوؽًوالعموـ

 ة الأبحاث العممي -ثالثاا 
 د.ًً ًالدولة ًًالقانونية،ثروتًبدوي: ًقضايا ًإدارة ًًالحكومة،مجمة ًالعدد3السنة ،3،ً

1959.ً
 ًالمقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفًًالقيسي:حنافًمحمدً.ًد

ً.49ً،2227بغداد،ًالعددً
 عفًالعقدًًالطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًالجاسـ:رشاًعبدًالرازؽًً.د

،4ً،ًمجمد13ً،14العددًالمستنصرية،الإداري،ًمجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
2211.ً

 د.ًً ًللانفصاؿًوعقود ًالقراراتًالقابمة ًحشيش: ًفيًًالإدارة،عبدالحميد ًمقارنة دراسة
الجمعيةًالمصريةًًالمعاصرة،القانوفًالمصريًوالفرنسي،ًبحثًمنشورًبمجمةًمصرً

ً.1975،ًأكتوبر362ًالعددًًوالتشريع،للاقتصادًالسياسيً
 اختصاصًالقاضيًالإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعًًزىير:لعلامةًًخلاؼ،فاتحًً.د

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ًدراسة ًالسفر، ًًومصر،مف ًالاجتياد ًالقضائي،مجمة
ً.2221كتوبرأ،13ًمجمد2ًًالعدد

 ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقرًً.د ًبطيخ: ًالقابمةًمنىًرمضافًمحمد اراتًالإدارية
ً ًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـ 2214ًلسنة32ًًللانفصاؿًفيًمجاؿًالعقود

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمىًعقودًالدولة،ًدراسةًتحميميةًنقديةًفيًالنظاميفً
الفرنسيًوالمصري،ًمجمةًكميةًالحقوؽًلمبحوثًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽً

ً.2218رية،ًجامعةًالإسكند
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 ً.الاتجاىاتًالحديثةًلمقضاءًلمرقابةًعمىًأعماؿًالسيادة،ًدراسةًًعمر:ًعمىحمديًد
ً.2216منشأةًالمعارؼ،ًًمقارنة،

 ًًالمصري،دراسةًتحميميةًوتأصيميةًلانتخاباتًمجمسًالشعبًًالبرلمانية،الانتخابات
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 سميمافًالطماوي:ًالقضاءًالإداري،ًقضاءًالإلغاء،ًدارًالفكرًالعربي،ًد.تً.د.ً
 1992ًالقاىرة،ًالنصر،مكتبةًًالموائح،دستوريةًًعمىالرقابةًًالبنا:عاطؼًً.د.ً
 ًالمركبة،القراراتًالمنفصمةًفيًالعممياتًالقانونيةًًالمسمماني:محمدًأحمدًإبراىيـً.ًد

رنةًبيفًالنظـًالفرنسيةًًًوالمصريةًوأحكاـًالفقوًالإسلامي،ًالمركزًالعربيًدراسةًمقا
ً.د.تًوالتوزيع،لمنشرً

 د.ًً ًأبو ًباىي ًالجامعةًًيونس:محمد ًدار ًالعاـ(، ً)القسـ ًالإداري ًالقانوف أحكاـ
ً.1996ًالجديدة،

 ًد .ً ًمحمد ًً.دً–رفعت ًًعويضة،أريج ًًالاداري،القضاء ًالجامعة ًالجديدة،دار
2217.ً

 2216ًوالقانوف،دارًالفكرًًالإداري،القضاءًًنويجي:حمدًفوزيًم.ًد.ً
 ًالدولية،اختصاصًالقضاءًالاداريًبتفسيرًالمعاىداتًً:طعبدًالباسمحمدًفؤادً.ًد

ً.2227الجديدةًدارًالجامعةً
 .دارًالنيضةًالعربيةًًمقارنة،دراسةًًالادارة،أعماؿًًعمىالرقابةًًليمة:محمدًكامؿًًد

ً.1978بيروت،ًًطبعةًوالنشر،لمطباعةً
 د.ًً ًزيد ًأبو ًالأوؿ،ًًفيمي:مصطفي ًالجزء ًالدولة، ًومجمس ًالإداري القضاء

ًالطبعة ًالدولة،الإداريًومجمسًًالقضاءً،2227ً،12ًاختصاصًمجمسًالدولة،
ً.1999ًالجامعية،دارًالمطبوعاتًًالإلغاء،قضاءًًالأوؿ،الجزءً

ًالرسائل العممية: -ثانياا 
 د.ًً ًالمجيبكر ًإسماعيًدعبد ًالعقدًمحمد ًعمى ًوأثره ًالمنفصؿ ًالإداري ًالقرار ؿ:

ً.2215الإداري،ًرسالةًدكتوراه،ًكميةًالحقوؽ،ًجامعةًالإسكندرية،ً
 د.ًً ًساير ًوالفرنسيًًداير:عبدالفتاح ًالمصري ًالقانونيف ًفي ًالسيادة ًأعماؿ نظرية

ً.1955ًالقاىرة،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،رسالةًًمقارنة،دراسةً
 القراراتًالإداريةًالقابمةًللانفصاؿًفيًالقانوفًالإداري،ًرسالةًًد:أحمعبداللهًسيدًً.د

ً.2228ًأسيوط،كميةًالحقوؽًجامعةًًدكتوراه،
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 ًمسعودةًدبراسو:ًحدودًالرقابةًالقضائيةًعمىًأعماؿًالسيادة،ًرسالةًماجستير،ًكمية
ًالسياسية،ًجامعةًمحمدًخضيرًبسكرة،ً ً.2214الحقوؽًوالعموـ

 ة الأبحاث العممي -ثالثاا 
 د.ًً ًالدولة ًًالقانونية،ثروتًبدوي: ًقضايا ًإدارة ًًالحكومة،مجمة ًالعدد3السنة ،3،ً

1959.ً
 ًالمقارف،أعماؿًالسيادةًبيفًالنظريةًوالتطبيؽ،ًمجمةًالقانوفًًالقيسي:حنافًمحمدً.ًد

ً.49ً،2227بغداد،ًالعددً
 عفًالعقدًًالطعفًبالإلغاءًفيًالقراراتًالإداريةًالمنفصمةًالجاسـ:رشاًعبدًالرازؽًً.د

،4ً،ًمجمد13ً،14العددًالمستنصرية،الإداري،ًمجمةًالحقوؽ،ًكميةًالقانوف،ًالجامعةً
2211.ً

 د.ًً ًللانفصاؿًوعقود ًالقراراتًالقابمة ًحشيش: ًفيًًالإدارة،عبدالحميد ًمقارنة دراسة
الجمعيةًالمصريةًًالمعاصرة،القانوفًالمصريًوالفرنسي،ًبحثًمنشورًبمجمةًمصرً

ً.1975،ًأكتوبر362ًالعددًًوالتشريع،للاقتصادًالسياسيً
 اختصاصًالقاضيًالإداريًبالرقابةًعمىًقرارًالمنعًًزىير:لعلامةًًخلاؼ،فاتحًً.د

ً ًوفرنسا ًالجزائر ًبيف ًمقارنة ًدراسة ًالسفر، ًًومصر،مف ًالاجتياد ًالقضائي،مجمة
ً.2221كتوبرأ،13ًمجمد2ًًالعدد

 ًإجراءاتًوطرؽًالطعفًفيًالقرًً.د ًبطيخ: ًالقابمةًمنىًرمضافًمحمد اراتًالإدارية
ً ًالإداريةًفيًضوءًالقرارًبقانوفًرقـ 2214ًلسنة32ًًللانفصاؿًفيًمجاؿًالعقود

بتنظيـًبعضًإجراءاتًالطعفًعمىًعقودًالدولة،ًدراسةًتحميميةًنقديةًفيًالنظاميفً
الفرنسيًوالمصري،ًمجمةًكميةًالحقوؽًلمبحوثًالقانونيةًوالاقتصادية،ًكميةًالحقوؽً

ً.2218رية،ًجامعةًالإسكند
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