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 دارٕ السلثٖالٌظام القاًًْٖ للقزار الإ
 (تين الٌظاهين السؼْدٕ ّالمصزٕ دراسح تحل٘ل٘ح هقارًح)

 
 *محوذ سمير محوذ جمؼح /الذكتْر

 
 :الملخص

يعد القرار الإدارم السمبي قراران إداريان مثمو مثؿ باقي القرارات الإدارية الأخرل كيمكف 
جية الإدارة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف تعريؼ القرار الإدارم السمبي بأنو رفض 

 مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف كالمكائح.
كييدؼ ىذا البحث إلى تمييز القرار السمبي عف غيره مف التصرفات القانكنية الأخرل  

مثؿ القرار الإيجابي كالقرار الضمني كامتناع جية الإدارة عف القياـ بأعماؿ مادية كما 
البحث شركط القرار السمبي كتطبيقاتو، كيتناكؿ البحث رقابة القضاء الإدارم يتناكؿ 

لغائو كقد تكصؿ البحث إلى عدة إعمى القرار السمبي سكاء كقؼ تنفيذ القرار السمبي أك 
 نتائج منيا:

أف القرار السمبي لو عدة تطبيقات في الكاقع العممي في مجاؿ العمؿ الإدارم مثؿ  -
  .تنفيذ الأحكاـ كالتراخيصالكظيفة العامة ك 

دارم السمبي لا يتقيد بمكاعيد الطعف بالإلغاء المقررة في النظاميف السعكدم القرار الإ -
 .كالمصرم

يجكز كقؼ تنفيذ القرار الإدارم السمبي كذلؾ بحكـ القضاء إذا ثبت لمقاضي تكافر  -
  .التنفيذشرطي الجدية كالاستعجاؿ كأف يتقدـ صاحب الشأف بطمب لكقؼ 

 
الرقابة  - النظاـ الإدارم -القرار السمبي  -القرار الإدارم  الكممات المفتاحية:

 .إلغاء القرارات - القضائية
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Abstract: 
A negative administrative decision is like any other administrative 
decision. A negative administrative decision is defined as the 
management's refusal or abstaining to take a decision that it 
should have been taken in accordance with the laws and 
regulations. The research objective is to distinguish the negative 
decision from other legal actions such as the positive decision, the 
implicit decision, and the management's side of ceasing from 
carrying out authentic actions. Additionally, the research deals 
with the conditions of the negative decision and its applications. 
Moreover, it deals with the administrative judiciary’s control over 
the negative decision, whether stopping the implementation of the 
negative decision or canceling it. 

The research revealed several results, including: 

- The negative decision has several claims in practice in the field 
of administrative work, such as public jobs and the 
implementation of provisions and licenses 

- The negative administrative decision is not bounded by the 
deadlines for appealing the cancellation established in the Saudi 
and Egyptian juridical systems. 

- The implementation of the negative administrative decision may 
be suspended by a court ruling if it is proven to the judge that the 
conditions of seriousness and urgency are met, and that the person 
concerned submits a request to stop the execution.  

keywords: Administrative Decision - Negative Decision - 
Administrative System  - Judicial Oversight  - Cancel Decisions. 
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 حـــقذهالم
ترتب عميو زيادة أىمية القرارات  ة،الإداريتقكـ بو الجيات  الذمإف زيادة حجـ النشاط 

بيد  اة تمثؿ امتيازن الإداريفالقرارات  ة،الإداريد مف أىـ عناصر العممية تع   التي ة،الإداري
 .(1)لى الغيرح ليا فرض التزامات أك منح حقكؽ إيتي الإدارة

عف إرادتيا في صكرة قرارات إدارية إيجابية سكاء بالقبكؿ أك  الإدارةكالأصؿ إفصاح 
 الإدارة، كقد تمجأ القرارات بتحديد مكاقفيـ تجاىيا الرفض ، كذلؾ ليقكـ المخاطبكف بيذه

الرفض أك القبكؿ في مكضكع السككت دكف اتخاذ مكقؼ صريح سكاء ب إلىأحيانان 
زاء ىذا السككت أك الامتناع مف قبؿ ، ك جب عمييا التعبير عف إرادتيا فيو، كاف يمعيف ا 
لتي تمثؿ تعطيلان لمصالح قد يترتب عميو العديد مف الآثار الخطيرة كا مكالذ الإدارة
احتراـ  الإدارةحيث يجب عمى  ؛، فضلان عف أف ذلؾ السمكؾ يمثؿ إىداران لمنظاـالأفراد

يجابية أك سمبية، فكما يجب سكاء كانت ىذه التصرفات إالقانكف في جميع تصرفاتيا 
يجابية، يجب عمييا أيضان أف تقكـ بالأعماؿ احتراـ القانكف في تصرفاتيا الإ الإدارةعمى 

تنفيذىا أك القياـ بيا، حيث يككف سككتيا عف القياـ التي يحتـ عمييا القانكف ضركرة 
 . (2)الأعماؿ تصرفان سمبيان غير مشركعبتمؾ 

عمى ىذا التصرؼ مف  الإدارمسباغ حكـ القرار إ إلىالأمر الذل حدا بالنظاـ 
كذلؾ حتى يتمكف الأفراد  ؛السمبي الإدارمعمى تسميتو بالقرار ، كىك ما اصطمح الإدارة

القضاء كالطعف عمى تمؾ القرارات دفاعان عف مصالحيـ التي أىدرتيا  إلىمف المجكء 
حث للإدارة عمى ان إداريان، ىك كسككتيا يمثؿ قرار  الإدارة، كما أف اعتبار امتناع  الإدارة

بجباؿ الصمت لأف تمسكيا ؛ مف الأفراد إلييازاء الطمبات المقدمة اتخاذ قرار صريح إ

                                                           
(1)  Georges vedel , pierre Delvolve, Droit administrative, presse universitaire 

de france, paris, 1958, P.257. 
 ،2222 القاىرة،النيضة العربية،  الإدارية، دارتدرج البطلاف في القرارات  الشاعر،طو  رمزمد.  (2)

 .221ص
4 

 

 قراران إداريان بالرفض يمكفإذا ما اعتبر سككتيا يساكم مف الناحية القانكنية  يحمييا، لف
 .الإدارمالقضاء أماـ الطعف عميو 

  البحث:أهمية 
أك رفضيا اتخاذ قرار معيف كاف يجب  (3)البحث في أف امتناع الإدارةترجع أىمية 

الذم يفرض عمى الإدارة الخضكع  (4)عمييا قانكنان اتخاذه، يمثؿ إخلالان بمبدأ المشركعية
لحكـ القانكف كعدـ مخالفتيا، كما أف امتناع الإدارة ىذا يمس حقكؽ الأفراد المتعامميف 

بي كما يترتب عمى ذلؾ مف مساس بحقكقيـ كحرياتيـ كىذا مع الإدارة إزاء مكقفيا السم
ما دفعنا إلى البحث في ىذا المكضكع لمكقكؼ عمى مدل خضكع الإدارة لمبدأ 
المشركعية كحماية حقكؽ كحريات الأفراد، كبالنتيجة فرض القضاء الإدارم رقابتو عمى 

 .(6)آثاران قانكنية إذا ما شكؿ امتناع الإدارة مكقفان يترتب عميو (5)تمؾ القرارات
 مشكمة البحث:

حيث أف القرار الإدارم السمبي يشكبو الغمكض، مما يؤدل إلى كجكد الخلاؼ حكؿ 
ما المقصكد بو كالتمييز بينو كبيف غيره مف القرارات الإدارية الأخرل، كالرقابة القضائية 

الإدارم السمبي في عميو، كتكمف مشكمة البحث في تحديد ما ىك النظاـ القانكني لمقرار 
 النظاميف السعكدم كالمصرم.

  
                                                           

مجمة العمكـ الإدارية، السنة  القانكنية،نشأة القرار الإدارم السمبي كخصائصو  الطبطبائي:د. عادؿ  (3)
 .بعدىاكما  8ص، 1994يكنيك  القاىرة، الأكؿ،، العدد 36

بحث منشكر  مقارنة،دراسة  الإدارم،القرار الإدارم السمبي في الفقو كالقضاء  ،الزبيدمد. خالد  (4)
 .336 – 335ص 2226سبتمبر  ،32لسنة  13العدد  الككيت، الككيت،بجامعة  الحقكؽ،بمجمة 

 الحديث،الأسس العامة لمقرارات الإدارية، المكتب الجامعي  خميفة، ـعبد المنع زعبد العزي .د (5)
 .47ـ، ص2212 ،الإسكندرية

 ،بدكف دار نشر الأكؿ،الكتاب  الإدارم،المكسكعة الشاممة في القضاء  العينيف،د. محمد ماىر أبك  (6)
  .137ـ ص2227
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مجمة العمكـ الإدارية، السنة  القانكنية،نشأة القرار الإدارم السمبي كخصائصو  الطبطبائي:د. عادؿ  (3)
 .بعدىاكما  8ص، 1994يكنيك  القاىرة، الأكؿ،، العدد 36

بحث منشكر  مقارنة،دراسة  الإدارم،القرار الإدارم السمبي في الفقو كالقضاء  ،الزبيدمد. خالد  (4)
 .336 – 335ص 2226سبتمبر  ،32لسنة  13العدد  الككيت، الككيت،بجامعة  الحقكؽ،بمجمة 

 الحديث،الأسس العامة لمقرارات الإدارية، المكتب الجامعي  خميفة، ـعبد المنع زعبد العزي .د (5)
 .47ـ، ص2212 ،الإسكندرية

 ،بدكف دار نشر الأكؿ،الكتاب  الإدارم،المكسكعة الشاممة في القضاء  العينيف،د. محمد ماىر أبك  (6)
  .137ـ ص2227
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 منهجية البحث:
حيث نتناكؿ النظاـ  المقارف، التحميميكسنتبع إف شاء الله في ىذا البحث المنيج 

تعريؼ القرار  فيمف خلاؿ تحميؿ الاتجاىات الفقيية  السمبي الإدارملمقرار  القانكني
كنتناكؿ الرقابة  كشركطو، الإدارية،كتمييزه عف غيره مف القرارات  السمبي الإدارم

 .كالمصرم السمبي مقارنة بيف النظاميف السعكدم الإدارمالقضائية عمى القرار 
  :البحثخطة 

نتناكؿ في المبحث الأكؿ ماىية القرار  متتالية،ىذا البحث ثلاثة مباحث  فيكنتناكؿ 
كؿ تعريؼ المطمب الأ فيمطمبيف نتناكؿ  إلىكقسمنا ىذا المبحث  السمبي، الإدارم
عف  السمبي الإدارمتمييز القرار  الثاني، ثـ نتناكؿ في المطمب السمبي الإدارمالقرار 

شركط القرار  الثانيالمبحث  فيثـ نتناكؿ  الأخرل،غيره مف التصرفات القانكنية 
المبحث الثالث كالأخير نتناكؿ فيو الرقابة القضائية  فيك  ،السمبي كتطبيقاتو الإدارم

 .السمبي الإدارمعمى القرار 
 

 المثحث الأّل
 السلثٖ الإدارٕهاُ٘ح القزار 

قرارات بسيطة  إلىفتنقسـ مف حيث التككيف  أنكاع،عدة  إلىة الإداريتنقسـ القرارات 
كمف حيث رقابة  تنظيمية،لى قرارات فردية كقرارات مركبة، كمف حيث آثارىا إكقرارات 

قرارات تخضع لرقابة القضاء كقرارات أخرل لا تخضع لرقابة  إلىالقضاء عمييا 
ة كشفيية قرارات مكتكبلى القرارات الإدارية مف حيث الشكؿ إكما تنقسـ  القضاء،

 .(7)كقرارات ايجابية كسمبية

                                                           
الطبعة  –دراسة مقارنة  –النظرية العامة لمقرارات الإدارية  الطماكم،د. سميماف محمد  راجع: (7)

 بعدىا.كما  392ـ، ص1984 العربي،دار الفكر  الخامسة، القاىرة،
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كذلؾ مف خلاؿ مطمبيف  السمبي الإدارمكسكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث ماىية القرار 
كنتناكؿ في المطمب  السمبي، الإدارمالمطمب الأكؿ نتناكؿ فيو تعريؼ القرار  متتالييف،

  الأخرل.عف غيره مف التصرفات القانكنية  السمبي الإدارمتمييز القرار  الثاني
 

 المطلة الأّل
 السلثٖ الإدارٕتؼزٗف القزار 

فعمى الرغـ مف قمة دراسة  السمبي، الإدارمفي ىذا المطمب تعريؼ القرار كنتناكؿ 
إلا أف بعض الفقو كأحكاـ القضاء تناكلت تعريؼ القرار  السمبي، الإدارممكضكع القرار 

فرع  في السمبيلمقرار  الفقييكعمى ذلؾ فإننا نتناكؿ في ىذا المطمب التعريؼ ، السمبي
  ثاف.فرع  في السمبيلمقرار  القضائيكنتناكؿ التعريؼ  أكؿ،

 
 الفزع الأّل

 السلثٖللقزار  الفقِٖالتؼزٗف 
كىك عمى  رفضان،قبكلان أك  إرادتياصراحة عف  الإدارةت عمف  ىك أف الإيجابيإف القرار 

عف اتخاذ القرار أك تمكذ  الإدارةحيث تمتنع ؛ السمبي الإدارمالنقيض مف القرار 
 رفضان.  ـد مراكزىـ القانكنية قبكلان كاف أبالصمت فلا يستطيع المخاطبيف بأحكاميا تحدي

  منها:عدة تعريفات  السمبيف الفقه القرار ر  وقد ع  
اتجاه أك  فيلا تعمف عف إرادتيا لمسير  فيي للإدارة، سمبيأنو تعبير عف مكقؼ  -

 .(8)بشأنوآخر بالنسبة لمكضكع الأمر الكاجب عمييا اتخاذ مكقؼ 

                                                           
ـ، 2226د. محمد بكر حسيف، الكسيط في القانكف الإدارم، الإسكندرية، دار الفكر العربي،  (8)

 .64ص
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ة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه الإداريرفض السمطات  -
 .(9)كالمكائحكفقان لمقكانيف 

كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه بحكـ  إجراءة عف اتخاذ الإداريتمتنع الجية  -
 .(12)القانكف

ىك أف تمتنع  السمبي الإدارمكيستفاد مف التعريفات السابقة أف مناط كجكد القرار 
كىك بما يعنى أف مجاؿ  قانكنان،معيف تككف ممزمة باتخاذه  إجراءعف اتخاذ  الإدارةجية 

فإف  كبالتالي الإدارة،السمطة المقيدة لجية  فييككف  السمبي الإدارمإعماؿ القرار 
 كلا مجالان  ،(11)قديرية لا يشكؿ الامتناع المقصكدمجاؿ سمطتيا الت في الإدارةسككت 

كبناء عمى ذلؾ لا ، (12)الإدارةالسمطة التقديرية لجية  في السمبي الإدارمعماؿ القرار لإ
صدكر قرار سمبي بالامتناع ماداـ أف القانكف لـ يمزميا  الإدارة إلىيمكف أف ينسب 

 .(13)التقديربؿ ترؾ ليا حرية  القرار،باتخاذ 
فإف  القانكف،القياـ بعمؿ معيف كفقان لنصكص  الإدارةكيجكز للأفراد أف يطمبكا مف 

 .(14)لغائوإقرار الرفض كطمب  فيىي امتنعت عف ذلؾ جاز للأفراد الطعف 

                                                           
د. شعباف عبد الحكيـ سلامو، القرار الإدارم السمبي، دراسة مقارنة بالفقو الإسلامي، دار الجامعة  (9)

 .41ـ، ص2212الجديدة، الإسكندرية، 
د. سعد الشتيكل العنزم، الرقابة القضائية عمى القرار الإدارم السمبي، مجمة الحقكؽ، الككيت،  (12)

 .242ـ، ص2212، 14، 34المجمد 
، 2ي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، جد. سام (11)

 .51ص 1996
 .51د. عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص (12)
، دار النيضة العربية، القاىرةد. عميكة مصطفى فتح الباب، القرار الإدارم الباطؿ كالقرار المعد (13)  ،كـ

1997. 
 .286، ص2223د. نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، دار الثقافة، عماف،  (14)
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 الثاًٖالفزع 
 للقزار السلثٖ القضائٖالتؼزٗف 

نص الفقرة الأخيرة مف المادة  لبأف مؤد مصر:ة العميا في الإداريقضت المحكمة 
كيعتبر " :ف مجمس الدكلة المصرم عمى أنوأش في 1972لسنة  47العاشرة مف القانكف 
ة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الإدارية رفض السمطات الإداريفي حكـ القرارات 

  ."كالمكائحالكاجب عمييا اتخاذه كفقان لمقكانيف 
النص السابؽ لكي تككف بصدد قرار سمبي يتعيف أف  لكقضت المحكمة بأف مؤد
اتخاذ قرار معيف بلا أدنى تقدير ليا في ىذا الشأف  الإدارةيككف القانكف قد فرض عمى 

قد أصمت  الإدارةفإف جية  تشريعيان،كرغـ تكافر الشركط المقررة عمى النحك المحدد 
فرض عمييا  الذمكالتزمت السمبية كلـ تنيض لاتخاذ القرار  القانكف،أذنييا عف نداء 

 . (15)المشرع اتخاذه
كما قد يككف  الإدارم....... كالقرار " :أنوة العميا بالإداريكما قضت المحكمة 

 الشكؿ الذل يحدده القانكف بما فيبإرادتيا الممزمة  الإدارةصريحان بأف تفصح عنو جية 
معيف، قد يككف  قانكنيليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث مركز 

لكاجب عمييا معيف كاف مف ا إجراءعف اتخاذ  الإدارةسمبيان كذلؾ عندما تمتنع جية 
أف يككف ثمة إلزاـ عمى  السمبي، بمعنى أنو يتعيف لقياـ القرار اتخاذه بحكـ القانكف

صدار مثؿ ىذا القرار كاجبان عمييا فإف باتخاذ قرار معيف ، فإذا لـ يكف إة الإداريالجية 
 . (16)"غاءان فيما يقبؿ الطعف عميو بالإلعف إصداره لا يشكؿ قراران سمبي امتناعيا

                                                           
، الطعف رقـ 329كما بعدىا، القاعدة  966، ص35انظر: المكسكعة الإدارية الحديثة، الجزء  (15)

 .، مجمس الدكلة المصرم27/4/1993قضائية، جمسة  36لسنة  789
 31/8/1993بجمسة  ؽ، 37لسنة  1922حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  راجع: (16)

 .1681ص ،172القاعدة  ،38/2مجمد  –المكتب الفني  –مجمكعة مجمس الدكلة 
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  ."كالمكائحالكاجب عمييا اتخاذه كفقان لمقكانيف 
النص السابؽ لكي تككف بصدد قرار سمبي يتعيف أف  لكقضت المحكمة بأف مؤد
اتخاذ قرار معيف بلا أدنى تقدير ليا في ىذا الشأف  الإدارةيككف القانكف قد فرض عمى 

قد أصمت  الإدارةفإف جية  تشريعيان،كرغـ تكافر الشركط المقررة عمى النحك المحدد 
فرض عمييا  الذمكالتزمت السمبية كلـ تنيض لاتخاذ القرار  القانكف،أذنييا عف نداء 

 . (15)المشرع اتخاذه
كما قد يككف  الإدارم....... كالقرار " :أنوة العميا بالإداريكما قضت المحكمة 

 الشكؿ الذل يحدده القانكف بما فيبإرادتيا الممزمة  الإدارةصريحان بأف تفصح عنو جية 
معيف، قد يككف  قانكنيليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث مركز 

لكاجب عمييا معيف كاف مف ا إجراءعف اتخاذ  الإدارةسمبيان كذلؾ عندما تمتنع جية 
أف يككف ثمة إلزاـ عمى  السمبي، بمعنى أنو يتعيف لقياـ القرار اتخاذه بحكـ القانكف

صدار مثؿ ىذا القرار كاجبان عمييا فإف باتخاذ قرار معيف ، فإذا لـ يكف إة الإداريالجية 
 . (16)"غاءان فيما يقبؿ الطعف عميو بالإلعف إصداره لا يشكؿ قراران سمبي امتناعيا

                                                           
، الطعف رقـ 329كما بعدىا، القاعدة  966، ص35انظر: المكسكعة الإدارية الحديثة، الجزء  (15)

 .، مجمس الدكلة المصرم27/4/1993قضائية، جمسة  36لسنة  789
 31/8/1993بجمسة  ؽ، 37لسنة  1922حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  راجع: (16)

 .1681ص ،172القاعدة  ،38/2مجمد  –المكتب الفني  –مجمكعة مجمس الدكلة 
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 امتناع": ديكاف المظالـ بأف القرار السمبي ىك ىقض السعكدية:كفي المممكة العربية 
ا اتخاذه بمكجب الأنظمة كاف مف الكاجب عميي إجراءعف اتخاذ  الإدارةجية 
 .(17)"كالمكائح

 فيالنظر  )رفضما صدر عف المجنة " :قضى بأف المظالـ:كفي حكـ آخر لديكاف 
ذلؾ عف المعادلة كىك ب كامتناعان  سمبيان  الحقيقة مكقفان  فينما يككف إ ،(الشيادةمعادلة 

أك  الإدارةتتمثؿ في رفض جية  السمبيحقيقة القرار  أفذ يمثؿ صكرة لمقرارات السمبية إ
 .(18)"كالمكائح للأنظمةامتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا 

كلي تتمثؿ لسمبي يككف عمى صكرتيف الصكرة الأا الإدارمف القرار إكيستفاد مما سبؽ 
 ،كالمكائح للأنظمةاتخاذ قرار كاف يجب عمييا اتخاذه كفقا  الإدارةفي رفض جية 

عف اتخاذ القرار الذم يجب عمييا اتخاذه كفقا  الإدارةكالصكرة الثانية ىي امتناع جية 
 .(19)كالمكائحللأنظمة 

عف إرادتيا صراحة في عدـ إصدار القرار  الإدارةكلي تكشؼ الصكرة الأ فيف 
ة بالسككت كالسمبية المحض الإدارةـ بينما في الصكرة الثانية تمتز  بالرفض،بالإجابة أك 

 نيائيان.كلا تعبر عف إرادتيا 
 الإدارةىك رفض جية  نظرنا(كجية  )مفكبذلؾ يككف التعريؼ الدقيؽ لمقرار السمبي 

  كالمكائح.أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقان لمقكانيف 
 

                                                           
/ؽ لعاـ 5933/2ىػ في القضية رقـ 1433لعاـ  125/3/2حكـ المحكمة الإدارية رقـ  راجع: (17)

1432. 
ىػ( غير 1424/ؽ لعاـ 21858/1في القضية رقـ  9ىػ  1429اـ لع 5/د/ؼ/61الحكـ رقـ ) (18)

السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم  الصمعاني،مشار إليو بمؤلؼ سعادة د/ كليد بف محمد  –منشكر 
 .191، صـ2215 -ىػ  1436 لمنشر،دار الميماف  –الرياض  ،2ج

 .191المرجع السابؽ ص ي،كليد بف محمد الصمعان .د( 19)
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 المطلة الثاًٖ
 ػي غيرٍ السلثٖتم٘٘ز القزار 

 هي التصزفاخ القاًًْ٘ح الأخزٓ
كما نتناكؿ  الإيجابي،كالقرار  السمبيكنتناكؿ في ىذا المطمب التمييز بيف القرار 

 السمبيكأخيران نتعرض لمتمييز بيف القرار  الضمني،عف القرار  السمبيتمييز القرار 
 مادية.عف القياـ بأعماؿ  الإدارةكامتناع 

 
 الفزع الأّل

 الإيجاتّٖالقزار  السلثٖالتو٘٘ز تين القزار 
ىك القرار  الإيجابيفالقرار  السمبي،إف القرار الايجابي ىك عمى العكس مف القرار 

 .(22)إزاء الطاعف الإيجابيبالمنح أك المنع فيتجمى مكقفيا  الإدارةتصدره  الذمالصريح 
قرار  باتخاذ الإدارةفيك امتناع أك رفض جية  سابقان( عرفناه )كما السمبيأما القرار 

 .(21)كالمكائحاتخاذه كفقان لمقكانيف  كاف مف الكاجب عمييا
ة حيث تصدر صريحة مف الإداريالقرارات  فيفالقرارات الإيجابية ت مثؿ الأصؿ 

بحيث يستطيع ذكك الشأف التعرؼ عمى كجكد  ؛(22)عنوالامتناع  شيء أكبعمؿ  الإدارة

                                                           
 ،1988 المعارؼ،دار  القاىرة، الإدارم،الكجيز في القضاء  فيمي،مصطفى أبك زيد  .د راجع: (22)

 ،12ص ،2جػ
 ـ،1987 المعارؼ،منشأة  الإسكندرية، الدكلة،القرار الإدارم كمجمس  عكاشة،حمدم ياسيف  .د

 .18ص
 

 .41ص السابؽ،المرجع  سلامة، ـعبد الحكيشعباف  .د (21)
 .126ص ،1971 العربية،دار النيضة  المشركعية، القاىرة،مبدأ  الجرؼ،طعيمو  .د (22)
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 امتناع": ديكاف المظالـ بأف القرار السمبي ىك ىقض السعكدية:كفي المممكة العربية 
ا اتخاذه بمكجب الأنظمة كاف مف الكاجب عميي إجراءعف اتخاذ  الإدارةجية 
 .(17)"كالمكائح

 فيالنظر  )رفضما صدر عف المجنة " :قضى بأف المظالـ:كفي حكـ آخر لديكاف 
ذلؾ عف المعادلة كىك ب كامتناعان  سمبيان  الحقيقة مكقفان  فينما يككف إ ،(الشيادةمعادلة 

أك  الإدارةتتمثؿ في رفض جية  السمبيحقيقة القرار  أفذ يمثؿ صكرة لمقرارات السمبية إ
 .(18)"كالمكائح للأنظمةامتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا 

كلي تتمثؿ لسمبي يككف عمى صكرتيف الصكرة الأا الإدارمف القرار إكيستفاد مما سبؽ 
 ،كالمكائح للأنظمةاتخاذ قرار كاف يجب عمييا اتخاذه كفقا  الإدارةفي رفض جية 

عف اتخاذ القرار الذم يجب عمييا اتخاذه كفقا  الإدارةكالصكرة الثانية ىي امتناع جية 
 .(19)كالمكائحللأنظمة 

عف إرادتيا صراحة في عدـ إصدار القرار  الإدارةكلي تكشؼ الصكرة الأ فيف 
ة بالسككت كالسمبية المحض الإدارةـ بينما في الصكرة الثانية تمتز  بالرفض،بالإجابة أك 

 نيائيان.كلا تعبر عف إرادتيا 
 الإدارةىك رفض جية  نظرنا(كجية  )مفكبذلؾ يككف التعريؼ الدقيؽ لمقرار السمبي 

  كالمكائح.أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقان لمقكانيف 
 

                                                           
/ؽ لعاـ 5933/2ىػ في القضية رقـ 1433لعاـ  125/3/2حكـ المحكمة الإدارية رقـ  راجع: (17)

1432. 
ىػ( غير 1424/ؽ لعاـ 21858/1في القضية رقـ  9ىػ  1429اـ لع 5/د/ؼ/61الحكـ رقـ ) (18)

السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم  الصمعاني،مشار إليو بمؤلؼ سعادة د/ كليد بف محمد  –منشكر 
 .191، صـ2215 -ىػ  1436 لمنشر،دار الميماف  –الرياض  ،2ج

 .191المرجع السابؽ ص ي،كليد بف محمد الصمعان .د( 19)
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 المطلة الثاًٖ
 ػي غيرٍ السلثٖتم٘٘ز القزار 

 هي التصزفاخ القاًًْ٘ح الأخزٓ
كما نتناكؿ  الإيجابي،كالقرار  السمبيكنتناكؿ في ىذا المطمب التمييز بيف القرار 

 السمبيكأخيران نتعرض لمتمييز بيف القرار  الضمني،عف القرار  السمبيتمييز القرار 
 مادية.عف القياـ بأعماؿ  الإدارةكامتناع 

 
 الفزع الأّل

 الإيجاتّٖالقزار  السلثٖالتو٘٘ز تين القزار 
ىك القرار  الإيجابيفالقرار  السمبي،إف القرار الايجابي ىك عمى العكس مف القرار 

 .(22)إزاء الطاعف الإيجابيبالمنح أك المنع فيتجمى مكقفيا  الإدارةتصدره  الذمالصريح 
قرار  باتخاذ الإدارةفيك امتناع أك رفض جية  سابقان( عرفناه )كما السمبيأما القرار 

 .(21)كالمكائحاتخاذه كفقان لمقكانيف  كاف مف الكاجب عمييا
ة حيث تصدر صريحة مف الإداريالقرارات  فيفالقرارات الإيجابية ت مثؿ الأصؿ 

بحيث يستطيع ذكك الشأف التعرؼ عمى كجكد  ؛(22)عنوالامتناع  شيء أكبعمؿ  الإدارة

                                                           
 ،1988 المعارؼ،دار  القاىرة، الإدارم،الكجيز في القضاء  فيمي،مصطفى أبك زيد  .د راجع: (22)

 ،12ص ،2جػ
 ـ،1987 المعارؼ،منشأة  الإسكندرية، الدكلة،القرار الإدارم كمجمس  عكاشة،حمدم ياسيف  .د

 .18ص
 

 .41ص السابؽ،المرجع  سلامة، ـعبد الحكيشعباف  .د (21)
 .126ص ،1971 العربية،دار النيضة  المشركعية، القاىرة،مبدأ  الجرؼ،طعيمو  .د (22)
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أك ترقيتو  القرار مما لا يدع مجالان لمشؾ أك التخميف كمف أمثمتو القرار بتعييف مكظؼو 
 .(23) لمتقاعدأك إحالتو 

لا تعمف عف إرادتيا  السمبيالقرار  في الإدارة" أف جية  ػػػػػػكقد قضي ديكاف المظالـ ب
ف كانت  معيف،صراحة بالنسبة لمكضكع  يحة الصر  إرادتياالكقت ذاتو ت عمف عف  فيكا 

كالقرار  السمبييتبيف جكىر الفارؽ بيف القرار  كبالتالي، في الامتناع عف إصدار القرار
إصدار القرار بينما رفض  إيجابي،فصدكر القرار بالمنح أك المنع ىك قرار  الايجابي،

 .(24)الامتناع عنو يمثؿ قراران سمبيان أك 
 

 الثاًٖالفزع 
 الضوٌّٖالقزار  السلثٖالتو٘٘ز تين القزار 

  منيا:نذكر  الضمني الإدارمتكجد عدة تعريفات لمقرار 
ضكء ما تكشؼ عنو ظركؼ  فييفترض المشرع  الإدارةأنو قرار يستنتج مف سككت -

تتخذه تجاه أمر معيف أك طمب  الإدارةبأف  خارجيشكؿ  فيالحاؿ مف غير إفصاح 
 .(25)ما

نما تمتزـ الصمت  الإدارةىي القرارات التي لا تعبر فييا - عف مكقفيا بصراحة كا 
 .(26) فيومكضكع المطمكب اتخاذ قرار كالسككت حياؿ ال

                                                           
سابؽ  ىػ(1424/ؽ لعاـ 1858/1القضية رقـ ) في ىػ( 1429لعاـ  5/ د / ؼ / 61الحكـ رقـ ) (23)

  إليو.الإشارة 
 

 ،مكتبة الشقرم الرياض، السعكدية،النظاـ الإدارم في المممكة العربية  الكحلاكم،رجب محمد  .د (24)
 .316، ص2218

 الثالث،العدد  الككيت،جامعة  الحقكؽ،مجمة  الككيت، السمبي، الإدارمالقرار  الزبيدم،خالد  .د (25)
 .355ص ـ،2226 ،32السنة 

 الرياض، السعكدية،المممكة العربية  فيالقانكف الإدارم كتطبيقاتو  جمعو،محمد سمير محمد  .د (26)
 .149ص ،2216 ،مكتبة الرشد

 

12 
 

في مكاجية  الإدارةإنيا تمؾ القرارات التي تتككف دكف إفصاح كاضح مف جانب -
ة الإدارييصدر عف السمطة  إيجابيكيستدؿ عمى كجكدىا إما بفعؿ  معينة،مسألة 

 .(27) المسألةإعلاف إرادتيا بصدد ىذه  عف كامتناعياأك مف سككتيا المختصة 
في  الضمنيكالقرار  السمبيبمصر بيف القرار  الإدارمكقد فرقت محكمة القضاء 

أف " :ـ حيث جاءت فيو15/6/1965ؽ في 24/19رقـ  لحكميا الصادر بالدعك 
ـ مف 1972لسنة  55ف القانكف رقـ م (22)المادة ىك ما نصت عميو  الضمنيالقرار 

فكات ستيف يكمان عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة  دعف كي  أ
مف كيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف بالقرار الخاص بالتظمـ ستيف يكمان  رفضو،بمثابة 

 ."المذككرةالستيف يكمان 
ـ 1959لسنة  55مف القانكف ( 8)المادة فيك ما نصت عميو  السمبيأما القرار 

حيث جاء فييا أنو يعتبر في حكـ  1972لسنة  47مف القانكف رقـ ( 12) كالمادة
ة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب الإدارية رفض السمطات الإداريالقرارات 

كتتضح فكرة القرارات الضمنية بصكرة كاضحة ، (28)اتخاذه كفقان لمقكانيف كالمكائح عمييا
 الإدارةفي الصكرة التي يعتبر المنظـ أك المشرع م ضى مدة معينة دكف أف تقكـ جية 

 .(29)بالرفض أك بالمكافقة ضمنيقرار بمثابة  إلييابالبت في الطمب المقدـ 
( مف نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ السعكدم كالصادر 8/4)فنجد مثلان المادة 

ىػ تنص عمى أف التظمـ مف القرار  22/1/1435( بتاريخ 3/)ـبالمرسكـ الممكي 

                                                           
بسيكني، كلاية القضاء عمى أعماؿ الإدارة، قضاء الإلغاء، الإسكندرية، منشأة  عبدالغنى .د (27)

 .4ص ـ،1983 المعارؼ،
  كما بعدىا. 282حمدم ياسيف عكاشة، المرجع السابؽ، ص .راجع د (28)
 .222المرجع السابؽ، ص الصمعاني،كليد بف محمد  د. انظر: (29)
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أك ترقيتو  القرار مما لا يدع مجالان لمشؾ أك التخميف كمف أمثمتو القرار بتعييف مكظؼو 
 .(23) لمتقاعدأك إحالتو 

لا تعمف عف إرادتيا  السمبيالقرار  في الإدارة" أف جية  ػػػػػػكقد قضي ديكاف المظالـ ب
ف كانت  معيف،صراحة بالنسبة لمكضكع  يحة الصر  إرادتياالكقت ذاتو ت عمف عف  فيكا 

كالقرار  السمبييتبيف جكىر الفارؽ بيف القرار  كبالتالي، في الامتناع عف إصدار القرار
إصدار القرار بينما رفض  إيجابي،فصدكر القرار بالمنح أك المنع ىك قرار  الايجابي،

 .(24)الامتناع عنو يمثؿ قراران سمبيان أك 
 

 الثاًٖالفزع 
 الضوٌّٖالقزار  السلثٖالتو٘٘ز تين القزار 

  منيا:نذكر  الضمني الإدارمتكجد عدة تعريفات لمقرار 
ضكء ما تكشؼ عنو ظركؼ  فييفترض المشرع  الإدارةأنو قرار يستنتج مف سككت -

تتخذه تجاه أمر معيف أك طمب  الإدارةبأف  خارجيشكؿ  فيالحاؿ مف غير إفصاح 
 .(25)ما

نما تمتزـ الصمت  الإدارةىي القرارات التي لا تعبر فييا - عف مكقفيا بصراحة كا 
 .(26) فيومكضكع المطمكب اتخاذ قرار كالسككت حياؿ ال

                                                           
سابؽ  ىػ(1424/ؽ لعاـ 1858/1القضية رقـ ) في ىػ( 1429لعاـ  5/ د / ؼ / 61الحكـ رقـ ) (23)

  إليو.الإشارة 
 

 ،مكتبة الشقرم الرياض، السعكدية،النظاـ الإدارم في المممكة العربية  الكحلاكم،رجب محمد  .د (24)
 .316، ص2218

 الثالث،العدد  الككيت،جامعة  الحقكؽ،مجمة  الككيت، السمبي، الإدارمالقرار  الزبيدم،خالد  .د (25)
 .355ص ـ،2226 ،32السنة 

 الرياض، السعكدية،المممكة العربية  فيالقانكف الإدارم كتطبيقاتو  جمعو،محمد سمير محمد  .د (26)
 .149ص ،2216 ،مكتبة الرشد
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في مكاجية  الإدارةإنيا تمؾ القرارات التي تتككف دكف إفصاح كاضح مف جانب -
ة الإدارييصدر عف السمطة  إيجابيكيستدؿ عمى كجكدىا إما بفعؿ  معينة،مسألة 

 .(27) المسألةإعلاف إرادتيا بصدد ىذه  عف كامتناعياأك مف سككتيا المختصة 
في  الضمنيكالقرار  السمبيبمصر بيف القرار  الإدارمكقد فرقت محكمة القضاء 

أف " :ـ حيث جاءت فيو15/6/1965ؽ في 24/19رقـ  لحكميا الصادر بالدعك 
ـ مف 1972لسنة  55ف القانكف رقـ م (22)المادة ىك ما نصت عميو  الضمنيالقرار 

فكات ستيف يكمان عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة  دعف كي  أ
مف كيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف بالقرار الخاص بالتظمـ ستيف يكمان  رفضو،بمثابة 

 ."المذككرةالستيف يكمان 
ـ 1959لسنة  55مف القانكف ( 8)المادة فيك ما نصت عميو  السمبيأما القرار 

حيث جاء فييا أنو يعتبر في حكـ  1972لسنة  47مف القانكف رقـ ( 12) كالمادة
ة أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب الإدارية رفض السمطات الإداريالقرارات 

كتتضح فكرة القرارات الضمنية بصكرة كاضحة ، (28)اتخاذه كفقان لمقكانيف كالمكائح عمييا
 الإدارةفي الصكرة التي يعتبر المنظـ أك المشرع م ضى مدة معينة دكف أف تقكـ جية 

 .(29)بالرفض أك بالمكافقة ضمنيقرار بمثابة  إلييابالبت في الطمب المقدـ 
( مف نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ السعكدم كالصادر 8/4)فنجد مثلان المادة 

ىػ تنص عمى أف التظمـ مف القرار  22/1/1435( بتاريخ 3/)ـبالمرسكـ الممكي 

                                                           
بسيكني، كلاية القضاء عمى أعماؿ الإدارة، قضاء الإلغاء، الإسكندرية، منشأة  عبدالغنى .د (27)

 .4ص ـ،1983 المعارؼ،
  كما بعدىا. 282حمدم ياسيف عكاشة، المرجع السابؽ، ص .راجع د (28)
 .222المرجع السابؽ، ص الصمعاني،كليد بف محمد  د. انظر: (29)
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يكمان  62عدـ الرد عمى التظمـ خلاؿ  دعكي   بو،يكمان مف العمـ  62يككف خلاؿ  الإدارم
( مف نظاـ المنافسات كالمشتريات 32كما أف المادة ) التظمـ،برفض  ضمنيبمثابة قرار 

ىػ جعمت مضى 4/9/1427كتاريخ  (58/ )ـالحككمية الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ 
قة منيا لممراجعة يمثؿ مكاف الماليةكزارة  إلى الإدارمأسبكعيف مف تاريخ كركد العقد 

 .عميو
كانت المدة المحددة لمرد عمى طمبات الأفراد أربعة أشير كفي أحياف كفي فرنسا  
لا نككف أماـ قرار  لأخر   .(32)ضمنيشيريف كا 

  الآتــي: والمتمثل في  الضمنيوالقرار  السمبيومما سبق يتضح الفرق بين القرار 
لاتخاذ قرار  الإدارةالقرار السمبي يمثؿ حالة رفض أك امتناع مف جانب جية  :أولً 

يككف تصرفيا خاطئان مخالفان  كبالتاليكاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقان لمقانكف 
نما  الضمنيالقرار  في الإدارةبينما جية  لمقانكف، لا يكجد نص يمزميا بإصدار القرار كا 

 النظاـ.كىك ما يعنى أنيا لا تخالؼ القانكف أك  ،التقديريةتستند عمى سمطتيا 
يككف الطعف فيو خلاؿ المدة  الإيجابية،مثمو مثؿ سائر القرارات  الضمني: القرار ثانياً 

عمى أنو يجكز الطعف فيو  الإدارماستقر القضاء  السمبيمحددة بالقانكف، بينما القرار ال
مت حالة الرفض أك الامتناع أف المدة تظؿ مفتكحة ما دا يفي أم كقت، بما يعن

 .(31)قائمة

 
 
 

                                                           
(30)  Jean Marie Auby , Roland Drago , Traite de contentieux administratife 3 

edition , on Tome deuxiem , paris, 1987 , P.5.  
 .429المرجع السابؽ، ص ،ياسيف عكاشة محمد. د انظر: (31)
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 الفزع الثالث
 السلثٖ الإدارٕالتو٘٘ز تين القزار 

 ػي الق٘ام تأػوال هادٗح الإدارجّاهتٌاع جِح 
تحقيؽ  الإدارةليا لا تقصد بو جية  مثبته  إجراءىك كاقعة مادية أك  المادمالعمؿ 

بقصد إحداث أثر  الإدارةفيك تعبير عف إرادة  الإدارمأما القرار  ،(32) معينةآثار قانكنية 
ذا كاف القرار ، معيف يقانكن عف القياـ بأعماؿ مادية ،  الإدارةكامتناع  السمبيكا 

أك رفضيا القياـ  إيجابيعف القياـ بعمؿ  الإدارةيتشابياف في أف جكىرىما ىك امتناع 
عف القياـ  الإدارةاع جية بيذا العمؿ ، فإف ىناؾ فرقان بيف التصرفيف يتمثؿ في أف امتن

قانكنية،  و أية آثارحيث لا تترتب عمي ؛الإدارممرتبة القرار  إلىبأعماؿ مادية لا يرقى 
حيث أف الامتناع  ؛الإدارمكمف ثـ لا يجكز الطعف في الأعماؿ المادية أماـ القضاء 

دارم قد يككف إىك قرار  السمبي الإدارمعف القياـ بيا لا يعتبر قراران إداريان، بينما القرار 
أماـ القضاء  بالإلغاءكليذا يحؽ لذكم الشأف الطعف عميو  ؛ان لمقانكف كغير مشركعو مخالف

 .(33)الإدارم
 المثحث الثاًٖ

 السلثٖ ّتطث٘قاتَ الإدارٕشزّط القزار 
ة أك امتناعيا عف اتخاذ الإداريرفض السمطات " :بأنو السمبيسبؽ أف عرفنا القرار 

.. كيتضح مف خلاؿ (34)"كالمكائحاتخاذه كفقان لمقكانيف  الكاجب عميياقرار كاف مف 
حتى  الإدارمف ىناؾ شركطان يجب أف تتكافر في القرار أ السمبيالتعريؼ السابؽ لمقرار 
 يككف لو ىذا الكصؼ.

                                                           
ـ، 2212 الرقابة القضائية عمى القرار الإدارم السمبي، مرجع سابؽ، العنزم، مسعد الشتيك  .د (32)

 .241ص
 .15، المرجع السابؽ، صيعادؿ الطبطبائ .د (33)
 .41المرجع السابؽ، ص ،ةسلام ـعبد الحكيشعباف  .د( 34)
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يكمان  62عدـ الرد عمى التظمـ خلاؿ  دعكي   بو،يكمان مف العمـ  62يككف خلاؿ  الإدارم
( مف نظاـ المنافسات كالمشتريات 32كما أف المادة ) التظمـ،برفض  ضمنيبمثابة قرار 

ىػ جعمت مضى 4/9/1427كتاريخ  (58/ )ـالحككمية الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ 
قة منيا لممراجعة يمثؿ مكاف الماليةكزارة  إلى الإدارمأسبكعيف مف تاريخ كركد العقد 

 .عميو
كانت المدة المحددة لمرد عمى طمبات الأفراد أربعة أشير كفي أحياف كفي فرنسا  
لا نككف أماـ قرار  لأخر   .(32)ضمنيشيريف كا 

  الآتــي: والمتمثل في  الضمنيوالقرار  السمبيومما سبق يتضح الفرق بين القرار 
لاتخاذ قرار  الإدارةالقرار السمبي يمثؿ حالة رفض أك امتناع مف جانب جية  :أولً 

يككف تصرفيا خاطئان مخالفان  كبالتاليكاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقان لمقانكف 
نما  الضمنيالقرار  في الإدارةبينما جية  لمقانكف، لا يكجد نص يمزميا بإصدار القرار كا 

 النظاـ.كىك ما يعنى أنيا لا تخالؼ القانكف أك  ،التقديريةتستند عمى سمطتيا 
يككف الطعف فيو خلاؿ المدة  الإيجابية،مثمو مثؿ سائر القرارات  الضمني: القرار ثانياً 

عمى أنو يجكز الطعف فيو  الإدارماستقر القضاء  السمبيمحددة بالقانكف، بينما القرار ال
مت حالة الرفض أك الامتناع أف المدة تظؿ مفتكحة ما دا يفي أم كقت، بما يعن

 .(31)قائمة

 
 
 

                                                           
(30)  Jean Marie Auby , Roland Drago , Traite de contentieux administratife 3 

edition , on Tome deuxiem , paris, 1987 , P.5.  
 .429المرجع السابؽ، ص ،ياسيف عكاشة محمد. د انظر: (31)
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 الفزع الثالث
 السلثٖ الإدارٕالتو٘٘ز تين القزار 

 ػي الق٘ام تأػوال هادٗح الإدارجّاهتٌاع جِح 
تحقيؽ  الإدارةليا لا تقصد بو جية  مثبته  إجراءىك كاقعة مادية أك  المادمالعمؿ 

بقصد إحداث أثر  الإدارةفيك تعبير عف إرادة  الإدارمأما القرار  ،(32) معينةآثار قانكنية 
ذا كاف القرار ، معيف يقانكن عف القياـ بأعماؿ مادية ،  الإدارةكامتناع  السمبيكا 

أك رفضيا القياـ  إيجابيعف القياـ بعمؿ  الإدارةيتشابياف في أف جكىرىما ىك امتناع 
عف القياـ  الإدارةاع جية بيذا العمؿ ، فإف ىناؾ فرقان بيف التصرفيف يتمثؿ في أف امتن

قانكنية،  و أية آثارحيث لا تترتب عمي ؛الإدارممرتبة القرار  إلىبأعماؿ مادية لا يرقى 
حيث أف الامتناع  ؛الإدارمكمف ثـ لا يجكز الطعف في الأعماؿ المادية أماـ القضاء 

دارم قد يككف إىك قرار  السمبي الإدارمعف القياـ بيا لا يعتبر قراران إداريان، بينما القرار 
أماـ القضاء  بالإلغاءكليذا يحؽ لذكم الشأف الطعف عميو  ؛ان لمقانكف كغير مشركعو مخالف

 .(33)الإدارم
 المثحث الثاًٖ

 السلثٖ ّتطث٘قاتَ الإدارٕشزّط القزار 
ة أك امتناعيا عف اتخاذ الإداريرفض السمطات " :بأنو السمبيسبؽ أف عرفنا القرار 

.. كيتضح مف خلاؿ (34)"كالمكائحاتخاذه كفقان لمقكانيف  الكاجب عميياقرار كاف مف 
حتى  الإدارمف ىناؾ شركطان يجب أف تتكافر في القرار أ السمبيالتعريؼ السابؽ لمقرار 
 يككف لو ىذا الكصؼ.

                                                           
ـ، 2212 الرقابة القضائية عمى القرار الإدارم السمبي، مرجع سابؽ، العنزم، مسعد الشتيك  .د (32)

 .241ص
 .15، المرجع السابؽ، صيعادؿ الطبطبائ .د (33)
 .41المرجع السابؽ، ص ،ةسلام ـعبد الحكيشعباف  .د( 34)
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المختمفة وبناء  الإداريله عدة تطبيقات في مجالت النشاط  السمبيكما أن القرار 
 تي:الآعمى النحو  متتاليينمطمبين  إلىعمى ما سبق نقسم هذا المبحث 

  .السمبي: شركط القرار المطمب الأول
 . السمبي: تطبيقات القرار المطمب الثاني

 
 المطلة الأّل

 السلثٖ الإدارٕشزّط القزار 
حتى يككف لو ىذا الكصؼ السمبي  الإدارميجب أف تتكافر شركط معينة في القرار 

كتتمثؿ ىذه الشركط في رفض  الأخرل،ة الإداريكتميزه عف غيره مف صكر القرارات 
ممزمة قانكنان بإصدار  الإدارةأف تككف جية  القرار،صدار إأك امتناعيا عف  الإدارةجية 
 كأخيران عدـ تحديد مدة معينة للإدارة لإصدار القرار. القرار،

 
 الفزع الأّل

 الإدارجرفض أّ اهتٌاع جِح 
 ػي إصذار القزار المطلْب

صكرتيف ىما  بإحدللا يمكف القكؿ بكجكد قرار إدارم سمبي إلا إذا تعمؽ الأمر 
 الرفض أك الامتناع عف اتخاذ قرار معيف.

قياميا بإصدار قرار ألزميا القانكف  الإدارة، عدـالامتناع مف كيقصد بالرفض أك 
فمناط  ،(35)ت الأفراد سكاء بالرفض أك القبكؿعمى طمبا دارةالإبإصداره أك عدـ رد 

المسألة المعركضة عمييا  فيلإرادتيا  الإدارةىك عدـ إظيار جية  السمبيكجكد القرار 

                                                           
 .342، مرجع سابؽ، صي، القرار الإدارم السمبمخالد الزبيد. د (35)
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ما دامت  الإدارةشؾ في أف ذلؾ يمثؿ مكقفان سمبيان مف جانب  ، كلا(36)الرفضبالقبكؿ أك 
 .(37)المسألة المعركضة عمييا فيالأنظمة كالمكائح تمزميا بإصدار قرار 

سكاء كاف ىذا  ،يلائحأك  مكالامتناع المقصكد ىنا ىك امتناع عف اتخاذ قرار فرد
ما داـ جميعيا ينطؽ بيا كصؼ  لجنة، س أك عضك إدارم أكالامتناع صادران عف مجم

عمى جكاز الطعف عمى القرارات  السعكدمكقد نص نظاـ ديكاف المظالـ  الإدارم،العمؿ 
 أف:( حيث نص عمى 13مف المادة ) )ب(ة في الفقرة الإداري

 الآتي: فيبالفصؿ  الإدارية:تختص المحاكـ  - أ
كاف مرجع الطعف  ىة النيائية التي يقدميا ذكك الشأف متالإداريلغاء القرارات إ لدعاك 

السبب أك مخالفة النظـ  فيالشكؿ أك عيب  فيبعدـ الاختصاص أك كجكد عيب 
ذلؾ القرارات  فيساءة استعماؿ السمطة بما إأك تأكيميا أك كالمكائح أك الخطأ في تطبيقيا 

 .........  التأديبية،التأديبية كالقرارات التي تصدرىا المجاف شبو القضائية كالمجالس 
رار كاف مف أك امتناعيا عف اتخاذ ق الإدارةرفض جية  الإدارمعد في حكـ القرار كي  

 كالمكائح.الكاجب عمييا اتخاذه طبقان للأنظمة 
ة لمحصكؿ عمى قرار بشأف ىذا الطمب ، فإف الإداريتقديـ طمب لمجية كما ي فترض 

خلا مف الدعكل كجكد الطمب انتفت معو صكرة الرفض أك الامتناع كينتفي معو القرار 
لا يجكز " :المصرية حيث حكمت بأنو الإدارمالسمبي كىك ما قضت بو محكمة القضاء 

مكانية مخاصمتو بدعكل الإ مف ( 12لغاء طبقان لممادة )القكؿ بقياـ القرار السمبي كا 
صدار بطمب إ الإدارةض  إذا ثبت أف صاحب الشأف قد استنيقانكف مجمس الدكلة إلا

الشركط  أكجبت عمييا القكانيف كالمكائح اتخاذه، كأف يككف قد تكافرت فيو مالقرار الذ
التدخؿ بقرار  الإدارةأكجب بتكافرىا عمى جية  مكالضكابط التي استمزميا القانكف كالذ

                                                           
 .194، السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم، مرجع سابؽ، صيكليد بف محمد الصمعات. د( 36)
 ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع –اف ، عم1نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط  .د (37)

  .286ـ، ص2223
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المختمفة وبناء  الإداريله عدة تطبيقات في مجالت النشاط  السمبيكما أن القرار 
 تي:الآعمى النحو  متتاليينمطمبين  إلىعمى ما سبق نقسم هذا المبحث 

  .السمبي: شركط القرار المطمب الأول
 . السمبي: تطبيقات القرار المطمب الثاني

 
 المطلة الأّل

 السلثٖ الإدارٕشزّط القزار 
حتى يككف لو ىذا الكصؼ السمبي  الإدارميجب أف تتكافر شركط معينة في القرار 

كتتمثؿ ىذه الشركط في رفض  الأخرل،ة الإداريكتميزه عف غيره مف صكر القرارات 
ممزمة قانكنان بإصدار  الإدارةأف تككف جية  القرار،صدار إأك امتناعيا عف  الإدارةجية 
 كأخيران عدـ تحديد مدة معينة للإدارة لإصدار القرار. القرار،

 
 الفزع الأّل

 الإدارجرفض أّ اهتٌاع جِح 
 ػي إصذار القزار المطلْب

صكرتيف ىما  بإحدللا يمكف القكؿ بكجكد قرار إدارم سمبي إلا إذا تعمؽ الأمر 
 الرفض أك الامتناع عف اتخاذ قرار معيف.

قياميا بإصدار قرار ألزميا القانكف  الإدارة، عدـالامتناع مف كيقصد بالرفض أك 
فمناط  ،(35)ت الأفراد سكاء بالرفض أك القبكؿعمى طمبا دارةالإبإصداره أك عدـ رد 

المسألة المعركضة عمييا  فيلإرادتيا  الإدارةىك عدـ إظيار جية  السمبيكجكد القرار 

                                                           
 .342، مرجع سابؽ، صي، القرار الإدارم السمبمخالد الزبيد. د (35)
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ما دامت  الإدارةشؾ في أف ذلؾ يمثؿ مكقفان سمبيان مف جانب  ، كلا(36)الرفضبالقبكؿ أك 
 .(37)المسألة المعركضة عمييا فيالأنظمة كالمكائح تمزميا بإصدار قرار 

سكاء كاف ىذا  ،يلائحأك  مكالامتناع المقصكد ىنا ىك امتناع عف اتخاذ قرار فرد
ما داـ جميعيا ينطؽ بيا كصؼ  لجنة، س أك عضك إدارم أكالامتناع صادران عف مجم

عمى جكاز الطعف عمى القرارات  السعكدمكقد نص نظاـ ديكاف المظالـ  الإدارم،العمؿ 
 أف:( حيث نص عمى 13مف المادة ) )ب(ة في الفقرة الإداري

 الآتي: فيبالفصؿ  الإدارية:تختص المحاكـ  - أ
كاف مرجع الطعف  ىة النيائية التي يقدميا ذكك الشأف متالإداريلغاء القرارات إ لدعاك 

السبب أك مخالفة النظـ  فيالشكؿ أك عيب  فيبعدـ الاختصاص أك كجكد عيب 
ذلؾ القرارات  فيساءة استعماؿ السمطة بما إأك تأكيميا أك كالمكائح أك الخطأ في تطبيقيا 

 .........  التأديبية،التأديبية كالقرارات التي تصدرىا المجاف شبو القضائية كالمجالس 
رار كاف مف أك امتناعيا عف اتخاذ ق الإدارةرفض جية  الإدارمعد في حكـ القرار كي  

 كالمكائح.الكاجب عمييا اتخاذه طبقان للأنظمة 
ة لمحصكؿ عمى قرار بشأف ىذا الطمب ، فإف الإداريتقديـ طمب لمجية كما ي فترض 

خلا مف الدعكل كجكد الطمب انتفت معو صكرة الرفض أك الامتناع كينتفي معو القرار 
لا يجكز " :المصرية حيث حكمت بأنو الإدارمالسمبي كىك ما قضت بو محكمة القضاء 

مكانية مخاصمتو بدعكل الإ مف ( 12لغاء طبقان لممادة )القكؿ بقياـ القرار السمبي كا 
صدار بطمب إ الإدارةض  إذا ثبت أف صاحب الشأف قد استنيقانكف مجمس الدكلة إلا

الشركط  أكجبت عمييا القكانيف كالمكائح اتخاذه، كأف يككف قد تكافرت فيو مالقرار الذ
التدخؿ بقرار  الإدارةأكجب بتكافرىا عمى جية  مكالضكابط التي استمزميا القانكف كالذ

                                                           
 .194، السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم، مرجع سابؽ، صيكليد بف محمد الصمعات. د( 36)
 ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع –اف ، عم1نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط  .د (37)

  .286ـ، ص2223
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نعت أك قعدت عف اتخاذ ذلؾ قد امت الإدارةرتبو القانكف ، كأف جية الذم لإحداث الأثر 
 .(38)"القرار

 
 الثاًٖالفزع 

 هلزهح قاًًْاً تإصذار القزار الإدارجأى تكْى 
 :عميو المنظـ في نظاـ ديكاف المظالـ بالمادة الثالثة عشرة كىذا الشرط ىك ما نص

كىذا الشرط ىك ما يميز ، "كفقان للأنظمة كالمكائح...... كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه "
اتخاذ قرار  الإدارةفإذا كاف المنظـ يكجب عمى  الضمني،عف القرار  السمبيالقرار 

 القرار،عف اتخاذ ىذا  الإدارةإيجابي في مسألة معينة سكاء بالقبكؿ أك بالرفض كتمتنع 
أما إذا لـ يكف ىناؾ إلزاـ  عميو،فإف مكقفيا ىذا يمثؿ قراران إداريان سمبيان صالحان لمطعف 

ختيار في اتخاذ قرار إدارم في مسألة معينة كترؾ المنظـ للإدارة حرية الا الإدارةلجية 
فإف امتناعيا ىنا  القرار،في ىذه المسألة أك السككت عف اتخاذ  إدارمفي إصدار قرار 
القرار السمبي لا يقتصر عمى القكانيف أك  فيكمصدر الإلزاـ ، (39)سمبيان لا يشكؿ قراران 

 .(42)الأخرلالأنظمة فقط بؿ يمتد ليشمؿ المكائح كسائر القكاعد القانكنية 
لا تتحقؽ إلا إذا كاف اختصاص جية  السمبيكيرل غالبية الفقو أف صكرة القرار 

أم يتعيف أف يككف المنظـ فرض عمييا اتخاذ قرار معيف فترفض أك  مقيدان، الإدارة
 .(41)سمبيككف تصرفيا ىنا بمثابة قرار ي كبالتالي تمتنع،

                                                           
 ،21/5/2221ؽ جمسة ، 65لسنة  12124راجع حكـ محكمة القضاء الإدارم في الدعكل رقـ ( 38)

 سابؽ.مرجع  الإدارم،مكسكعة أحكاـ القضاء 
خالد الزبيدم، مرجع سابؽ،  .كما بعدىا، كراجع د 248سعد العنزم، مرجع سابؽ، ص .راجع: د( 39)

 .كما بعدىا 343ص
 .194كليد الصمعاني، مرجع سابؽ، ص .راجع: د (42)
 .343خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص .، د283نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص .راجع: د (41)
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.... أف القاعدة " :ػػػػػػب ىذلؾ الاتجاه فقض إلىالسعكدم  الإدارمكقد اتجو القضاء 
كما  ةكليست قاعدة آمر  ةجكازيقاعدة  ىيالمنظمة للإعادة في نظاـ خدمة الأفراد إنما 

إعادة الفرد لمخدمة إذا  )تجكز :إذ نصت عمى أ(/  57)ىك كاضح في نص المادة 
ة مف أمرىا في مسألة إعادة في فسح الإدارةكىك يجعؿ جية  لذلؾ(،دعت الحاجة 

الخدمة كجعؿ المنظـ ذلؾ سمطة تقديرية ليا لتحقيؽ الصالح العاـ المناط  إلى يالمدع
الشرعية كالنظامية في سبيؿ  الاعتباراتذلؾ  فيخذت إذا أ   الأمر،بيا مف قبؿ كلي 

 .(42)قبان عمى تمؾ الجية في ىذا الشأفمع الإدارمكلا يككف القضاء  كيذا،
فقد نصت  أحكامو،عمى ذات الاتجاه في  المصرم الإدارمكما استقر القضاء 

............ لكي نككف بصدد قرار إدارم سمبي يتعيف " :ة العميا بأنوالإداريالمحكمة 
اتخاذ قرار معيف بلا أدنى تقدير ليا في ىذا  الإدارةأف يككف القانكف قد فرض عمى 

 ."الشأف
ت قد أصم الإدارةان فإف جية يكرغـ تكافر الشركط المقررة عمى النحك المحدد تشريع

فرض عمييا  الذمكلـ تنيض لاتخاذ القرار  السمبية،أذنييا عف نداء القانكف كالتزمت 
أما إذا لـ يكف إصدار مثؿ ىذا القرار كاجبان فإف امتناعيا عف إصداره  اتخاذه،المشرع 

 .(43)لطعف فيو بالإلغاء ..........."لا يشكؿ قراران سمبيان مما يقبؿ ا
كحدىا التي تحقؽ  فيي المقيدة،كيكاد يجمع الفقو كالقضاء عمى كجكب تكفر السمطة 

أنو  إلىإلا أف البعض ذىب  السمبي،مضمكف الكجكب كمف ثـ يتحقؽ كجكد القرار 
في حالة امتناع  السمبيثرىا القرار إالتي يتحقؽ عمى  ىيليست السمطة المقيدة كحدىا 

                                                           
ىػ، كالمؤيد مف ىيئة التدقيؽ بالحكـ 1427لعاـ  / ؽ 664/1القضية رقـ  حكـ ديكاف المظالـ في( 42)

 ىػ.21/2/1428ىػ، بجمسة  1428لعاـ  6/ ث / 132رقـ 
ـ، منشكر 1/12/2222ؽ بجمسة 46لسنة  1243حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ / (43)

 .8، ص2223لسنة  3بمجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد 
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نعت أك قعدت عف اتخاذ ذلؾ قد امت الإدارةرتبو القانكف ، كأف جية الذم لإحداث الأثر 
 .(38)"القرار

 
 الثاًٖالفزع 

 هلزهح قاًًْاً تإصذار القزار الإدارجأى تكْى 
 :عميو المنظـ في نظاـ ديكاف المظالـ بالمادة الثالثة عشرة كىذا الشرط ىك ما نص

كىذا الشرط ىك ما يميز ، "كفقان للأنظمة كالمكائح...... كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه "
اتخاذ قرار  الإدارةفإذا كاف المنظـ يكجب عمى  الضمني،عف القرار  السمبيالقرار 

 القرار،عف اتخاذ ىذا  الإدارةإيجابي في مسألة معينة سكاء بالقبكؿ أك بالرفض كتمتنع 
أما إذا لـ يكف ىناؾ إلزاـ  عميو،فإف مكقفيا ىذا يمثؿ قراران إداريان سمبيان صالحان لمطعف 

ختيار في اتخاذ قرار إدارم في مسألة معينة كترؾ المنظـ للإدارة حرية الا الإدارةلجية 
فإف امتناعيا ىنا  القرار،في ىذه المسألة أك السككت عف اتخاذ  إدارمفي إصدار قرار 
القرار السمبي لا يقتصر عمى القكانيف أك  فيكمصدر الإلزاـ ، (39)سمبيان لا يشكؿ قراران 

 .(42)الأخرلالأنظمة فقط بؿ يمتد ليشمؿ المكائح كسائر القكاعد القانكنية 
لا تتحقؽ إلا إذا كاف اختصاص جية  السمبيكيرل غالبية الفقو أف صكرة القرار 

أم يتعيف أف يككف المنظـ فرض عمييا اتخاذ قرار معيف فترفض أك  مقيدان، الإدارة
 .(41)سمبيككف تصرفيا ىنا بمثابة قرار ي كبالتالي تمتنع،

                                                           
 ،21/5/2221ؽ جمسة ، 65لسنة  12124راجع حكـ محكمة القضاء الإدارم في الدعكل رقـ ( 38)

 سابؽ.مرجع  الإدارم،مكسكعة أحكاـ القضاء 
خالد الزبيدم، مرجع سابؽ،  .كما بعدىا، كراجع د 248سعد العنزم، مرجع سابؽ، ص .راجع: د( 39)

 .كما بعدىا 343ص
 .194كليد الصمعاني، مرجع سابؽ، ص .راجع: د (42)
 .343خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص .، د283نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص .راجع: د (41)

 

18 
 

.... أف القاعدة " :ػػػػػػب ىذلؾ الاتجاه فقض إلىالسعكدم  الإدارمكقد اتجو القضاء 
كما  ةكليست قاعدة آمر  ةجكازيقاعدة  ىيالمنظمة للإعادة في نظاـ خدمة الأفراد إنما 

إعادة الفرد لمخدمة إذا  )تجكز :إذ نصت عمى أ(/  57)ىك كاضح في نص المادة 
ة مف أمرىا في مسألة إعادة في فسح الإدارةكىك يجعؿ جية  لذلؾ(،دعت الحاجة 

الخدمة كجعؿ المنظـ ذلؾ سمطة تقديرية ليا لتحقيؽ الصالح العاـ المناط  إلى يالمدع
الشرعية كالنظامية في سبيؿ  الاعتباراتذلؾ  فيخذت إذا أ   الأمر،بيا مف قبؿ كلي 

 .(42)قبان عمى تمؾ الجية في ىذا الشأفمع الإدارمكلا يككف القضاء  كيذا،
فقد نصت  أحكامو،عمى ذات الاتجاه في  المصرم الإدارمكما استقر القضاء 

............ لكي نككف بصدد قرار إدارم سمبي يتعيف " :ة العميا بأنوالإداريالمحكمة 
اتخاذ قرار معيف بلا أدنى تقدير ليا في ىذا  الإدارةأف يككف القانكف قد فرض عمى 

 ."الشأف
ت قد أصم الإدارةان فإف جية يكرغـ تكافر الشركط المقررة عمى النحك المحدد تشريع

فرض عمييا  الذمكلـ تنيض لاتخاذ القرار  السمبية،أذنييا عف نداء القانكف كالتزمت 
أما إذا لـ يكف إصدار مثؿ ىذا القرار كاجبان فإف امتناعيا عف إصداره  اتخاذه،المشرع 

 .(43)لطعف فيو بالإلغاء ..........."لا يشكؿ قراران سمبيان مما يقبؿ ا
كحدىا التي تحقؽ  فيي المقيدة،كيكاد يجمع الفقو كالقضاء عمى كجكب تكفر السمطة 

أنو  إلىإلا أف البعض ذىب  السمبي،مضمكف الكجكب كمف ثـ يتحقؽ كجكد القرار 
في حالة امتناع  السمبيثرىا القرار إالتي يتحقؽ عمى  ىيليست السمطة المقيدة كحدىا 

                                                           
ىػ، كالمؤيد مف ىيئة التدقيؽ بالحكـ 1427لعاـ  / ؽ 664/1القضية رقـ  حكـ ديكاف المظالـ في( 42)

 ىػ.21/2/1428ىػ، بجمسة  1428لعاـ  6/ ث / 132رقـ 
ـ، منشكر 1/12/2222ؽ بجمسة 46لسنة  1243حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ / (43)

 .8، ص2223لسنة  3بمجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد 
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تتمتع  الإدارةحتى إذا كانت جية  القرار السمبيتحقؽ عف اتخاذ القرار كانما ي الإدارة
  .(44)ار القرار أك الامتناع عف إصدارهإصد فيبسمطة تقديرية 

 

 الفزع الثالث
 ػذم تحذٗذ هذج هؼٌ٘ح للإدارج لإصذار القزار

لتصدر خلاليا  الإدارةألا يككف المنظـ قد حدد مدة معينة لجية  يقتضيىذا الشرط 
فإذا حدد المنظـ مدة معينة لإصدار القرار خرج القرار مف كصؼ القرارات  قرارىا،

القرارات الضمنية أف  فيحيث يفترض  ؛الضمنيةكصفو بأنو مف القرارات  إلىالسمبية 
يفترض المنظـ صدكره في حالة  الضمنيفالقرار  لصدكرىا،يحدد المنظـ مدة معينة 

ك التظممات المقدمة منيـ مدة محددة عف البت في طمبات الأفراد أ الإدارةسككت 
 القبكؿ.كيككف السككت قرينة عمى إما الرفض أك  النظامي،بالنص 

لمظالـ مف المرافعات أماـ ديكاف ا مف نظاـ (8/4)كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 
بت في التظمـ خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ تقديمو ..... كيعد عمى الجية أف ت" أنو:

 .(45)بت فيو بمثابة صدكر قرار برفضو"يكمان مف تاريخ تقديـ التظمـ دكف المضى ستيف 
مدة معينة عمى الرفض أك الامتناع  يضفلا يشترط م   السمبي،أما فيما يخص القرار 

  سمبيان.لكي ي عد مكقفيا قراران 
 

                                                           
حدكد الرقابة  حماد،خالد سيد  .د ،495ص سابؽ،مرجع  فيمي،مصطفي أبك زيد  .د راجع:( 44)

سامي  د. ،326ص ـ،2211 العربية،دار النيضة  القاىرة،القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية، 
ـ، 2224لغاء القرارات الإدارية، الإسكندرية، منشأة دار المعارؼ، إجماؿ الديف، الكسيط في دعكل 

 .132ص
ـ، 1996ريؿ، السككت في القانكف الإدارم، القاىرة، دار النيضة العربية، محمد جماؿ جب. د (45)

 .54ص
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 المطلة الثاًٖ
 السلثٖ الإدارٕتطث٘قاخ القزار 

كمف ىذه  السمبي، الإدارمعمى التطبيقات لمقرار كفي ىذا المطمب نتناكؿ أىـ الأمثمة 
التطبيقات في بعض مجالات الكظيفة العامة كالإعارة كتزكيد المكظؼ العاـ  الأمثمة:
مع الاستعانة ببعض الأحكاـ  الأحكاـ،كمجاؿ تنفيذ  التراخيص،كمجاؿ منح  بكثائقو،

 القضائية إف كجدت.
  :في مسائل الوظيفة العامة -أولً 
كظيفتو  إلىة ممزمة بإعادة المكظؼ المعار الإداريتككف الجية  الإعارة: -1

ذا امتنعت جية  الإعارة،الأصمية كتمكينو مف استلاـ عممو بعد عكدتو مف  عف  الإدارةكا 
فإف ىذا الامتناع يمثؿ مف جانبيا قراران سمبيان يمكف الطعف عميو أماـ القضاء  ذلؾ،

 الإدارم.
... " :ية العميا المصرية في أحد أحكاميا أف المدعالإداريكىك ما أكدتو المحكمة 

 فيالمتمثؿ في عدـ تمكينو مف استلاـ العمؿ  الإدارةمكقؼ  إلىإنما يكجو طعنو 
عف استلامو  بالامتناعكىذا المكقؼ يعتبر في حقيقتو قراران سمبيان  المذككر،التاريخ 
 .(46)"عمى مكقفيا الإدارةبقيت  كىك حالة مستمرة متجددة يمتد الطعف عميو ما العمؿ،

  الإدارة:جهة  ىتزويد الموظف بوثائقه لد -2
 القانكف،لأم سبب كاف ينص عميو  الإدارةخدمة المكظؼ لدم جية  انتياءفي حالة 

فإف لو الحؽ في الحصكؿ عمى ما يفيد انتياء خدمتو كخمك طرفو كشيادة خبرة بالعمؿ 
كتككف سمطتيا في ىذا الأمر  الإدارةكىذا الحؽ لممكظؼ إنما يمثؿ التزامان عمى  لدييا،

                                                           
، منشكر بالمكسكعة الإدارية الحديثة 24/11/1992ؽ. عميا، بجمسة 36لسنة  3688 الطعف رقـ( 46)

ـ، 2222-1999صدار الدار العربية لممكسكعات، القاىرة، إلمبادئ المحكمة الإدارية العميا، 
 .577ص
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تتمتع  الإدارةحتى إذا كانت جية  القرار السمبيتحقؽ عف اتخاذ القرار كانما ي الإدارة
  .(44)ار القرار أك الامتناع عف إصدارهإصد فيبسمطة تقديرية 

 

 الفزع الثالث
 ػذم تحذٗذ هذج هؼٌ٘ح للإدارج لإصذار القزار

لتصدر خلاليا  الإدارةألا يككف المنظـ قد حدد مدة معينة لجية  يقتضيىذا الشرط 
فإذا حدد المنظـ مدة معينة لإصدار القرار خرج القرار مف كصؼ القرارات  قرارىا،

القرارات الضمنية أف  فيحيث يفترض  ؛الضمنيةكصفو بأنو مف القرارات  إلىالسمبية 
يفترض المنظـ صدكره في حالة  الضمنيفالقرار  لصدكرىا،يحدد المنظـ مدة معينة 

ك التظممات المقدمة منيـ مدة محددة عف البت في طمبات الأفراد أ الإدارةسككت 
 القبكؿ.كيككف السككت قرينة عمى إما الرفض أك  النظامي،بالنص 

لمظالـ مف المرافعات أماـ ديكاف ا مف نظاـ (8/4)كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 
بت في التظمـ خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ تقديمو ..... كيعد عمى الجية أف ت" أنو:

 .(45)بت فيو بمثابة صدكر قرار برفضو"يكمان مف تاريخ تقديـ التظمـ دكف المضى ستيف 
مدة معينة عمى الرفض أك الامتناع  يضفلا يشترط م   السمبي،أما فيما يخص القرار 

  سمبيان.لكي ي عد مكقفيا قراران 
 

                                                           
حدكد الرقابة  حماد،خالد سيد  .د ،495ص سابؽ،مرجع  فيمي،مصطفي أبك زيد  .د راجع:( 44)

سامي  د. ،326ص ـ،2211 العربية،دار النيضة  القاىرة،القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية، 
ـ، 2224لغاء القرارات الإدارية، الإسكندرية، منشأة دار المعارؼ، إجماؿ الديف، الكسيط في دعكل 

 .132ص
ـ، 1996ريؿ، السككت في القانكف الإدارم، القاىرة، دار النيضة العربية، محمد جماؿ جب. د (45)

 .54ص
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 المطلة الثاًٖ
 السلثٖ الإدارٕتطث٘قاخ القزار 

كمف ىذه  السمبي، الإدارمعمى التطبيقات لمقرار كفي ىذا المطمب نتناكؿ أىـ الأمثمة 
التطبيقات في بعض مجالات الكظيفة العامة كالإعارة كتزكيد المكظؼ العاـ  الأمثمة:
مع الاستعانة ببعض الأحكاـ  الأحكاـ،كمجاؿ تنفيذ  التراخيص،كمجاؿ منح  بكثائقو،

 القضائية إف كجدت.
  :في مسائل الوظيفة العامة -أولً 
كظيفتو  إلىة ممزمة بإعادة المكظؼ المعار الإداريتككف الجية  الإعارة: -1

ذا امتنعت جية  الإعارة،الأصمية كتمكينو مف استلاـ عممو بعد عكدتو مف  عف  الإدارةكا 
فإف ىذا الامتناع يمثؿ مف جانبيا قراران سمبيان يمكف الطعف عميو أماـ القضاء  ذلؾ،

 الإدارم.
... " :ية العميا المصرية في أحد أحكاميا أف المدعالإداريكىك ما أكدتو المحكمة 

 فيالمتمثؿ في عدـ تمكينو مف استلاـ العمؿ  الإدارةمكقؼ  إلىإنما يكجو طعنو 
عف استلامو  بالامتناعكىذا المكقؼ يعتبر في حقيقتو قراران سمبيان  المذككر،التاريخ 
 .(46)"عمى مكقفيا الإدارةبقيت  كىك حالة مستمرة متجددة يمتد الطعف عميو ما العمؿ،

  الإدارة:جهة  ىتزويد الموظف بوثائقه لد -2
 القانكف،لأم سبب كاف ينص عميو  الإدارةخدمة المكظؼ لدم جية  انتياءفي حالة 

فإف لو الحؽ في الحصكؿ عمى ما يفيد انتياء خدمتو كخمك طرفو كشيادة خبرة بالعمؿ 
كتككف سمطتيا في ىذا الأمر  الإدارةكىذا الحؽ لممكظؼ إنما يمثؿ التزامان عمى  لدييا،

                                                           
، منشكر بالمكسكعة الإدارية الحديثة 24/11/1992ؽ. عميا، بجمسة 36لسنة  3688 الطعف رقـ( 46)

ـ، 2222-1999صدار الدار العربية لممكسكعات، القاىرة، إلمبادئ المحكمة الإدارية العميا، 
 .577ص
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حيث يمثؿ امتناعيا عف تنفيذ ىذا الالتزاـ القانكني قراران سمبيان  ؛تقديريةسمطة مقيدة لا 
 .(47)الإدارميحؽ لصاحب الشأف أف يطعف عميو أماـ القضاء 

.........عمى " :حيث قضت بأنو ة العميا بمصرالإداريكقد حكمت بذلؾ المحكمة 
عطاء ما يفيد انتياء خدمتو كخمك طرفو ا  ة المختصة بإصدار قرارىا بذلؾ ك الإداريالجية 

يتعيف الحكـ  بالامتناعكامتناعيا عف ذلؾ يمثؿ قراران سمبيان  خبرتو، ةكشيادة بمد
 .(48)بإلغائو

أحد  فيكفي نفس الاتجاه قضي ديكاف المظالـ السعكدم بنفس المضمكف حيث جاء 
 )جيةعمييا  ىالمدع دل....... كعميو فإف المدعي لما كاف قد عمؿ ل" :أحكامو
بياف تخصصو  فيحصكلو عمى مشيد  إلىكلا سبيؿ  لدييا،في تخصص محدد  (الإدارة

عمييا عف ذلؾ لا  ى.... كبذلؾ فإف امتناع المدع عمييا،عي كمزاكلتو إلا مف قبؿ المد  
عمييا السمبي  ىمدعلغاء قرار الإ إلىمما تنتيي معو الدائرة  يصححو،ما  إلىيستند 

 .(49)لديياكلة لممدعى خلاؿ فترة عممو صدار مشيد مزابالامتناع عف إ
بإصدار قرار إدارم بمنح ترخيص  الإدارةي عد قرار جية  التراخيص:منح  -ثانياً 

 فييدخؿ  –بعد تكافر كافة الشركط التي نص عمييا النظاـ  –لممارسة نشاط معيف 
منح الترخيص لصاحب الشأف  الإدارةإذ يجب عمى جية  ،الإدارةالسمطة المقيدة لجية 

عف ذلؾ فإف ىذا الامتناع يمثؿ  الإدارةفإذا امتنعت  النظامية.الشركط  فيإذا ما استك 
 .الإدارمأماـ القضاء  بالإلغاءقراران سمبيان يحؽ لصاحب الشأف الطعف عميو 

                                                           
 .365ص سابؽ،مرجع  الزبيدم،خالد  .د  (47)
 .منشكر بمجمكعة المستشار د ،6/1/1981بجمسة  عميا، ؽ.34لسنة  2239الطعف رقـ  (48)

 .426، ص2223 كالتكزيع،مكتبة عالـ الفكر كالقانكف لمنشر كالقانكف  ، القاىرة،بعبد التكامعكض 
ىػ، بجمسة 438لعاـ /س 828/5حكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية، في القضية رقـ  (49)

   .ىػ12/1/1439
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حيث أف المدعي  ...." :أحد أحكامو فيحيث جاء  عمييا،السمبية كقبؿ الطعف 
عف منحة رخصة بناء دكف  بالامتناعلغاء قرار أمانة منطقة القصيـ السمبي يطمب إ
صدار قرار كاف إما يعد امتناعان عف  بريده،طريؽ  عمىأمامي عمى عقاره الكاقع  ارتداد

 . (52)"كىك ما يعبر عنو بالقرار السمبي اتخاذه،مف الكاجب عمييا 
 المحكمة،لغاء الصادر عف ممزمة بتنفيذ حكـ الإ الإدارةتككف  الأحكام:تنفيذ  -ثالثاً 

ذا تقاعست أك امتنعت عف  لغاء عمى قرار يككف لصاحب الشأف رفع دعكل إ التنفيذ،كا 
لأف سمطتيا تككف مقيدة كليس ليا  ؛لغاء نظران لسمبي بالامتناع عف تنفيذ حكـ الإا الإدارة

مف مظاىر د مظيران ضعي   القضائيفتنفيذ الحكـ  عدمو،سمطة تقدير تنفيذ الحكـ مف 
 .(51)الخضكع لمبدأ المشركعية

 
 المثحث الثالث

 السلثٖ الإدارٕػلٔ القزار  القضائ٘حالزقاتح 
ة يمنح الأفراد الضمانات الجدية ضد الإداريعمى القرارات  الإدارمإف رقابة القضاء 

ة أنيا قرارات الإداريالقرارات  فيكمخالفتيا لأحكاـ النظاـ فالقاعدة العامة  الإدارةتعسؼ 
 السمبي(حالة القرار  )مثؿعف إصدار قرار معيف  بالامتناع الإدارةكعند قياـ  مشركعة،

عف  الإدارة امتناعغير أنو إذا كاف  ،مشركعه فإنو يفترض في ىذا القرار أنو قرار 
 إصدار القرار مخالفان لمنظاـ فإنو يككف قراران غير مشركع كيصح الطعف عميو بالإلغاء.

حصكؿ لم الانتظاردكف  السمبيكقد يمجأ الأفراد أكلان لمقضاء لطمب كقؼ تنفيذ القرار 
 عمى حكـ بإلغاء القرار.

                                                           
ىػ، بجمسة 1437/ؽ لعاـ 6892في القضية رقـ  حكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية، (52)

 .ىػ17/4/1438
، 1984حسنى سعد عبد الكاحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، رسالة دكتكراه حقكؽ القاىرة،  د.راجع  (51)

 .368خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص .، د385ص
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حيث يمثؿ امتناعيا عف تنفيذ ىذا الالتزاـ القانكني قراران سمبيان  ؛تقديريةسمطة مقيدة لا 
 .(47)الإدارميحؽ لصاحب الشأف أف يطعف عميو أماـ القضاء 

.........عمى " :حيث قضت بأنو ة العميا بمصرالإداريكقد حكمت بذلؾ المحكمة 
عطاء ما يفيد انتياء خدمتو كخمك طرفو ا  ة المختصة بإصدار قرارىا بذلؾ ك الإداريالجية 

يتعيف الحكـ  بالامتناعكامتناعيا عف ذلؾ يمثؿ قراران سمبيان  خبرتو، ةكشيادة بمد
 .(48)بإلغائو

أحد  فيكفي نفس الاتجاه قضي ديكاف المظالـ السعكدم بنفس المضمكف حيث جاء 
 )جيةعمييا  ىالمدع دل....... كعميو فإف المدعي لما كاف قد عمؿ ل" :أحكامو
بياف تخصصو  فيحصكلو عمى مشيد  إلىكلا سبيؿ  لدييا،في تخصص محدد  (الإدارة

عمييا عف ذلؾ لا  ى.... كبذلؾ فإف امتناع المدع عمييا،عي كمزاكلتو إلا مف قبؿ المد  
عمييا السمبي  ىمدعلغاء قرار الإ إلىمما تنتيي معو الدائرة  يصححو،ما  إلىيستند 

 .(49)لديياكلة لممدعى خلاؿ فترة عممو صدار مشيد مزابالامتناع عف إ
بإصدار قرار إدارم بمنح ترخيص  الإدارةي عد قرار جية  التراخيص:منح  -ثانياً 

 فييدخؿ  –بعد تكافر كافة الشركط التي نص عمييا النظاـ  –لممارسة نشاط معيف 
منح الترخيص لصاحب الشأف  الإدارةإذ يجب عمى جية  ،الإدارةالسمطة المقيدة لجية 

عف ذلؾ فإف ىذا الامتناع يمثؿ  الإدارةفإذا امتنعت  النظامية.الشركط  فيإذا ما استك 
 .الإدارمأماـ القضاء  بالإلغاءقراران سمبيان يحؽ لصاحب الشأف الطعف عميو 

                                                           
 .365ص سابؽ،مرجع  الزبيدم،خالد  .د  (47)
 .منشكر بمجمكعة المستشار د ،6/1/1981بجمسة  عميا، ؽ.34لسنة  2239الطعف رقـ  (48)

 .426، ص2223 كالتكزيع،مكتبة عالـ الفكر كالقانكف لمنشر كالقانكف  ، القاىرة،بعبد التكامعكض 
ىػ، بجمسة 438لعاـ /س 828/5حكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية، في القضية رقـ  (49)

   .ىػ12/1/1439
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حيث أف المدعي  ...." :أحد أحكامو فيحيث جاء  عمييا،السمبية كقبؿ الطعف 
عف منحة رخصة بناء دكف  بالامتناعلغاء قرار أمانة منطقة القصيـ السمبي يطمب إ
صدار قرار كاف إما يعد امتناعان عف  بريده،طريؽ  عمىأمامي عمى عقاره الكاقع  ارتداد

 . (52)"كىك ما يعبر عنو بالقرار السمبي اتخاذه،مف الكاجب عمييا 
 المحكمة،لغاء الصادر عف ممزمة بتنفيذ حكـ الإ الإدارةتككف  الأحكام:تنفيذ  -ثالثاً 

ذا تقاعست أك امتنعت عف  لغاء عمى قرار يككف لصاحب الشأف رفع دعكل إ التنفيذ،كا 
لأف سمطتيا تككف مقيدة كليس ليا  ؛لغاء نظران لسمبي بالامتناع عف تنفيذ حكـ الإا الإدارة

مف مظاىر د مظيران ضعي   القضائيفتنفيذ الحكـ  عدمو،سمطة تقدير تنفيذ الحكـ مف 
 .(51)الخضكع لمبدأ المشركعية

 
 المثحث الثالث

 السلثٖ الإدارٕػلٔ القزار  القضائ٘حالزقاتح 
ة يمنح الأفراد الضمانات الجدية ضد الإداريعمى القرارات  الإدارمإف رقابة القضاء 

ة أنيا قرارات الإداريالقرارات  فيكمخالفتيا لأحكاـ النظاـ فالقاعدة العامة  الإدارةتعسؼ 
 السمبي(حالة القرار  )مثؿعف إصدار قرار معيف  بالامتناع الإدارةكعند قياـ  مشركعة،

عف  الإدارة امتناعغير أنو إذا كاف  ،مشركعه فإنو يفترض في ىذا القرار أنو قرار 
 إصدار القرار مخالفان لمنظاـ فإنو يككف قراران غير مشركع كيصح الطعف عميو بالإلغاء.

حصكؿ لم الانتظاردكف  السمبيكقد يمجأ الأفراد أكلان لمقضاء لطمب كقؼ تنفيذ القرار 
 عمى حكـ بإلغاء القرار.

                                                           
ىػ، بجمسة 1437/ؽ لعاـ 6892في القضية رقـ  حكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية، (52)

 .ىػ17/4/1438
، 1984حسنى سعد عبد الكاحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، رسالة دكتكراه حقكؽ القاىرة،  د.راجع  (51)

 .368خالد الزبيدم، مرجع سابؽ، ص .، د385ص
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  الآتي:ونتناول هذا المبحث في مطمبين عمى النحو 
 كقؼ تنفيذ القرار السمبي.  الأكؿ:المطمب 
 إلغاء القرار السمبي. الثاني:المطمب 

 
 المطلة الأّل

 السلثٖ الإدارّٕقف تٌف٘ذ القزار 
 التٌف٘ذهفِْم ّقف  الأّل:الفزع 

لا يترتب ": المرافعات أماـ ديكاف المظالـ عمى أنونصت المادة التاسعة مف نظاـ 
عمى أنو يجكز لممحكمة أف تأمر  إلغاؤه،عمى رفع الدعكل كقؼ تنفيذ القرار المطمكب 

  .بكقؼ تنفيذه إذا طمب ذلؾ كرأت المحكمة أف تنفيذه يرتب آثاران يتعذر تداركيا"
 :مف قانكف مجمس الدكلة المصرم عمى أنو (49) كقد نصت الفقرة الأخيرة مف المادة

المحكمة كقؼ تنفيذ القرار المطمكب إلغاؤه ، عمى أنو  إلىلا يترتب عمى رفع الطمب "
يجكز لممحكمة أف تأمر بكقؼ تنفيذه إذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعكل كرأت المحكمة 

ف بإلغاء القرارات فيـ مف ذلؾ أف الأصؿ أف الطعئج التنفيذ قد يتعذر تداركيا ، كي  أف نتا
 فيفي تنفيذىا ك  الم ضي الإدارةة لا يترتب عميو كقؼ تنفيذىا ، كيككف لجية الإداري

نتيجة خطيرة ، كىي  إلىة في جميع الأحكاؿ يؤدم الإداريالمقابؿ فإف تنفيذ القرارات 
لغاء القرار بعد تنفيذه قد ة ، فطمب إالإداريالقرارات  بإلغاءإىدار الفائدة مف الحكـ 

ما كانت عميو قبؿ تنفيذ تمؾ  إلىعادة الأكضاع ذم أثر أك فائدة لتعذر إيصبح غير 
فقد أجازت القكانيف إمكانية كقؼ تنفيذ تمؾ ـ تلافيان لتمؾ القيمة الخطيرة القرارات . كمف ث

 محددة.ذلؾ في حالة تكافر شركط  الإدارمالقرارات كقد أجاز القضاء 
ف  كمجمس  السعكدمكاف الظاىر مف نصكص نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ كا 

إلا أف ذلؾ لا يمنع مف تطبيقيا عمى  الإيجابي،الدكلة المصرم أنيا تخاطب القرار 
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حالة القرار  فيكتككف صكرة كقؼ التنفيذ  أيضان،القرار السمبي بكصفو قراران إداريان 
ة أك امتناعيا عف إصدار قرار كاف مف الكاجب ريالإدالغاء رفض الجية السمبي تعني إ

لغاء القرار حيث كؿ ما كاف يمكف إ ؛ه ىك الصحيحكلا شؾ أف ىذا الاتجا اتخاذه،عمييا 
ة بيف قرارات إيجابية أخرل فإنو يمكف كقؼ تنفيذ ىذا القرار كدكف تفرقفيو  الإدارم
 .(52)سمبية
 

 الفزع الثاًٖ
 السلثٖ الإدارٕالقزار شزّط ّقف تٌف٘ذ 

 القاضيفلابد أف تككف ميمة  مستعجمة،لان في حالة يعتبر كقؼ تنفيذ القرار فص
في طمب  هفيككف نظر  عدمو،فيو التأكد مف مدل تكافر شركط كقؼ التنفيذ مف  الإدارم

 .(53) متعمؽالتنفيذ نظران أكليان غير  كقؼ
  الآتي: السمبي  الإداريويشترط لوقف تنفيذ القرار 

كقد جاء ىذا الشرط في نص  :وقف تنفيذ القرار الإلغاءأن يطمب رافع دعوى  -أولً 
........... عمى أنو " :حيث جاء فييا المصرممف قانكف مجمس الدكلة  (49) المادة

كطبقان ، يجكز لممحكمة أف تأمر بكقؼ تنفيذه إذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعكم ....."
لغاؤه في لحكـ بكقؼ تنفيذ القرار المطمكب إليذا النص فإنو يشترط أف يطمب الطاعف ا

كيصدر الحكـ في طمب كقؼ التنفيذ في شكؿ  ،القرار إلغاءذات صحيفة دعكل طمب 
فلا يكجد فرؽ بينو كبينيا  التحرير،مف حيث  لالأحكاـ التي تصدر في مكضكع الدعك 

 .(54)الناحيةمف ىذه 
                                                           

 الجديدة،دار الجامعة  )الإسكندرية:، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، طعبد الباسمحمد فؤاد  .راجع: د (52)
 .(231ص ـ،2222

 .161ص سابؽ،مرجع  الصمعاني،كليد بف محمد . د (53)
 .164ص سابؽ،: مرجع يكليد بف محمد الصمعان .د (54)
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فرعيان عف الطمب الأصمي ككف النظر  اإف طمب كقؼ تنفيذ القرار يجب أف يككف طمبن 
في أصؿ الدعكل مف حيث  المبدئيفي طمب الكقؼ مف قبؿ الدائرة متكقؼ عمى نظرىا 

 .(55)كالنظاـما يظير ليا كفقان لمشرع مطابقتيا حسب 
 الكقؼ،ينظر طمب الكقؼ كيفحص الشركط المكضكعية لطمب  الإدارم فالقاضي

كقد يقدـ الطاعف طمب  الإلغاء،كذلؾ لا يككف إلا بتقديـ طمب كقؼ التنفيذ مع طمب 
 .(56)ذلؾأف مصمحتو تقتضي  إذا رأل الإلغاءكقؼ التنفيذ بعد طمب 

لا  الذمي عد شرط الاستعجاؿ ىك الشرط الأساسي  الستعجال:أن تتوافر حالة  -ثانياً 
كىذا الشرط ىك المنصكص عميو في نظاـ ، يمكف كقؼ تنفيذ القرار إلا بتكافره

، كما نص عميو قانكف مجمس الدكلة المصرم السعكدم،المرافعات أماـ ديكاف المظالـ 
تنفيذ القرار نتائج لا يمكف تداركيا لك حكـ  عمىكاف يترتب  إذاكتتكافر حالة الاستعجاؿ 

 فيما بعد. بإلغائو
دراكو أك بالتعكيض عنو فيما بعد فلا ستالذم أحدثو القرار باأمكف تدارؾ الضرر  إذاف

ط الاستعجاؿ مف عدمو ىك أمر متركؾ لمسمطة التقديرية كتكافر شر ، يحكـ بكقؼ تنفيذه
بعض الحالات أف الاستعجاؿ غير محقؽ فيرفض كقؼ التنفيذ  فيفقد يرل  لمقاضي،

كما ، كفي حالات أخرل يرل أف الاستعجاؿ محقؽ بالفعؿ فيحكـ بكقؼ تنفيذ القرار
بالفعؿ، حيث أنو لك تـ قد تـ تنفيذه  الإدارميتطمب شرط الاستعجاؿ ألا يككف القرار 

يحكـ  كبالتالي الجدكل،رض مف كقؼ التنفيذ يككف قد استنفذ كيككف عديـ تنفيذه فإف الغ
 برفضو. القاضي

                                                           
غير  ىػ(1432/ؽ لعاـ 4233/1)ق( في القضية رقـ 1432لعاـ  1/8/د/158)الحكـ رقـ  (55)

 منشكر.
منشأة  الإسكندرية، الإدارم،الدعاكل الإدارية كالإجراءات أماـ القضاء  الديف،جماؿ  سامي .د (56)

 .389ص نشر،دكف سنة  المعارؼ،
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كىذا الشرط قضى بو القضاء  جدية:أسباب  إلى الإلغاءأن يستند طمب  -ثالثاً 
أنو مف الراجح  الإدارم القاضيكمضمكنو أف يرل  المصرم،أك  السعكدمسكاء  الإدارم

 فيحكـ بكقؼ تنفيذه. فيو،المطعكف  الإدارمالقرار  إلغاء
 ه.إلغاءقائمان عمى أسباب جدية في ظاىرىا ترجح  الإلغاءفيمزـ أف يككف طمب 

قضاء الديكاف أنو  فيمف المستقر " :أحد أحكامو بأنو فيفقد حكـ ديكاف المظالـ 
 الجدية، ثانيان:الاستعجاؿ ............  أكلان: ىما:يشترط لقبكؿ الطمب العاجؿ شرطاف 

ائمة بحسب الظاىر الدعكل أنيا ق فيالأكراؽ المقدمة  فيعندما يتبيف مف بادئ النظر 
............ كمف " :بأنو المصرمكقد قضي مجمس الدكلة ، (57)عمى أسباب جدية

ركف  –أكليما  ركنيف:تكافر  الإدارمحيث مفاد ذلؾ أنو يشترط لكقؼ تنفيذ القرار 
كمقتضاه أف يتضح لممحكمة بحسب الظاىر مف الأكراؽ أف الطاعف يستند  –الجدية 

كىذه الجدية شرط يتصؿ بمحؿ طمب كقؼ التنفيذ كيرتبط بالكاقع  ،أسباب صحيحة إلى
يمثؿ جانب المشركعية في القرار الطعيف كفقان لصحيح تفسير  الذمكحكـ القانكف 
 .الحاؿالقانكف ككاقع 

كمقتضاه أف يتضح لممحكمة بحسب الظاىر مف  الاستعجاؿ:ركف  –كثانييما  
الأكراؽ كذلؾ أف تنفيذ القرار مف شأنو أف يترتب عميو نتائج يتعذر تداركيا فيما لك 

 .(58) بإلغائوقضي 
 

 
 
 

                                                           
  منشكر.غير  ىػ، 1432/ؽ لعاـ 527/1)القضية رقـ  فيىػ  1432لعاـ  1/5/د/46)الحكـ رقـ  (57)
 . 21/5/2227جمسة  ؽ،3لسنة  5197الدعكل رقـ  بالمنكفية،حكـ المحكمة الإدارية ( 58)
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 المطلة الثاًٖ
 السلثٖ الإدارٕالقزار  إلغاء

ات معينة يمزـ اتباعيا إجراءكاف ىناؾ شركطان خاصة أك  إذايثكر التساؤؿ عما 
ات ىي ذاتيا التي يجب جراءأـ أف الشركط كالإ السمبي،عمى القرار  الإلغاءلمطعف ب
 الإيجابي؟ الإدارمالقرار  فياتباعيا 

 إلغاءثـ نتناكؿ  السمبي،كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نتعرض أكلان لمتظمـ مف القرار 
 متتالييف.فرعيف  فيكذلؾ  السمبي،القرار 

  .السمبي الإدارمالتظمـ مف القرار  الأكؿ:الفرع 
  .السمبي الإدارمالقرار  إلغاء الثاني:الفرع 

 
 الفزع الأّل

 السلثٖ الإدارٕالتظلن هي القزار 
ة مصدرة الإداريالجية  إلىقبؿ رفع دعكاه  (ي)المدعكيقصد بالتظمـ لجكء المتظمـ 

القرار الصادر عنيا  فيعادة النظر الجية الرئاسية ليطمب منيا إ إلىأك  الإدارمالقرار 
فعؿ التظمـ قيمة الرقابة كي  ، (59)أصابو نتيجة القرار محؿ التظمـ الذمكرفع الضرر 

عرفة مدل بنفسيا م الإدارةكذلؾ بأف تتكلى  ذاتيا، الإدارةة التمقائية بكاسطة الإداري
ة أحكج مف غيرىا لمراجعة تصرفاتيا الإداريفالجيات ، (62)مطابقة تصرفاتيا لمنظاـ

                                                           
 1439 كالاقتصاد،مكتبة القانكف  –الرياض  ،مبادئ المرافعات الإدارية الفكزاف،محمد بف براؾ  .د (59)

 . 112ص ،1ط، 2218 -ىػ 
بدكف  المكرمة،مكة  المظالـ،شرح نظاـ المرافعات أماـ ديكاف  المكجاف،براىيـ بف حسيف إ .د (62)

 . 152ص ،1ط ىػ،1439 ناشر،
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مف  كالتيقف القانكف،كقراراتيا لمتأكد مف مدل صحة ىذه القرارات كمطابقتيا لأحكاـ 
 .(61)ملاءمتيا لمظركؼ المحيطة بيا

 السعكدمعمى نظاـ ديكاف المظالـ كنظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ  كبالاطلاع
ات الخاصة برفع الدعكل أك جراءتبيف أنو لا تكجد تفرقة بيف قرار أك آخر مف حيث الإ

 الإدارية.التظمـ مف القرارات 
تختص المحاكـ " :مف نظاـ ديكاف المظالـ عمى أف (/ب13) حيث تنص المادة

ة النيائية التي يقدميا الإداريالقرارات  إلغاءدعاكل  -ب -الآتي: الفصؿ في بة الإداري
 الإدارمحكـ القرار  فيكت عد  ................،ذكك الشأف متى كاف مرجع الطعف 

ا اتخاذه طبقان أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عميي الإدارةرفض جية 
  ."للأنظمة كالمكائح

فيما لـ يرد ات أماـ ديكاف المظالـ عمى أنو "مف نظاـ المرافع (8/4) نصت المادةكما 
 (13المادة )الفقرة )ب( مف  فيالمنصكص عمييا  –الدعكل  فييجب  خاص،بو نص 

 المدنية.مف نظاـ ديكاف المظالـ إف لـ تكف متعمقة بشئكف الخدمة 
 62الجية مصدرة القرار خلاؿ  إلىة التظمـ الإداريالمحكمة  إلىأف يسبؽ رفعيا  -

كيتحقؽ العمـ بو بإبلاغ ذكم الشأف بو أك نشره في  القرار،يكمان مف تاريخ العمـ بيذا 
 تعذر الإبلاغ. إذاالجريدة الرسمية 

ذاك  تقديمو،يكمان مف تاريخ  62كعمى تمؾ الجية أف تبت في التظمـ خلاؿ  - صدر  ا 
 إلىفمممتظمـ رفع الدعكل  فيو،دكف البت  قرارىا برفض التظمـ أك مضت المدة المحددة

يكمان مف تاريخ العمـ بالقرار الصادر بالرفض أك مف تاريخ  62ة خلاؿ الإداريالمحكمة 

                                                           
دار النيضة  الإدارة، القاىرة،مبدأ المشركعية كالرقابة عمى أعماؿ  السنارم،محمد عبدالعاؿ  .د (61)
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كيجب أف يككف قرار  التظمـ،انتياء مدة الستيف يكمان المحددة لمجية دكف البت في 
 الجية برفض التظمـ مسببان.

كزارة  إلىكانت متعمقة بشئكف الخدمة المدنية التظمـ  إذاكيجب قبؿ رفع الدعكل  -
ة كذلؾ خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ العمـ الإداريالخدمة المدنية كحدىا دكف الجية 

 بالقرار.
يكمان مف تاريخ تقديمو  62بت في التظمـ خلاؿ كعمى كزارة الخدمة المدنية أف ت -

ذاك  جاز رفع  فيو،ددة دكف البت صدر قرارىا برفض التظمـ أك مضت المدة المح ا 
ة خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ العمـ بالقرار الصادر بالرفض الإداريالمحكمة  إلىالدعكل 

أك انقضاء الستيف يكمان المذككرة دكف البت في التظمـ كيجب أف يككف قرار كزارة 
ذاك ، مسببان الخدمة المدنية برفض التظمـ  حة صدر قرار كزارة الخدمة المدنية لمصم ا 

جاز رفع  بلاغو،إة بتنفيذه خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ الإداريالمتظمـ كلـ تقـ الجية 
  المدة.ليذه  التاليةة خلاؿ الستيف يكمان الإداريالمحكمة  إلىالدعكل 

ة قبؿ المجكء لرفع الإداريكيرل الباحث أنو يجب التقيد بضركرة تقديـ تظمـ لمجية 
الدعكل كذلؾ لأنو مف استعراض النصكص النظامية السابقة يتضح أنيا لـ تفرؽ بيف 

كمف ناحية  ناحية،قرار إدارم كآخر كاشترطت تقديـ تظمـ قبؿ رفع الدعكل ىذا مف 
 لعادة النظر مرة أخر فرصة إ الإدارةلجية  يي عط إجراءأخرل فإف التظمـ في حد ذاتو 

ة اقتنعت بصح إذالغائو إيث يككف بإمكانيا التدخؿ مرة أخرل بتعديمو أك ح قرارىا، في
 التظمـ.

كلما كانت حقيقة " :حيث جاء في أحد أحكامو ؛المظالـكىك ما أكدتو أحكاـ ديكاف 
العمالة التي طمبتيا مف المدعى  باستقداـدعكل المدعية فيما يتعمؽ بعدـ الترخيص ليا 

ات النظامية بإصدار جراءعمييا عف اتخاذ الإ ىعمييا ىي التظمـ مف امتناع المدع
 المطمكبة.التراخيص 

 

31 
 

عف اتخاذ قرار كاف مف  الإدارةكىذا ي عد قراران إداريان حكميان يتمثؿ بامتناع جية 
 ؛السمبيعمى كصفو بالقرار  الكاجب عمييا اتخاذه كفؽ الأنظمة كالمكائح كىك ما اصطمح

ة تختص بالفصؿ فيو ........... كقد تظممت المدعية مف ىذا الإداريكلذا فإف المحاكـ 
عمييا مما تككف معو قد استكممت شرائط قبكؿ الدعكل في  ىالقرار السمبي لدل المدع

 إلىـ منو يتجو كفي حكـ آخر جاء فيو " فحيث أف القرار المتظم  ، (62)"ىذا الجانب
ة عف ...... فيك مستمر الحدكث مما تككف معو الدعكل مقبكلة الإداريامتناع الجية 
عمييا قبؿ رفعو الدعكل ...  ىأف المدعي تظمـ لممدع إلىضافة إ حالة،شكلان عمى أية 

مما يعنى أف الدعكل استكفت أكجو قبكليا المنصكص عمييا كأصبحت صالحة في 
 .(63)"مكضكعيا

، مف اشتراط تقديـ التظمـ مف عدمو المصرممس الدكلة أما فيما يخص مكقؼ مج
ة فيما الإداريمف قانكف مجمس الدكلة لـ تميز بيف أنكاع القرارات  (24)فإف المادة 

ستكف يكمان مف  الإلغاءيخص ميعاد رفع الدعكل أماـ المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات 
النشرات التي  فيالمطعكف فيو في الجريدة الرسمية أك  الإدارمتاريخ نشر القرار 

علاف صاحب الشأف بو كينقطع سرياف ىذا الميعاد إتصدرىا المصالح العامة أك 
ة التي أصدرت القرار أك الييئات الرئاسية ، كيجب أف يبت الإداريالييئة  إلىبالتظمـ 

ذافي التظمـ قبؿ مضى ستيف يكمان مف تاريخ تقديمو، ك  القرار بالرفض كجب أف صدر  ا 
يككف مسببان كيعتبر مضي ستيف يكمان عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات 

 المختصة بمثابة رفضو.

                                                           
 143لعاـ  8/إ س /276)كالمؤيد بحكـ الاستئناؼ رقـ  ىػ( 1429لعاـ  6/د/إ/423)الحكـ رقـ  (62)

 . 1392ص الإدارية،مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ  ىػ، 12/5/143بجمسة 
ىػ كالمؤيد مف  1432ؽ لعاـ  687/7القضية رقـ  في 1432لعاـ  152/2/7)راجع الحكـ رقـ  (63)

  ىػ.1432/ؽ 6122في القضية رقـ /  ىػ( 1433لعاـ  412/2محكمة الاستئناؼ بالحكـ رقـ )
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عمييا قبؿ رفعو الدعكل ...  ىأف المدعي تظمـ لممدع إلىضافة إ حالة،شكلان عمى أية 

مما يعنى أف الدعكل استكفت أكجو قبكليا المنصكص عمييا كأصبحت صالحة في 
 .(63)"مكضكعيا

، مف اشتراط تقديـ التظمـ مف عدمو المصرممس الدكلة أما فيما يخص مكقؼ مج
ة فيما الإداريمف قانكف مجمس الدكلة لـ تميز بيف أنكاع القرارات  (24)فإف المادة 

ستكف يكمان مف  الإلغاءيخص ميعاد رفع الدعكل أماـ المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات 
النشرات التي  فيالمطعكف فيو في الجريدة الرسمية أك  الإدارمتاريخ نشر القرار 

علاف صاحب الشأف بو كينقطع سرياف ىذا الميعاد إتصدرىا المصالح العامة أك 
ة التي أصدرت القرار أك الييئات الرئاسية ، كيجب أف يبت الإداريالييئة  إلىبالتظمـ 

ذافي التظمـ قبؿ مضى ستيف يكمان مف تاريخ تقديمو، ك  القرار بالرفض كجب أف صدر  ا 
يككف مسببان كيعتبر مضي ستيف يكمان عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات 

 المختصة بمثابة رفضو.

                                                           
 143لعاـ  8/إ س /276)كالمؤيد بحكـ الاستئناؼ رقـ  ىػ( 1429لعاـ  6/د/إ/423)الحكـ رقـ  (62)

 . 1392ص الإدارية،مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ  ىػ، 12/5/143بجمسة 
ىػ كالمؤيد مف  1432ؽ لعاـ  687/7القضية رقـ  في 1432لعاـ  152/2/7)راجع الحكـ رقـ  (63)

  ىػ.1432/ؽ 6122في القضية رقـ /  ىػ( 1433لعاـ  412/2محكمة الاستئناؼ بالحكـ رقـ )
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القرار الخاص بالتظمـ ستيف يكمان مف تاريخ  فيكيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف 
  المذككرة.انقضاء الستيف يكمان 

 
 الفزع الثاًٖ

 السلثٖالقزار  إلغاء
سكة بغيره مف القرارات كذلؾ أ   الإدارميخضع لرقابة القضاء  السمبي الإدارمالقرار 

كالتي يحؽ لصاحب الشأف الطعف عمييا أماـ القضاء  الإدارة،الأعماؿ التي تقكـ بيا ك 
 أك كقؼ تنفيذىا أك التعكيض عما سببتو مف أضرار. بإلغائياكالمطالبة 

يجكز الطعف عميو  الإيجابينو شأف القرار شأ السمبيكبناءن عمى ذلؾ فإف القرار 
د آثاران قانكنية غير مشركعة كتمس الإلغاء، طالما أنو يكلمف خلاؿ رفع دعكل  الإلغاءب

 حقكقيـ.مصالح الأفراد أك 
يخضع  السمبي الإدارمعمى القرار  الإلغاءكاف الطعف ب إذاكيثكر التساؤؿ حكؿ ما 

  لا؟لنفس مكاعيد الطعف المتعمقة بالقرارات الإيجابية أـ 
 الإلغاءاتفقا عمى أف ميعاد دعكل  المصرمكالمشرع  السعكدمالمعركؼ أف المنظـ 

كما  بالقرار،علاف صاحب الشأف المطعكف فيو أك إ الإدارممف تاريخ نشر القرار  ميسر 
لا الظف  اليقيفكىك العمـ المبني عمى  اليقينيأف القضاء أضاؼ كسيمة ثالثة ىي العمـ 

نشر القرار  إلىمف تاريخ العمـ دكف حاجة  الإلغاءفيسرل ميعاد الطعف ب الافتراض،أك 
  .(64)أك إعلانو

مما يعنى  بالقرار،ستكف يكمان مف تاريخ العمـ  الإدارمالقرار  إلغاءكتككف مدة الطعف ب
حيث يككف القرار قد ؛ شكلان أف انقضاء ميعاد الطعف دكف رفع الدعكل يستكجب رفضيا 

                                                           
دار  القاىرة، الالغاء،دعكل  الثاني،الكتاب  – الإدارمقانكف القضاء  عبدالمطيؼ،محمد محمد  .د (64)

 . 135ص ـ،2222 العربية،النيضة 
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نطبؽ عميو الشرط لا ي السمبيإلا أف القرار  الطعف،بفكات مدة  الإلغاءتحصف مف 
ذاتو فالقرار  السمبيطبيعة القرار  إلىكىذا يرجع  بالإلغاء،المتعمؽ بمكاعيد الطعف 
عف  الإدارةمف جانب  اامتناعن فالقرار السمبي يمثؿ  إعلانو،السمبي لا يتـ نشره أك 

طالما استمرت  مستمران،كالامتناع ىنا يعد عملان  اتخاذه،إصدار قرار كاف كاجبان عمييا 
يجكز الطعف  السمبيفإف القرار  كبالتالي مكقفيا،في امتناعيا كلـ تعدؿ عف  الإدارة
  .(65)بالنظاـالمنصكص عمييا  الطعفدكف التقيد بمكاعيد  الإلغاءب عميو

بالمممكة كمصر عمى ىذا المبدأ كىك عدـ التقيد بمكاعيد  الإدارمكقد استقر القضاء 
........ " :ديكاف المظالـ بأنو ىقد قضف، ة السمبيةالإداريعمى القرارات  الإلغاءالطعف ب

الفقو كالقضاء  فيالمقرر  السمبيالقرار  فيالطعف  إلىيرتد  يكلما كاف طمب المدع
اف طالما ك محدد،لغائو يظؿ مفتكحان في أم كقت دكنما تقيد بأجؿ ف ميعاد إفإيف الإداري

كحيث أف امتناع " :كفي حكـ آخر قضى بأنو، (66)مستمران كمتجددان مف حيف لآخر"
السمبية التي لا تقيد حؽ صدار ىذا القرار يجعمو مف القرارات إالمدعى عمييا مف 

  .(67)شكلان" الطعف فييا بأمد محدد مما يجعؿ ىذه الدعكل مقبكلة
عمى القرار  الإلغاءعمى نفس المبدأ كىك جكاز الطعف ب المصرمكقد استقر القضاء 

 :فقضي في أحد أحكامو بأنو آثاره،السمبي دكف التقيد بمدة زمنية معينة كذلؾ لاستمرار 
مجمكعة  إلىعف نقؿ درجة المدعي مف المجمكعة الكظيفية المينية  الإدارةامتناع "

                                                           
 . 197مرجع سابؽ، ص الصمعاني،د. كليد بف محمد  راجع: (65)
 ىػ، 1425/ؽ لعاـ 4745/1القضية رقـ  في ىػ، 1426/د/ؼ/ لعاـ 31رقـ  الابتدائيالحكـ  (66)

 . 476ص ىػ، 427مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ الإدارية لسنة 
 ،1432/ؽ لعاـ 1492/4القضية رقـ  في ىػ( 1431لعاـ  18/د/إ /241)رقـ  الابتدائيالحكـ  (67)

 . 1941ص ،1432مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ لعاـ 
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القرار الخاص بالتظمـ ستيف يكمان مف تاريخ  فيكيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف 
  المذككرة.انقضاء الستيف يكمان 

 
 الفزع الثاًٖ

 السلثٖالقزار  إلغاء
سكة بغيره مف القرارات كذلؾ أ   الإدارميخضع لرقابة القضاء  السمبي الإدارمالقرار 

كالتي يحؽ لصاحب الشأف الطعف عمييا أماـ القضاء  الإدارة،الأعماؿ التي تقكـ بيا ك 
 أك كقؼ تنفيذىا أك التعكيض عما سببتو مف أضرار. بإلغائياكالمطالبة 

يجكز الطعف عميو  الإيجابينو شأف القرار شأ السمبيكبناءن عمى ذلؾ فإف القرار 
د آثاران قانكنية غير مشركعة كتمس الإلغاء، طالما أنو يكلمف خلاؿ رفع دعكل  الإلغاءب

 حقكقيـ.مصالح الأفراد أك 
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  لا؟لنفس مكاعيد الطعف المتعمقة بالقرارات الإيجابية أـ 
 الإلغاءاتفقا عمى أف ميعاد دعكل  المصرمكالمشرع  السعكدمالمعركؼ أف المنظـ 

كما  بالقرار،علاف صاحب الشأف المطعكف فيو أك إ الإدارممف تاريخ نشر القرار  ميسر 
لا الظف  اليقيفكىك العمـ المبني عمى  اليقينيأف القضاء أضاؼ كسيمة ثالثة ىي العمـ 

نشر القرار  إلىمف تاريخ العمـ دكف حاجة  الإلغاءفيسرل ميعاد الطعف ب الافتراض،أك 
  .(64)أك إعلانو

مما يعنى  بالقرار،ستكف يكمان مف تاريخ العمـ  الإدارمالقرار  إلغاءكتككف مدة الطعف ب
حيث يككف القرار قد ؛ شكلان أف انقضاء ميعاد الطعف دكف رفع الدعكل يستكجب رفضيا 

                                                           
دار  القاىرة، الالغاء،دعكل  الثاني،الكتاب  – الإدارمقانكف القضاء  عبدالمطيؼ،محمد محمد  .د (64)

 . 135ص ـ،2222 العربية،النيضة 
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نطبؽ عميو الشرط لا ي السمبيإلا أف القرار  الطعف،بفكات مدة  الإلغاءتحصف مف 
ذاتو فالقرار  السمبيطبيعة القرار  إلىكىذا يرجع  بالإلغاء،المتعمؽ بمكاعيد الطعف 
عف  الإدارةمف جانب  اامتناعن فالقرار السمبي يمثؿ  إعلانو،السمبي لا يتـ نشره أك 

طالما استمرت  مستمران،كالامتناع ىنا يعد عملان  اتخاذه،إصدار قرار كاف كاجبان عمييا 
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  .(65)بالنظاـالمنصكص عمييا  الطعفدكف التقيد بمكاعيد  الإلغاءب عميو

بالمممكة كمصر عمى ىذا المبدأ كىك عدـ التقيد بمكاعيد  الإدارمكقد استقر القضاء 
........ " :ديكاف المظالـ بأنو ىقد قضف، ة السمبيةالإداريعمى القرارات  الإلغاءالطعف ب

الفقو كالقضاء  فيالمقرر  السمبيالقرار  فيالطعف  إلىيرتد  يكلما كاف طمب المدع
اف طالما ك محدد،لغائو يظؿ مفتكحان في أم كقت دكنما تقيد بأجؿ ف ميعاد إفإيف الإداري

كحيث أف امتناع " :كفي حكـ آخر قضى بأنو، (66)مستمران كمتجددان مف حيف لآخر"
السمبية التي لا تقيد حؽ صدار ىذا القرار يجعمو مف القرارات إالمدعى عمييا مف 

  .(67)شكلان" الطعف فييا بأمد محدد مما يجعؿ ىذه الدعكل مقبكلة
عمى القرار  الإلغاءعمى نفس المبدأ كىك جكاز الطعف ب المصرمكقد استقر القضاء 

 :فقضي في أحد أحكامو بأنو آثاره،السمبي دكف التقيد بمدة زمنية معينة كذلؾ لاستمرار 
مجمكعة  إلىعف نقؿ درجة المدعي مف المجمكعة الكظيفية المينية  الإدارةامتناع "

                                                           
 . 197مرجع سابؽ، ص الصمعاني،د. كليد بف محمد  راجع: (65)
 ىػ، 1425/ؽ لعاـ 4745/1القضية رقـ  في ىػ، 1426/د/ؼ/ لعاـ 31رقـ  الابتدائيالحكـ  (66)

 . 476ص ىػ، 427مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ الإدارية لسنة 
 ،1432/ؽ لعاـ 1492/4القضية رقـ  في ىػ( 1431لعاـ  18/د/إ /241)رقـ  الابتدائيالحكـ  (67)

 . 1941ص ،1432مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ لعاـ 
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الكظائؼ الفنية إعمالان لمقرار الصادر في ىذا الشأف دكف سبب مشركع يمثؿ قراران سمبيان 
  .(68)و في أم كقت دكف التقيد بميعاد"يجكز الطعف عمي

تكجيو أكامر  الإدارم لمقاضييقكـ عمى أساس أنو لا يجكز  الإلغاءكالحكـ الصادر ب
رات السمبية نجد فييا المحكمة القرا فيإلا أنو تكجد بعض الأحكاـ  الإدارة،جية  إلى
............. حقيقة ىذه " :بو ديكاف المظالـ مف أنو ىكمنيا ما قض الإدارة،زـ جية تم

لمقضاء  يعف إحالة المدع بالامتناعالسمبي  الإدارةالدعكل .... أنيا طعف في قرار 
 –مباحث منطقة الجكؼ  –.... لذلؾ حكمت الدائرة بإلزاـ المديرية العامة لممباحث 

كالإلزاـ الكارد بالحكـ ىنا ، (69)"المحكمة المختصة إلىات إحالة المدعي إجراءباتخاذ 
نما يمزميا بإعماؿ  القاضيكلا حمكؿ  الإدارةليس مقصكدان منو التدخؿ في عمؿ  محميا كا 

 .(72)القانكنيكضعيا  إلىعادة الأكضاع إيمزميا بو القانكف كىك  الذمصحيح القانكف 
 

 حـــالخاتم
في  السمبي الإدارملمقرار  القانكنيالنظاـ قد تناكلت فيو "ف البحث،في نياية ىذا 

الأكؿ تناكلت فيو ماىية  مباحث،كذلؾ مف خلاؿ ثلاثة  ،"كالمصرم السعكدمالنظاميف 
الأكؿ خ صص لتعريؼ القرار  مطمبيف، إلىكقسمت ىذا المبحث  السمبي، الإدارمالقرار 
عف غيره مف التصرفات القانكنية  السمبي الإدارمكالثاني لتمييز القرار  السمبي، الإدارم

                                                           
كعة الإدارية المكس عميا،قضائية  36لسنة  1827الطعف رقـ  العميا،حكـ المحكمة الإدارية  (68)

  بعدىا.كما  576ص ،49الجزء  ،2/2/1996جمسة  ،1997حتى  1993الحديثة مف عاـ 
 (،ىػ 1428/ؽ لعاـ 417/6)القضية رقـ  في (،ىػ 1429لعاـ  24/د/إ/112)رقـ  الابتدائيالحكـ ( 69)

 . 1395ص ىػ،1429مجمكعة الأحكاـ كالمبادئ الإدارية لسنة 
لغاء، الإسكندرية، الإ لدعك  في، حدكد سمطات القضاء الإدارم عيميالنأبك بكر أحمد  .راجع د (72)

 كما بعدىا.  191ـ، ص2213دار الجامعة الجديدة، 
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و كتطبيقات السمبي الإدارمتناكلت فيو شركط القرار  الثانيأما المبحث  الأخرل،
  تنفيذه.ككقؼ  السمبيكالمبحث الثالث تناكلت فيو الرقابة القضائية عمى القرار 

تتمخص أهمها في  وتوصيات،عدة نتائج  إلىوقد خمصت الدراسة في هذا البحث 
  : الآتي
  النتائج: -أولً 

ة الإيجابية الإداريف أف القرار السمبي يعتبر قراران إداريان مثمو مثؿ القرارات تبي   -1
 القرارات.تخضع لو ىذه  الذم القانكنيكيخضع لمنظاـ 

مؤقت  الضمنيفالقرار  ؛مف عدة كجكه الضمنييتميز عف القرار  السمبيف القرار إ -2
كذلؾ  ،أحياف أخرل فيرفضان في أحياف كقبكلان  الإدارةكي عد سككت  محددة،بمدة 

مؤقت بمدة الغير  الإدارة ناعامتفيك  السمبيأما القرار  ،عبقرينة مف صنع المشر  
 محددة لإصدار قرار يكجبو القانكف.

الإدارم مثؿ الكاقع العممي في مجاؿ العمؿ  فيلو عدة تطبيقات  السمبيف القرار إ -3
 غيرىا.أك  كالتراخيصتنفيذ الأحكاـ الكظيفة العامة أك 

 السعكدمالمقررة في النظاميف  الإلغاءلا يتقيد بمكاعيد الطعف ب السمبيالقرار  -4
دكف التقيد بالمدة المحددة ماداـ  السمبيالقرار  إلغاءإذ يجكز الطعف ب كالمصرم،

امتناعيا عف  في الإدارةحيث يعتبر استمرار  ؛لآثاره اظؿ قائمان كمنتجن  السمبيالقرار 
 يجكز الطعف عميو في أم كقت. امستمرن  اقرارن  القرار،إصدار 

تكافر  لمقاضيثبت  إذاكذلؾ بحكـ القضاء  السمبي الإدارميجكز كقؼ تنفيذ القرار  -5
كىك ما  التنفيذ،كأف يتقدـ صاحب الشأف بطمب لكقؼ  كالاستعجاؿ،شرطي الجدية 
  كالمصرم. السعكدم الإدارمأخذ بو القضاء 
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  : الآتي
  النتائج: -أولً 
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 التوصيات:  -ثانياً 
كالمصرم بالنص عمى جكاز كقؼ تنفيذ القرار  السعكدمضركرة تدخؿ المنظـ  -1

كذلؾ لأف لمقرارات السمبية العديد مف الآثار  ؛كعدـ ترؾ الأمر لمقضاء السمبي،
 تنفيذىا.تـ  إذاالمادية كالأدبية بحؽ الأشخاص كالتي قد لا يمكف تدارؾ أضرارىا 

صدار القرار الصريح  لمقرار الإلغاءبتنفيذ حكـ  الإدارةضركرة إلزاـ جية  -2 السمبي كا 
 رفضت أك امتنعت عف إصداره. الذم

القرار  إلغاءتقاعست أك امتنعت عف تنفيذ حكـ  إذا الإدارةر مسئكلية جية قراإ -3
قرار مسئكلية المكظؼ العاـ الشخصية عف امتناعو أك رفضو تنفيذ ككذلؾ إ السمبي،
  الإلغاء.حكـ 

 غجـــالمزا
  :تبالك -أولً 
 براىيـ بف حسيف المكجاف، شرح نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ، مكة إ .د

 .1ط ىػ،1439 ناشر،بدكف  المكرمة،
 لغاء،الإ لحدكد سمطات القضاء الإدارم في دعك  النعيمي،أبك بكر أحمد  .د 

 ـ. 2213 الجديدة،دار الجامعة  الإسكندرية،
 دار  القاىرة،حدكد الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية،  حماد،خالد سيد  .د

  .ـ2211 العربية،النيضة 
 .لغاء القرارات الإدارية، الإسكندرية، منشأة إسامي جماؿ الديف، الكسيط في دعكل  د

 ـ.2224دار المعارؼ، 
 معة دار الجا الإسكندرية: الإدارم،كقؼ تنفيذ القرار  عبدالباسط،محمد فؤاد  .د

  .ـ2222 الجديدة،
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 .لغاء،الإدعكل  الثاني،الكتاب  –قانكف القضاء الإدارم  عبدالمطيؼ،محمد محمد  د 
  ـ.2222 العربية،دار النيضة  القاىرة،

 منشأة  الإسكندرية، الدكلة،القرار الإدارم كمجمس  عكاشة،حمدم ياسيف  .د
 ـ 1987 المعارؼ،

 دارم في المممكة العربية السعكدية، الرياض، رجب محمد الكحلاكم، النظاـ الإ .د
 .2218 ،ممكتبة الشقر 

 النيضة العربية،  دارية، دارالإتدرج البطلاف في القرارات  الشاعر،طو  رمزم .د
  .2222 القاىرة،

 الإدارم،الدعاكل الإدارية كالإجراءات أماـ القضاء  الديف،جماؿ  سامي .د 
  .نشردكف سنة  المعارؼ،منشأة  الإسكندرية،

 سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية،  .د
 .1996، 2الإسكندرية، ج

 دراسة مقارنة  –، النظرية العامة لمقرارات الإدارية مسميماف محمد الطماك  .د– 
 ـ.1984 العربي،، دار الفكر الخامسة، القاىرةالطبعة 

 دراسة مقارنة بالفقو الإسلامي، يالإدارم السمب، القرار ةشعباف عبدالحكيـ سلام .د ،
 ـ.2212دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 1971 العربية،دار النيضة  المشركعية، القاىرة،مبدأ  الجرؼ، ةطعيم .د. 
 الأسس العامة لمقرارات الإدارية، المكتب الجامعي  خميفة،عبدالعزيز عبدالمنعـ  .د

 .ـ2212الإسكندرية ، الحديث،
 بسيكني، كلاية القضاء عمى أعماؿ الإدارة، قضاء الإلغاء،  يالغن عبد .د

 ـ.1983الإسكندرية، منشأة المعارؼ، 
 دار النيضة عميكة مصطفى فتح الباب، القرار الإ .د ، دارم الباطؿ كالقرار المعدكـ

 .1997 العربية، القاىرة،
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 دراسة مقارنة بالفقو الإسلامي، يالإدارم السمب، القرار ةشعباف عبدالحكيـ سلام .د ،
 ـ.2212دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 1971 العربية،دار النيضة  المشركعية، القاىرة،مبدأ  الجرؼ، ةطعيم .د. 
 الأسس العامة لمقرارات الإدارية، المكتب الجامعي  خميفة،عبدالعزيز عبدالمنعـ  .د
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 دار الفكر العربي، دارم، الإسكندريةمحمد بكر حسيف، الكسيط في القانكف الإ. د ،
 ـ.2226

 مكتبة القانكف  –محمد بف براؾ الفكزاف، مبادئ المرافعات الإدارية، الرياض  .د
 1ط ،2218 -ىػ  1439كالاقتصاد، 

 دارم، القاىرة، دار النيضة العربية، محمد جماؿ جبريؿ، السككت في القانكف الإ .د
 ـ1996

 ة كتطبيقاتو في المممكة العربيمحمد سمير محمد جمعو، القانكف الإدارم . د
 .2216 ،السعكدية، الرياض، مكتبة الرشد

 مبدأ المشركعية كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة، القاىرة،  السنارم،محمد عبدالعاؿ  .د
 دار النيضة العربية. 

 الأكؿ،الكتاب  دارم،الإالمكسكعة الشاممة في القضاء  العينيف،محمد ماىر أبك  .د 
 ـ 2227بدكف دار نشر 

 المعارؼ،دار  القاىرة، الإدارم،الكجيز في القضاء  فيمي،مصطفى أبك زيد . د 
 2جػ ،1988

 ر الثقافة لمنشر دا –، عماف 1نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط  .د
 ـ2223 ،كالتكزيع

 دار  –الرياض  ،2دارم جالسمطة التقديرية لمقاضي الإ ،يالصمعانكليد بف محمد  .د
 .2215-ىػ  1436 لمنشر،الميماف 

 الرسائل والأبحاث: -ثانياً 
 سعد عبد الكاحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، رسالة دكتكراه حقكؽ القاىرة،  يحسن .د

1984. 
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 مقارنة،دراسة  الإدارم،دارم السمبي في الفقو كالقضاء القرار الإ الزبيدم،خالد . د 
سبتمبر  ،32لسنة  13العدد  الككيت،الككيت، بجامعة  الحقكؽ،بحث منشكر بمجمة 

2226. 
 مجمة السمبيالعنزم، الرقابة القضائية عمى القرار الإدارم  مسعد الشتيك  .د ،

 ـ.2212، 14، 34الحقكؽ، الككيت، المجمد 
 مجمة العمكـ  القانكنية،نشأة القرار الإدارم السمبي كخصائصو  الطبطبائي:عادؿ  .د

 .1994يكنيك  القاىرة، الأكؿ،، العدد 36الإدارية، السنة 
 القوانين والأحكام: -ثالثاً 
 نظاـ ديكاف المظالـ السعكدم. 
 نظاـ المرافعات أماـ ديكاف المظالـ السعكدم. 
 قانكف مجمس الدكلة المصرم. 
 أحكاـ ديكاف المظالـ السعكدم.  
 أحكاـ مجمس الدكلة المصرم. 
 المكسكعة الإدارية الحديثة.  

المراجع الفرنسية: -رابعاً   
 Georges vedel, pierre Delvolve, Droit administrative, presse 

universitaierde france, paris, 1958  
 Jean Marie Auby, Roland Drago, Traite de contentieux 

administratife 3 edition, on Tome deuxiem, paris, 1987.   
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 أحكاـ ديكاف المظالـ السعكدم.  
 أحكاـ مجمس الدكلة المصرم. 
 المكسكعة الإدارية الحديثة.  
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