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The Role of Supreme Courts in Achieving Judicial Security
(A Comparative Analytical Study)

Consultant Dr. Hisham Al-Sayyid Suleiman Azab*1
Dr. Hanem Ahmed Mahmoud Salem*2

Abstract:

Since judicial security aims to achieve confidence in the judicial institution and
confidence in its results, it carries out its traditional mission of applying or
pronouncing the law on the issues presented to it or the calamities it is working
on. Therefore, the general rule is that if a dispute is presented to the judge, he
is obligated to decide on it, and in arriving at the ruling on the dispute, the
judge searches authentically, initially, and in a preliminary manner for a
legislative text that governs the dispute at hand. If he does not find a text, he
turns to the other sources of the legal rule, according to the order in which the
legislator designates it for him. If he does not find in any of these sources a
rule that governs the case in question, he cannot refrain from issuing the ruling
by saying that there is no legal rule. Rather, the judge must issue his ruling in
the case based on his diligence and the rules of his invention and creativity;
otherwise, he would be committing the crime of denying justice. For this
reason, the rulings issued by the Supreme Court and the judicial principles they
have established contribute significantly to shaping the basic features of the
country’s government system and protecting rights and freedoms. The increase
in the number of judicial rulings issued recently and their exposure to major
issues affecting the economic and social balance within society has led to an
escalation of controversy about the role of the Supreme Court in achieving and
providing judicial security for litigants, especially after the discrepancies and
disagreements in the rulings issued by the Supreme Courts themselves or by
the subject courts. On the same subject, some of the rulings issued by the
General Authority for Civil Matters and Personal Status Matters at the Court
of Cassation conflict, or there is a situation of non-compliance by the circuits
of the Supreme Administrative Court with the principles decided by the
Chamber of Unification of Principles, as well as the chambers of the Court of
Cassation with the rulings issued by the General Commissions for Civil and
Commercial Criminal Matters, Personal Status Articles, and others, or from
the Civil and Criminal Courts. For this reason, we will discuss in this research
the role of the Courts of Cassation and the Supreme Administrative Courts in
working to stabilize and unify judicial jurisprudence, which is considered the
most important component of achieving judicial security.

Keywords: Judicial Security — Jurisprudence — The Supreme Administrative
Court — The Court of Cassation — Unification of Jurisprudence.
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Art.113-1 du Code de justice administrative " Avant de statuer sur une requéte

soulevant une question de droit nouvelle, présentant une difficulté séricuse et se
posant dans de nombreux litiges, le tribunal administratif ou la cour administrative
d'appel peut, par une décision qui n'est susceptible d'aucun recours, transmettre le
dossier de I'affaire au Conseil d'Etat, qui examine dans un délai de trois mois la
question soulevée. Il est sursis a toute décision au fond jusqu'a un avis du Conseil
d'Etat ou, a défaut, jusqu'a l'expiration de ce délai.". Et Art.12 de la Loi n° 87-
1127 du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux administratif et qui
Abrogé par Rapport - art. 4 (V) JORF 7 mai 2000 en vigueur le ler janvier 2001.
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408 février 1873, Blanco, n° 00012 " L’arrét Blanco est souvent considéré comme
un fondement du droit administratif frangais. Le Tribunal des conflits a jugé que
la responsabilité susceptible d’incomber a 1’Etat pour les dommages causés aux
particuliers du fait des services publics ne peut étre régie par les principes du code
civil mais releve de regles spéciales. Ces regles spéciales autonomes sont justifiées
par les besoins du service et, en raison du lien entre la compétence et le fond, leur
application est de la compétence de la juridiction administrative. Et voir aussi , 13
octobre 2014 Sociét¢e AXA France [IARD ¢/ MAIF,n° (C3963
Revenant sur la jurisprudence qui définissait la clause exorbitante du droit
commun pouvant justifier qu’un contrat soit qualifi¢ d’administratif comme une
clause relative a des droits et obligations « étrangers par leur nature a ceux qui
sont susceptibles d’étre consentis par quiconque dans le cadre des lois civiles et
commerciales », le Tribunal des conflits décide d’identifier désormais une telle
clause comme étant celle qui implique, dans I’intérét général, que le contrat reléve
du régime exorbitant des contrats administratifs en mentionnant, a titre
d’illustration, les stipulations reconnaissant a la personne publique contractante
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des prérogatives dans 1’exécution du contrat . et 9 mars 2015 Mme Rispal ¢/
Société ASF, n° C3984" Revenant sur la jurisprudence issue de sa décision du 8
juillet 1963, Société Entreprise Peyrot ¢/ société de l'autoroute Estérel-Cote-
d'Azur, le Tribunal des conflits juge qu’une société concessionnaire d’autoroute
qui conclut avec une autre personne privée un contrat ayant pour objet la
construction, I’exploitation ou I’entretien d une autoroute ne peut, en 1’absence de
conditions particulieres, étre regardée comme ayant agi pour le compte de I’Etat.
Un tel contrat n’a donc pas un caractere administratif et le contentieux qui en
découle releéve des juridictions de 1’ordre judiciaire. Ce faisant, le Tribunal unifie
le régime des contrats passés avec des tiers par I’ensemble des personnes privées
chargées d'exploiter un service public ou un ouvrage public.
Toutefois, soulignant que « la nature juridique d’un contrat s’apprécie a la date a
laquelle il a été conclu », le Tribunal décide, pour la premiere fois, de moduler
I’application dans le temps de son revirement de jurisprudence. Il juge ainsi que
les contrats conclus antérieurement par une société concessionnaire d’autoroute
sous le régime des contrats administratifs demeurent régis par le droit public et
que les litiges nés de leur exécution relevent des juridictions de [’ordre
administrative.". Et voir aussi, https:/www.revuegeneraledudroit.eu./
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9 Art.5 de la Code civil " 11 est défendu aux Juges de prononcer par Voie de
disposition générale et réglementaire sur les causes qui leur sont soumises '

(75" Art.1031-1 de la Code de procédure civile" Lorsque le juge enV1sage de
solliciter 1'avis de la Cour de cassation en application de I'article L. 441-1 du code
de l'organisation judiciaire, il en avise les parties et le ministére public, a peine
d'irrecevabilité. Il recueille leurs observations écrites éventuelles dans le délai qu'il
fixe, a moins qu'ils n'aient déja conclu sur ce point.

Dés réception des observations ou a l'expiration du délai, le juge peut, par une
décision non susceptible de recours, solliciter 1'avis de la Cour de cassation en
formulant la question de droit qu'il lui soumet. Il sursoit a statuer jusqu'a la
réception de l'avis ou jusqu'a l'expiration du délai mentionné a l'article 1031-3.
La saisine pour avis ne fait pas obstacle a ce que le juge ordonne des mesures
d'urgence ou conservatoires

Nécessaires. "

(79 Art.441-1 de la Code de l'organisation judiciaire, Modifié¢ par LOI n°2016-
1088 du 8 aout 2016 - art. 24 " Avant de statuer sur une question de droit nouvelle,
présentant une difficulté sérieuse et se posant dans de nombreux litiges, les
juridictions de l'ordre judiciaire peuvent, par une décision non susceptible de
recours, solliciter I'avis de la Cour de cassation.

Elles peuvent, dans les mémes conditions, solliciter I'avis de la commission
paritaire mentionnée a l'article L. 2232-9 du code du travail ou de la Cour de
cassation avant de statuer sur l'interprétation d'une convention ou d'un accord
collectif présentant une difficulté sérieuse et se posant dans de nombreux litiges. ."
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() Bruno Pireyre : L’Harmonisation de la jurisprudence et de la pratique
udlclalre 29/09/2017, https://www. courdecassatlon fr/

) Art.111-10 Code de l'organisation judiciaire " La Cour de cassation est
responsable de la mise a la disposition du public, sous forme électronique, des
décisions de justice rendues par les juridictions judiciaires, dans les conditions
définies a l'article L. 111-13 ainsi qu'au présent chapitre et a l'article R. 433-3.
Les décisions sont mises a la disposition du public dans un délai de six mois a
compter de leur mise a disposition au greffe de la juridiction ".
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9 Art.111-11 Code de l'organisation judiciaire "Les décisions mentionnées a
I'article R. 111-10 sont les décisions rendues publiquement et accessibles a toute
personne sans autorisation préalable.
Toutefois, une décision dont la communication a des tiers est soumise a
autorisation préalable peut étre mise a la disposition du public lorsqu'elle présente
un intérét particulier. Lorsqu'elle est rendue par une juridiction du fond, la décision
est communiquée a la Cour de cassation par le président de la juridiction dans les
conditions fixées par un arrét¢é du ministre de la  justice.
Lorsque la loi ou le réglement prévoit que la délivrance d'une copie peut n'étre
accordée qu'apres occultation de tout ou partie des motifs de la décision, celle-ci
est mise a la disposition du public dans les mémes conditions.
Lorsque la loi ou le réglement prévoit que seul un extrait de la décision est public
ou accessible a toute personne sans autorisation préalable, seul cet extrait est mis
a la disposition du public.".

% Art.431-6de la Code de I'organisation judiciaire "Le renvoi devant I'assemblée

pléniére peut étre ordonné lorsque l'affaire pose une question de principe,
notamment s'il existe des solutions divergentes soit entre les juges du fond, soit
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entre les juges du fond et la Cour de cassation ; il doit I'étre lorsque, apres cassation
d'un premier arrét ou jugement, la décision rendue par la juridiction de renvoi est
attaquée par les mémes moyens ".
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e Audrey BERGAMINI : Cour de cassation, https://www.litige.fr/ . Et Le
role de la Cour de cassation dans l'unification du droit frangais - publié le
05/04/2022, https://www.doc-du-juriste.com/ .

e Anthony Bem : L’ATTEINTE A LA PRESOMPTION
D’INNOCENCE : DEFINITION, MOYENS DE RECOURS ET
SANCTIONS, HTTPS:/WWW.VILLAGE-JUSTICE.COM/.

e Charles Debbasch et Jean- Claude Ricci : contenticux administratif,
édition, Dalloz 1994

e Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur a jour de la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008.

e Constitution de 1791.

e Code de procédure civile.
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e Code de justice administrative.

e Code civil.

e Codedes T.A. et C.AA.-

e Edith Guilhermont : Qu'appelle-t-on « présomption d'innocence » ?
https://www.cairn.info/.

e Dominique Fenouillet : La jurisprudence du Conseil constitutionnel en
droit civil des personnes : promotion ou déformation ?
http://juspoliticum.com/article .

e Alexis MARIE et Thibaut FLEURY GRAFF : La jurisprudence du
Conseil constitutionnel relative au droit d’asile mise en perspective avec
celle du Conseil d’Etat : 1’art de I’ouroboros ,

e https://www.conseil-constitutionnel.fr .

e Fabien Grech: Le principe de sécurit¢ juridique dans [’ordre
constitutionnel francais, https://www.conseil-constitutionnel. fr.

e Fathi Ben Mrad : Définir la médiation parmi les modes alternatifs de

régulation des conflits, https://www.cairn.info/ .

e Guillaume Valdeliévre : La sécurité juridique — Le point de vue de

I’avocat , https://www.conseil-constitutionnel.fr/ .

e H¢lene Colombet, Alice Gouttefangeas : La qualité des décisions de

justice. Quels critéres ? https://www.cairn.info/.

e Jean-Guy HUGLO : La Cour de cassation et le principe de la sécurité
juridique, , https://www.conseil-constitutionnel.fr/- ..

e Jean-Marc Sauvé: Les criteres de la qualit¢ de la Justice ,

https://www.conseil-etat.fr/.

e Jean-Marc Sauvé : Présentation du Conseil d'Etat, https://www.conseil-

etat.fr/
e Julie Joly-Hurard: CONCILIATION ET MEDIATION JUDICIAIRES,

HTTPS:/BOOKS.OPENEDITION.ORG/
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e Lucie Cluzel-Métayer, Agneés Sauviat : Les notions de qualité¢ et de

performance de la justice administrative, Revue frangaise
d'administration publique, 2016/3 N° 159 | pages 675 a 688,
https://www.cairn.info/.

e Loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renforgant la protection de la
présomption d'innocence et les droits des victims.

e LOI n°®2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de
réforme pour la justice.

e LOI n°® 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans
I'institution judiciaire.

e Michele Bauer : I’inquiétante dégradation de la qualité des décisions.
https://www.actu-juridique.fr/.

e Marie-Anne Frison-Roche : DROITS DE LA DEFENSE,
HTTPS:/MAFR.FR/.

e Mabrouk Cheikh-Najib : L'unification de la jurisprudence par la Cour de

cassation: du droit au fait, du fait au droit €d.1994.

e Maitre Benjamin English: Les modes alternatifs de reéglement des
conflits: le guide, https://www.legalstart.fr/.

e Me Matthieu Chauveau: les modes alternatifs de réglement des litiges ,
https://www.captaincontrat.com/ .

e -Philippe Charrier: La  médiation judiciaire en France
https://journals.openedition.org/.

e Michel GENTOT : La jurisprudence et les conceptions du Conseil d'Etat:
(Leloup, Lagrange, Puget, Grégoire, Chatenet) , La Revue administrative
48e Année (1995), pp. 16-19.

e Serge Braudo : Définition de Contentieux, https://www.dictionnaire-

juridique.com/.

e Quelle est la jurisprudence de la cour de cassation ?
https://juripredis.com/jurisprudence-decisions-justice/
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